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WSTEP

1. NSZZ ,Solidarnos¢” a gospodarka

Zagadnienia gospodarcze — problemy socjalne, polityka antykryzysowa
i reforma systemowa — sktadaly si¢ na jedna z najwazniejszych sfer zain-
teresowan NSZZ ,,Solidarno$¢”. Jednakze w latach 1980-1981, podobnie
zreszta jak 1 pozniej, to nie gospodarka okreslata w sensie engelsowskiej
ostatniej instancji strategi¢ i taktyke Zwiazku. Gdyby tak bylo, Solidarnos¢
nie musiataby wykracza¢ poza tradycyjna role zwiazku zawodowego
1 nazywac si¢ ,,ruchem spotecznym” czy ,.samoograniczajaca Si¢ rewo-
lucja”. Jesli takie dziatania i deklaracje staty si¢ standardem, to dlatego,
ze owa ostatnig instancja rzadzacq mysla i czynem Solidarno$ci, zarazem
zrddlem jej narodzin i racjq istnienia, byta opozycja wobec peerelowskiego
panstwa i peerelowskiej wtadzy. Mialo to zreszta pewien skutek uboczny:
podobnie jak strzegacy realnego socjalizmu obo6z partyjno-rzadowy, row-
niez Solidarno$¢ sktonna byta poswigcaé — do pewnych granic — gospodar-
ke na ottarzu polityki. Paradoks? Nie tak znowu duzy. O ile cele obroncoéw
1 przeciwnikdéw ancien régime 'u miewaja z reguty diametralnie przeciwne
wektory, o tyle wewngtrzne hierarchie owych celéw czgsto sa zblizone.

Drugi plan, na jakim w uktadzie motywacyjnym znalazty si¢ zagadnie-
nia gospodarcze, w zadnym razie nie zdeprecjonowat ich znaczenia jako
istotnego elementu oceny koncepcyjnego i praktycznego dorobku pierw-
szej Solidarnos$ci. Fakt, ze wybory dokonywane w tej dziedzinie byly tez
funkcja kalkulacji stricte politycznych, dobrze jednak thumaczy nie zawsze
wysoka merytoryczng jako$¢ prezentowanych ocen i recept ekonomicz-
nych. Wszak nie formulowano ich ani na potrzeby fachowych seminariow,
ani na wypadek wyjscia z roli opozycji, przejecia wladzy i zmierzenia si¢
z materia realna, ale w celu optymalizacji biezacej walki z PZPR 1 pod-
leglym jej panstwem.
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W literaturze przedmiotu utarl si¢ poglad, ze w podejsciu Solidarnosci
do spraw gospodarczych zaznaczat si¢ poczatkowo dylemat: czy powinna
poprzesta¢ na obronie materialnych i socjalnych intereséw pracowniczych,
czy zaangazowac si¢ takze, mniej lub bardziej bezposrednio, w przezwycig-
zanie kryzysu i reformowanie gospodarki. W rezultacie Solidarno$¢ miata
ewoluowac od prob zamykania si¢ na polu czysto zwiazkowym po przy-
znanie priorytetu dziataniom w sferze makrogospodarczej. Spektakularnym
wyrazem tej ewolucji byto, w powszechnej ocenie, wysunigcie koncepcji
reformy samorzadowej jako antidotum zaro6wno na zatamanie, jak i syste-
mowe status quo w gospodarce. Zgoda co do generaliow nie oznaczala
jednak, ze wszystkie aspekty ewolucji stanowiska Zwiazku przedstawiane
byly przez réznych autoréw identycznie.

Juz w maju 1981 r. Jadwiga Staniszkis konstatowata, ze Solidarno$¢
oscyluje ,,jedynie” migdzy formutami niezaleznego zwiazku zawodowego
1 ogolnospotecznego ruchu aspirujacego do wlaczenia si¢ m.in. w dziatania
na rzecz zmian w gospodarce'. Analizujac, takze w pdzniejszych publika-
cjach, rodzace si¢ na tym tle napigcia, bronita tezy, ze ,,pogtebiajacy si¢ kry-
zys tozsamosci”, ktorego jej zdaniem Zwiazek do§wiadczat od marca 1981 r.,
wiazal si¢ m.in. z wczesniejszymi probami — podejmowanymi w fazie
tzw. instytucjonalizacji ruchu — ,wtlaczania go w formule zwiazkowa”
1 skupiania si¢ wylacznie na kontroli poczynan rzadu. Jednym z wymiaréw
,Kryzysu tozsamo$ci” miat by¢ kontrast miedzy potezna, lecz ,,wylacznie
[...] blokujaca” wiadza polityczna Solidarnosci a brakiem ,,dostgpu do
struktur rzadzenia” w gospodarce. Z tego wlasnie powodu — konkludowata
Staniszkis — Solidarno$¢ musiata szuka¢ ,,pola decyzyjnego” na obszarze
walki z kryzysem i reformy systemu ekonomicznego®. Najwczesniej zrozu-
mieli to dzialacze szczebla zaktadowego, ,.ktorzy rozpoczeli walkg o tzw.
przedsigbiorstwo spoteczne (radykalny samorzad, doprowadzony az do
zadan powstania izby samorzadowej w Sejmie)”. Kiedy walke te¢ usankcjo-

' J. Staniszkis, Program dziatania na czas kryzysu, ,,Niezalezno$¢” 1981, nr 41.

2 Eadem, Program Zwiqzku, ibidem, nr 129; eadem, , Rewolucji si¢ nie robi, ona przychodzi
sama”, ,,Wektory” 1981, nr 1, s. 16-18, 72; eadem, , Solidarnos¢” jako zwiqzek zawodowy
i ruch spoteczny [w:] Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, red.
W. Morawski, Warszawa 1994, s. 120, 123.

3 Eadem, , Solidarnos¢” jako zwiqzek zawodowy..., s. 123. Koncepcja przedsigbiorstwa spo-
tecznego byta dzietem Sieci Organizacji Zakladowych NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow
pracy. Kwestig sejmowej Izby Samorzadowej Sie¢ rozwazata, ale ostatecznie nie wiaczyta jej do
oficjalnych enuncjacji programowych. Szerzej na temat koncepcji przedsigbiorstwa spotecznego
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nowata Krajowa Komisja Porozumiewawcza — na przetomie lipca i sierpnia
1981 r., rozpoczeta sig trzecia faza rozwoju ruchu Solidarnosci, identyfiko-
wana przez autorke¢ z ,,probami przetamania [...] kryzysu tozsamosci™.

Szymon Jakubowicz podkreslal, ze Solidarnos¢ stangta wobec koniecz-
no$ci wyboru migdzy ograniczeniem sig ,,do rewindykacji i sfery podziatu
dochodu narodowego” a ,,zainteresowaniem i zaangazowaniem” rozciag-
nigtym réwniez na ,,sfer¢ produkcji”. Pierwsza opcje uwazat za uchylanie
si¢ od wspotodpowiedzialnoséci za gospodarke, druga — za akceptacje dla
takiej roli Zwiazku. Poczatkowo przewazaé miata ,tendencja pierwsza”
— tj. zwiazkowo-rewindykacyjna, ,,cho¢ 1 druga zaznaczala swoja obec-
no$¢”. W pozniejszym jednak okresie — po wspomnianych decyzjach
KKP z konca lipca i poczatku sierpnia 1981 r. — preferencje si¢ odwrocity:
Solidarnos$¢ sktonita si¢ ku gospodarczej wspotodpowiedzialno$ci, najpierw
oficjalnie namaszczajac samorzadowe koncepcje Sieci, a z czasem wysu-
wajac wlasne projekty polityki antykryzysowej i przeobrazen systemowych
(cho¢ opcja zwiazkowo-rewindykacyjna catkowicie nie zanikta)’.

Dwufazowa ewolucj¢ w podejsciu pierwszej Solidarnosci do zagadnien
gospodarczych odnotowat rowniez Andrzej Friszke. Wczesniej jednak niz
Jakubowicz sytuowal punkt zwrotny. Przechodzenie ,,0d etapu roszczenio-
wego do budowania wspotodpowiedzialnoséci za gospodarke oraz tworze-
nia nowego modelu ustrojowego” rejestrowal mianowicie juz od poznej
wiosny 1981 r. Wizje nowego systemu gospodarczego wyznaczal — tu
Friszke szedl sladem Staniszkis i Jakubowicza — ,,samorzadowy projekt
ustrojowy” opracowany pod auspicjami Sieci®.

Jan R. Sielezin wyréznit w ewolucji gospodarczego stanowiska
Solidarnos$ci, podobnie jak Staniszkis, trzy etapy, odmiennie jednak identy-
fikujac chronologi¢ i mechanizm sprawczy zmian. Jego zdaniem Zwiazek
zaczal si¢ szerzej interesowac problematyka gospodarcza, nie za$ tylko
doraznymi rewindykacjami w zakresie ptac, czasu pracy itp. juz w stycz-
niu i lutym 1981 r., a w drugiej potowie roku zainteresowanie to przybrato

wedlug Sieci zob. J. Luszniewicz, Solidarnos¢ — samorzqd pracowniczy — transformacja systemu.
O programie gospodarczym Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodgcych
zaktadow pracy (rok 1981), Warszawa 2008, s. 59-78, 110-146.

4 J. Staniszkis, ,, Solidarnos¢” jako zwiqzek zawodowy..., s. 125.

5 Sz. Jakubowicz, Bitwa o samorzqd 1980-1981, Londyn 1988, s. 42-43, 55-58, 109, 111, 131.

¢ A. Friszke, ,,Solidarnos¢” 1980—1981 [w:] J. Jankowska, Portrety niedokoriczone. Rozmowy
z tworcami ,, Solidarnosci” 1980—1981, Warszawa 2003, s. 26-27.
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wymiar ,,istotnych propozycji zwiazanych z gospodarka”. Zmiany te miaty
by¢ reakcja na inicjatywy i dziatania PZPR, a przede wszystkim jej stop-
niowa konsolidacje ideologiczno-polityczng oraz koncepcyjno-gospodar-
cza (finatem procesu konsolidacji byt lipcowy nadzwyczajny zjazd partii).
Stowem, w ewolucji gospodarczej strategii Solidarnosci Sielezin dostrzegt
raczej ,znamiona koniunkturalnej gry politycznej” niz merytoryczne
przewarto$ciowania. Makrogospodarcze projekty Zwiazku, a szczegdlnie
koncepcje samorzadowe, uznat przy tym za przejaw myslenia utopijnego,
niepozbawionego watkow populistycznych’.

To tylko przyklady roznego prezentowania dylematow 1 wyboréw
towarzyszacych wzrastajacemu angazowaniu si¢ Zwiazku w zagadnienia
gospodarcze. Wigkszo$¢ autoréw poprzestata na prostym opisie proble-
mu, tylko Staniszkis szerzej przedstawila fazy rozwojowe Solidarnosci
(,,instytucjonalizacja ruchu”, ,.kryzys tozsamosci”, ,,przetamywanie kryzy-
su tozsamosci”). Odmiennie traktowano rowniez sama materi¢ opisu. Na
przyktad sekwencj¢ zmian w gospodarczym stanowisku Solidarnosci inter-
pretowano jako ewolucjg trojfazowq (Sielezin, Staniszkis) lub dwufazowa
(Friszke, Jakubowicz); jako stopniowe ,,odkrywanie” kolejnych postulatow
makrogospodarczych (w drugim i trzecim etapie u Sielezina), wzgled-
nie kompleksowe ich wysunigcie w finalnym etapie ewolucji (pozostate
ujecia). Dla jednych autorow wystarczajacym kryterium wyodrgbnienia
fazy koncowej byto wypracowanie w ramach Solidarno$ci oraz usankcjo-
nowanie przez jej instancje kierownicze rozwiazan makrogospodarczych,
alternatywnych wobec lansowanych przez obdz wiadzy (Jakubowicz,
Friszke, Sielezin), dla innych — takze proby wymuszenia ich realizacji bez
ogladania si¢ na stanowisko rezimu (Staniszkis).

Tezy o napigciu migdzy zwigzkowymi i ogélnogospodarczymi celami
Solidarno$ci oraz ewoluowaniu jej stanowiska wobec tych kwestii zastugu-
ja na krytyczna refleksje uwzgledniajaca odpowiedzi na bardziej szczego-
towe pytania: czy przywotywany dylemat wyjsciowy okreslat alternatywe,
czy spor o wewngtrzne proporcje w ekonomicznych zainteresowaniach
1 dzialaniach Zwiazku? Czy obie opcje — zwiazkowo-rewindykacyjna
i makrogospodarcza — byly konkurencyjne i oddzielnie rozpatrywane
jako propozycje trwatych strategii gospodarczych? Czy wszystkie osrodki

7 J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji politycznej miedzy ,, Solidarnosciq” a wladzq w latach
1980-1981, Wroctaw 2005, s. 372-394.
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koncepcyjne Solidarnosci rzeczywiscie preferowaty w pierwszym okresie
opcje zwiazkowo-rewindykacyjna? Czy w kwestiach polityki antykryzy-
sowej i reformy gospodarczej, gdy juz je szerzej podjeto, zadowalano sig
recenzowaniem zamierzen i poczynan obozu wladzy oraz proponowaniem
alternatywnych rozwiazan, czy raczej aspirowano do wspotdecydowania
o polityce gospodarczej, a moze wymuszania okre§lonych zmian za pomo-
ca presji politycznej badz metoda faktéw dokonanych? Warto tez zastano-
wi¢ si¢ nad sekwencja wlaczania si¢ Solidarnosci w sprawy makrogospo-
darcze. Czy zaktywizowano si¢ najpierw w dziedzinie walki z kryzysem,
czy przemian systemowych? A moze nowe tendencje ujawniaty si¢ na obu
tych polach rownolegle?

Niewykluczone, ze calosciowe badania nad ,historia gospodarcza”
pierwszej Solidarnosci wykazatyby, iz dylemat wyjsciowy — tradycyjne
zadania zwiazkowe czy ukierunkowanie na problemy walki z kryzysem
i reformy gospodarczej — w istocie nigdy nie istnial. Wszak ,,Panna S.”
ani przez moment nie byla ,,czystym” zwigzkiem zawodowym. Od pierw-
szych dni pehita rolg szerokiego i wielozadaniowego opozycyjnego ruchu
spotecznego, o aspiracjach daleko wykraczajacych poza funkcje obronne
irewindykacyjne®. Zmuszata ja do tego juz sama walka o wypetnienie poro-
zumien sierpniowych, regulujacych przeciez takze kwestie obywatelskie,
polityczne i wlasnie makrogospodarcze (zapowiedz reformy gospodarczej
opartej ,,na zasadniczo zwigkszonej samodzielno$ci przedsigbiorstw i rze-
czywistym uczestniczeniu samorzadu robotniczego w zarzadzaniu” — dok.
nr 4). W tym samym kierunku popychal Solidarnos$¢ kryzys gospodarczy,
catkowicie dezaktualizujacy — 1 to jeszcze zanim nabrat przyspieszenia!
— mozliwo$¢ skupienia si¢ wylacznie, a nawet gtownie, na dziataniach
w sferze polityki spoteczne;j.

To, ze poczatkowo niejednokrotnie odzegnywano si¢ od wkraczania
w materi¢ ekonomiczng szersza niz sprawy pracownicze, wynikato nie tyle
zprzestanek merytorycznych, ile z faktu, iz na takie zaangazowanie naciskaty
wiadze, wzywajac nowe zwiazki do przejecia wspotodpowiedzialnoscei za
bieg spraw gospodarczych w panstwie (hasto to wylansowata wlasnie stro-
na partyjno-rzadowa). Liderzy Solidarno$ci obawiali si¢ putapki, tj. wpro-
wadzenia w rolg sily co najwyzej legitymizujacej polityke gospodarcza

8 Zob. A. Touraine, J. Strzelecki, F. Dubet, M. Wieviorka, Solidarnosé. Analiza ruchu spoteczne-
g0 1980-1981, [Warszawa] 1989.
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rezimu, za to na rowni z nim obciazanej jej kosztami spotecznymi’. Przy
tym niepokdj taki odczuwaty gléwnie centralne, regionalne, zakladowe
itd. instancje Solidarnosci, nie za$ eksperci ekonomiczni Zwiazku, ktorzy
od poczatku opowiadali si¢ za podjeciem kwestii makrogospodarczych
i przedstawiali w tym zakresie wlasne autorskie propozycje. Jeszcze przed
koncem 1980 r. zdazyli to uczyni¢ m.in. Janusz Beksiak, Ryszard Bugaj,
Cezary Jozefiak, Waldemar Kuczynski, Stefan Kurowski, Aleksander
Legatowicz, Mieczystaw Rakowski i Andrzej Tymowski'’. Kre$lac wizje
dziatan antykryzysowych, niezaleznie od wszelkich réznic, akcentowali
konieczno$¢ podwyzek i nowego mechanizmu cen, hamowania popytu
1 dochodow realnych ludnosci, redukcji zatrudnienia i $wiadczen socjal-
nych (przy ochronie warstw najubozszych), w dziedzinie zmian systemo-
wych za§ — minimalizacj¢ centralnego kierowania, szerokie urynkowienie,
usamodzielnienie przedsigbiorstw, urealnienie pieniadza, odblokowanie
inicjatywy indywidualne;j itp. Niektorzy podnosili juz takze kwestig samo-
rzadowej reformy gospodarcze;.

Faktem jest, ze polityka naczelnych instancji Solidarno$ci na pierw-
szy rzut oka wygladata inaczej. Jesli chodzi o szeroko pojgte zagadnienia

% Zob. A. Orchowski, D. Passent, A.K. Wroblewski, Plan rozmowy uktadamy wspdlnie. Rozmowa
z dziataczami Miedzyzakltadowego Komitetu Zalozycielskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” w Gdansku,
,Polityka” 1980, nr 44.

10 Zob. J. Beksiak, O zatamaniu i poprawie, ,,Kultura” 1980, nr 39; idem, Rola zwiqzkéw zawo-
dowych w funkcjonowaniu gospodarki narodowej [w:] Materialy z Krajowej Konferencji NSZZ
,,Solidarnos¢” nt. Reforma gospodarcza a warunki realizacji porozumien spolecznych. Lodz,
grudzien 1980, £.6dz 1981, s. 25-27; A. Tymowski, Hierarchia zadan polskiego spoteczenstwa
a ruch zwiqzkowy, ,,Wigz” 1980, nr 11-12, s. 23-30; M. Rakowski, Obecny kryzys i jego prze-
zwyciezenie, ,,Niezalezno$¢” 1980, nr 5; idem, Kryzys i jego przezwyciezenie, ibidem, 1980, nr 6;
idem, Kryzys i jego przyczyny, ibidem, 1981, nr 7-8; Co mozna zrobi¢ natychmiast? (Odnowa Zycia
gospodarczego). Wypowiedzi W. Kuczynskiego i innych, ,,Tygodnik Powszechny” 1980, nr 40;
W. Kuczynski, Zwiqzki wobec kryzysu [w:] idem, Burza nad Wislq. Dziennik 1980—1981, Warszawa
2002, s. 137-140; Propozycje dla NSZZ ,,Solidarnos¢” (Sympozjum naukowe w Gdansku).
[Wypowiedzi S. Kurowskiego i R. Bugaja], ,,Tygodnik Powszechny” 1980, nr 48; S. Kurowski,
Plan rzqdowy i spoteczna alternatywa, ,,Gtos” 1981, nr 1, s. 37-46; C. Jozefiak, Zalozenia refor-
my, JKultura” 1980, nr 37; idem, Centrum i planowanie centralne [w:] Materialy z Krajowej
Konferencji NSZZ ,,Solidarnosc” ..., s. 17-23; A. Legatowicz, Propozycja zalozen reformy systemu
ekonomiczno-spolecznego [w:] ibidem, s. 16-17. Mylna jest wigc teza Szymona Jakubowicza
(Bitwa o samorzqd..., s. 42-43) o rzekomym sporze ekspertow o to, czy Solidarno$¢ powinna si¢
zajmowac¢ zagadnieniami makrogospodarczymi, czy ograniczy¢ si¢ do obrony interesow pracow-
niczych. Problem polegat nie na tym, czy angazowac si¢ w problematyke makrogospodarcza, ale
w jakim zakresie to czynic.
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gospodarcze, az do przetomu lutego i marca 1981 r. kierownictwo Zwiazku
zdawalo si¢ koncentrowa¢ na egzekwowaniu materialnych i socjalnych
punktéw porozumien ,,spotecznych”, problemy polityki stabilizacyjnej
1 zmian systemowych pozostawiajac na boku. Mozna bylo nawet odnie$¢
wrazenie, ze za pierwszoplanowe cele ekonomiczne uznaje si¢ podwyzki
ptac i wprowadzenie wolnych sobdt. To wokot tych spraw narosty wielkie
konflikty, znaczone licznymi akcjami protestacyjnymi (lokalnymi i ogol-
nopolskimi), nieustgpujacymi pod wzgledem skali i odzewu spotecznego
glownym kryzysom politycznym tego czasu — ,,rejestracyjnemu” i ,,spra-
wie Narozniaka”. W rzeczywistosci preferowanie tematyki ptac i czasu
pracy nie wynikato z przyjetej hierarchii celow gospodarczych, lecz raczej
z presji dotow zwiazkowych 1 koniecznos$ci ustosunkowania si¢ do bieza-
cych posunig¢ wladz!. W najwigkszym za$ stopniu byto skutkiem pode;j-
mowania jedynie narzucanych przez okoliczno$ci zewngtrzne zagadnien
ekonomicznych. W pierwszych miesigcach funkcjonowania Solidarno$é
miata po prostu inng listg priorytetow: organizowanie i umacnianie swoich
struktur, wylanianie komisji zaktadowych i komitetow regionalnych, tama-
nie oporéw establishmentu, boj o rejestracje. Do tego baza cztonkowska
»podrzucata” rozmaite dorazne tematy polityczne (np. rozliczeniowe). To
wszystko tak dalece absorbowato Zwiazek, ze sprawy polityki antykryzy-
sowej 1 reformy gospodarczej zeszly na dalszy plan.

Chodzi o to, ze Solidarno$¢ ani nie mogta, ani nie chciata wystgpowac
jedynie w roli obroncy poziomu zycia swoich cztonkow. Peerelowskie
panstwo traktowata nie tylko — i nie przede wszystkim — jako pracodawce,
ale opresywny twor o ambicjach totalitarnych!?. Paradoks polegat na tym,
ze gdy juz jawnie przekroczyta opcje zwiazkowo-rewindykacyjna, siegajac
po wspotodpowiedzialno$¢, na czym tak zalezato obozowi wiadzy, w istocie
przekreslita jakakolwiek perspektywe wspotdziatania czy nawet neutralnej
wspolpracy. Nie moglo by¢ inaczej, bo nowe zwiazki wypehity pojecie
»wspolodpowiedzialnoséci” trescia daleko wykraczajaca poza oczekiwania

" T. Kowalik, Place a Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”, ,,DwadzieScia
Jeden” 1986, nr 2.

12 Zasadno$¢ przypisywania peerelowskiemu pafistwu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
totalitarnych celow (a tym bardziej takowego charakteru) byla niejednokrotnie kwestionowana.
Zob. np. A. Arato, Demokratyczna teoria polskiej opozycji: normatywne intencje i strategiczne nie-
Jasnosci, ,,Krytyka” 1989, nr 31, s. 205-215; A. Walicki, Polskie zmagania z wolnosciq, Krakow
2000, s. 11-34.
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rezimu. Potaczyly mianowicie zaangazowanie w naprawe krajowej gospo-
darki z zadaniem dopuszczenia do wspotdecydowania o zasadach i prze-
biegu polityki gospodarczej i reformy systemowej®. W takim wlasnie
kontekscie rozwijana byta koncepcja samorzadu pracowniczego, temu
samemu stuzyly tez projekty nastgpne — zwiazkowej kontroli nad produkcja
i dystrybucja zywno$ci'* oraz Spotecznej Rady Gospodarki Narodowe;j'>.
Obiektywnie zmierzato to do pozbawienia wladz partyjno-panstwo-
wych czgsci kompetencji decyzyjnych, a w konsekwencji zakwestionowa-
nia porzadku gospodarczo-spotecznego. Stowem, zamiast — jak oczekiwaty
wiladze — uwikta¢ si¢ w firmowanie kontrowersyjnych i niepopularnych

13 Jedna z najwczesniejszych egzemplifikacji tego pogladu sa wypowiedzi lidera mazowieckiej
Solidarnoséci Zbigniewa Bujaka ze stycznia 1981 r. (Dyskusja redakcyjna z udziatem Z. Bujaka,
LNTO” 1981, nr 2). 12 lutego za§ KKP zapowiedziata ,,wysunigcie programu zmian instytucjonal-
nych, bez ktoérych niemozliwa bedzie odnowa zycia publicznego”. Wsrdd priorytetowych spraw
wymieniono m.in. ,,reform¢ gospodarcza oraz wprowadzenie autentycznego samorzadu robotni-
czego, opartego na demokratycznym trybie wyboru” (dok. nr 65).

!4 Powotanie zwiazkowych komisji kontrolujacych produkejg, skup, zasoby i rozdziat zywnosci
(a takze artykulow przemystowych codziennego uzytku) zapowiedziano podczas obrad KKP
24-26 lipca 1981 r. (Uchwata KKP w sprawie zaopatrzenia w Zywnos¢ i podstawowe artykuty
przemystowe, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 18). W sierpniu KKP przedstawita bardziej
szczegolowa koncepcjg, obejmujaca tez kontrolg eksportu i importu. Wedtug wtadz Solidarnosci
zwigzkowe komisje kontroli miaty stanowi¢ panaceum na brak zaufania do rzadu, podejrzenia
o $wiadome magazynowanie czy nawet niszczenie zywnosci, bezzasadny eksport itp. Rozwianie
tego rodzaju podejrzen — konkludowano — utatwitoby spoteczna akceptacjg ograniczen w przy-
dziatach kartkowych, wygasnigcie akcji protestacyjnych wszczgtych na tle brakéw rynkowych
oraz zaangazowanie si¢ Solidarno$ci w inicjatywy antykryzysowe (Uchwata Krajowej Komisji
Porozumiewawczej o powotaniu Zwiqzkowych Komisji Kontroli Spotecznej, ,,BIPS” 1981, nr 149;
Apel do czlonkow Zwiqzku i calego spoteczenstwa, ibidem).

!5 Postulat ustanowienia SRGN pojawit si¢ w programie I KZD. Zob. Program NSZZ ,, Solidarnos¢”’
uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatow, ,,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 29 (wktadka);
Aneks do Uchwaly programowej I Krajowego Zjazdu Delegatow. Materialy dyskusyjne do
1l czesci programu ,,Zwiqzek wobec kryzysu i reformy gospodarczej”, ibidem. Wielokrotnie
pdzniej rozwijany, jesienia 1981 r. stal si¢ jednym z gloéwnych haset Solidarnosci i przedmiotem
negocjacji ze strona rzadowa. SRGN miala by¢ instytucja oceniajaca polityke gospodarcza rzadu
(wedle niektorych uje¢ z prawem weta) oraz przedkladajaca wlasne propozycje w tym zakre-
sie (rowniez w trybie inicjatywy ustawodawczej). Czlonkowie Rady byliby delegowani przez
Solidarno$¢ oraz inne instytucje zaufania spotecznego, np. Kosciot, srodowiska naukowe. Zob.
np. Uchwata w sprawie negocjacji z rzqdem, ,,AS” 1981, nr 49; Instrukcja KK dla grupy nego-
cjacyjnej [w:] Komisja Krajowa NSZZ ,, Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 22-23 pazdziernika
1981 r. (dalej: KK NSZZ , Solidarnos¢”. Posiedzenie 22-23 pazdziernika 1981 r...), wstgp
A. Paczkowski, oprac. T. Tabako, Warszawa 1987, s. 205-206; O Spofecznej Radzie Gospodarki
Narodowej — stanowisko grupy negocjacyjnej, ,,AS” 1981, nr 54; W. Trzeciakowski, Czym ma by¢
Spoteczna Rada Gospodarki Narodowej, ibidem, nr 37.
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posuni¢¢ ekonomiczno-socjalnych, Zwiazek odbit piteczk¢ na pole prze-
ciwnika. Oczywiscie nie zdotat uciec przed niemita koniecznoscia glosze-
nia postulatow uderzajacych w interesy swej bazy spotecznej, ale czynit to
wylacznie na wlasny rachunek, dbajac jednoczesénie o utrzymywanie statej
»socjalnej kontry” wobec kolejnych inicjatyw i dzialan wladz. Owa inte-
gralna opozycyjnos$¢ Solidarnosci z jednej strony skutecznie zabezpieczata
ja przed zepchnigciem do roli ,,pasa transmisyjnego” (na podobienstwo
CRZZ-etowskich zwiazkow 1 KSR-owskich samorzadow), z drugiej strony
jednak stato si¢ pewne, ze w dziedzinie gospodarki zamiast wspotdziatania
bedzie narastat konflikt.

Co za$ sig tyczy dylematdéw, to Solidarnosci przyszto rozstrzygnaé
kwestie trudniejsze niz wybor czy wywazenie proporcji migdzy postawa
rewindykacyjna a odpowiedzialno$cia za stan gospodarki. Jakie spoteczne
koszty dzialan antykryzysowych i reformy systemowej mozna zaakcepto-
wac? Czy obie te operacje nalezy prowadzi¢ rownolegle, czy w okreslone;j
sekwencji czasowej? Jaka rolg odegra¢ w nich powinny samorzady pra-
cownicze? 1 wreszcie pytanie najwazniejsze, bo stawiajace na porzadku
dziennym problem wiadzy w panstwie: jesli Solidarno$¢ rzeczywiscie
miataby si¢ sta¢ czym$ wigcej niz recenzentem, stymulatorem i kontrole-
rem polityki gospodarczej, a zatem przej$¢ do akcji czynnej, tj. prob narzu-
cania wladzom komunistycznym okres§lonych rozwiazan antykryzysowych
1 systemowych, to czy ich wdrazanie mogloby jeszcze pozosta¢ domena
ancien régime’u, czy musiatoby postepowac w trybie oddolnym i metoda
faktow dokonanych, prowadzac — bo jakie byloby alternatywne wyjscie
— do implementacji nowych struktur rzadzenia?

W tym kontek$cie wypadatoby odpowiedzie¢ na kolejne pytania. Czy
mozna méwic, ze Solidarno$¢ dopracowata si¢ w miarg ujednoliconych i zin-
tegrowanych programéw polityki antykryzysowej i reformy gospodarczej,
czy tylko o réznych i rozproszonych projektach takich programéw? Czy
mialy one — jedne i drugie — charakter kompleksowy, czy fragmentaryczny?
I wreszcie kwestia zasadnicza: czy na gospodarcze stanowisko pierwszej
Solidarno$ci sktadaly si¢ postawy jednolite, zroznicowane czy rozbiez-
ne? Innymi stowy, czy poszczegolne osrodki koncepcyjne i decyzyjne
— KKP i KK; prezydia KKP i KK oraz przewodniczacy KKP i KK;
Krajowy Zjazd Delegatéw, Komisja Programowa Zjazdu i jej zespoty
tematyczne; instancje regionalne (zarzady, prezydia, walne zebrania dele-
gatdw); statutowe 1 pozastatutowe struktury wewnetrzne (sekcje branzowe
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i zawodowe, wzmiankowana juz Sie¢, tzw. Grupa Lubelska, Spoteczne
Porozumienie na rzecz Reformy, Komitet Zatozycielski Krajowej Federacji
Samorzadow itp.); krajowe i regionalne konferencje programowe, zjazdy
srodowiskowe, spotkania dyskusyjne, narady (np. konferencje tddzkie,
wroctawska 1 lubelska, zjazdy samorzadowcow w Gdansku i Warszawie,
spotkania z udzialem pelnomocnikéw regionow w Gdansku i Warszawie
itd.); srodowiska eksperckie (Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych, jego
odpowiedniki regionalne, efemeryczny zespot Janusza Beksiaka, Krajowa
Konferencja ds. Zywnosci, rozni eksperci ,,solisci” itd.), a takze rozmaite
zwiazkowe zespoly negocjacyjne (powotywane na potrzeby konkretnych
rokowan) — graty na polu spraw gospodarczych ,,w jednej druzynie”?

Informacje na temat wymienionych o$rodkéw koncepcyjno-decy-
zyjnych pierwszej Solidarno$ci w dziedzinie gospodarki przedstawiono
w nastgpnych podrozdziatach. Mozna wyrézni¢ cztery kategorie takich
osrodkow: 1) organy wiadzy dziatajace permanentnie; 2) organy wiladzy
dzialajace periodycznie; 3) osrodki typu eksperckiego i konferencyjnego;
4) statutowe i1 pozastatutowe struktury wewnetrzne. Podzial ten — jesli
chodzi o kryterium wyodrebnienia dwoch pierwszych grup — abstrahuje
od formalnych hierarchii miedzy centralnymi i regionalnymi organami
kierowniczymi a innymi strukturami Solidarnosci.

2. Gtowne koncepcyjno-decyzyjne osrodki NSZZ ,Solidarnos¢” w dziedzinie
gospodarki

2.1. Stale organy wladzy w Solidarnosci: Krajowa Komisja
Porozumiewawcza, Komisja Krajowa, Prezydium KKP, Prezydium KK,
przewodniczacy KKP (KK), zarzady i prezydia zarzadéw regionalnych
W potocznym rozumieniu naczelnymi organami kierujacymi biezaca
polityka pierwszej Solidarnosci byta najpierw KKP, a od pazdziernika 1981r.
KK, wspomagane przez swoje prezydia. Za staly centralny organ wladzy
w Zwiazku uchodzit rowniez stusznie przewodniczacy KKP 1 KK — Lech
Walgsa. Obraz ten jest zasadniczo prawidlowy, z tym Zze oba prezydia
odgrywaly duzo wigksza rol¢ niz wspomagajaca, a ponadto w poczatko-
wym okresie funkcje naczelnych os$rodkéw kierowniczych petnity takze
— nieformalnie — dwie instancje regionu gdanskiego: Migdzyzaktadowy
Komitet Zatozycielski NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Prezydium MKZ.
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KKP powotano (pierwotnie pod nazwa Komisji Porozumiewawczej)
17 wrzeénia 1980 r. na spotkaniu delegatow ponad trzydziestu regional-
nych komitetow zatozycielskich nowych i niezaleznych zwiazkow zorga-
nizowanym w Gdansku'®. Przez pierwsze miesiace KKP dziatala wtasnie
jako ogolnopolskie forum regionalnych struktur powstajacej Solidarnos$ci
(migdzyzaktadowych komitetow zatozycielskich, robotniczych itp.). Od
10 listopada 1980 r., tj. formalnej rejestracji Zwiazku, jako cztonkow KKP
traktowano 45 0s6b podpisanych pod aktem rejestracyjnym. W praktyce
jednak migdzyzaktadowe komitety zatozycielskie 1 migdzyzaktadowe
komitety robotnicze czgsto delegowaly inne osoby. Dotaczali tez przed-
stawiciele nowo tworzonych regionéw Solidarnos$ci; na poczatku stycznia
w KKP reprezentowanych bylo juz 55 regionow, przy czym kazdy z nich
mial jeden glos. Pod koniec miesigca ograniczono liczb¢ mandatéw do jed-
nego na kazde wojewddztwo, bez wzgledu na liczbg regionalnych struktur
Zwiazku (wyjatek uczyniono dla wojewddztwa katowickiego). W rezulta-
cie doszto do proceséw scaleniowych; delegatdéw na wrzesniowo-pazdzier-
nikowy krajowy zjazd Solidarno$ci wybrano tylko w 38 regionach. Sktad
personalny KKP pozostawat jednak bardzo ptynny; od zarejestrowania
Solidarno$ci do konca lipca 1981 r. rotacja wynosita ok. 80 proc. Sytuacje
komplikowato to, ze w obradach i glosowaniach uczestniczyly czasami
osoby nieuprawnione (m.in. dodatkowi reprezentanci regionéw)'”.

Wedlug wyjsciowych zatozen KKP miata tylko koordynowa¢ dzia-
falnos$¢ struktur regionalnych oraz czuwaé nad realizacja porozumien
sierpniowych. Statut NSZZ ,,Solidarno$¢” przyjety 22 wrzesnia 1980 r.
z jednej strony przesadzil o tymczasowosci KKP (zastapi¢ ja miata KK
wyloniona przez zjazd krajowy), ale z drugiej strony dat jej mozliwos¢
m.in. okre$lania celéw, dziatan i budzetu Zwiazku, reprezentowania go na
zewnatrz, prowadzenia biezacej polityki, zawierania uktadow zbiorowych,
wystgpowania z projektami reform, wptywania na polityke gospodarcza

1o Powstanie KKP (Posiedzenie delegacji MKZ — 17.1X.1980 w Gdansku), ,,Krytyka” 1984, nr 18,
s. 71-105.

'7 Referat Sprawozdawczy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” (Projekt
przedstawiony cztonkom KKP na posiedzeniu w dniach 2-3 wrzeénia 1981 r.) [w:] Krajowa
Komisja Porozumiewawcza. Posiedzenie w dniach 2-3 wrzesnia 1981 r. (dalej: KKP. Posiedzenie
2-3 wrzesnia 1981 r....), Warszawa 1988, s. 180—181; Sktad Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
[w:] ibidem, s. XIV-XV.
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(dok. nr 24)8. W rezultacie KKP, cho¢ czgsto pracowata chaotycznie
1 bywata mocno krytykowana, uznawano za najwazniejszy organ decyzyj-
ny Solidarnos$ci, a rownocze$nie gtdéwny sztab koncepcyjny — inicjujacy,
monitorujacy i sankcjonujacy jej programowa dziatalno$é. Odnosito sig to
rowniez do spraw gospodarczych.
Rownie silna, jesli nie silniejsza, pozycje zajmowata KK. Powstata
z mandatu I KZD z perspektywa dwuletniego okresu funkcjonowania (do
nastepnego zjazdu krajowego). Jej sktad byt sformalizowany i w zasadzie
zamknigty. Liczyta 107 0sob; z urzedu weszli przewodniczacy KK (wybra-
ny przez zjazd) i przewodniczacy wszystkich zarzadow regionéw (byto ich
wowczas 37), pozostate 69 0s6b wytonit [ KZD, podczas ktorego zrezyg-
nowano z zasady jeden region — jeden glos, preferujac w podziale manda-
tow regiony wigksze (Scislej — o wigkszej liczbie cztonkow Zwiazku).
Pomigdzy posiedzeniami KKP i KK zbieraly si¢ — niekiedy nawet po
trzy razy w tygodniu — Prezydium KKP i Prezydium KK. Cho¢ nie upraw-
niat ich do tego statut!®, w praktyce pehity funkcje operatywnego kierow-
nictwa Zwiazku, niejednokrotnie uprzedzajac lub przesadzajac decyzje
KKP i KK, a nawet wystegpujac jako strona w rokowaniach z rzadem.
Prezydium KKP (formalnie Tymczasowe Prezydium KKP) powstato
dopiero 12 lutego 1981 r. Obok Lecha Walgsy oraz dwodch wiceprze-
wodniczacych KKP — Andrzeja Gwiazdy (MKZ Gdansk) i Ryszarda
Kalinowskiego (MKZ Elblag), cztonkami Prezydium byli: Zbigniew Bujak
(MKZ Mazowsze), Tadeusz Jedynak (MKR Jastrzebie), Jan Rulewski
(MKZ Bydgoszcz), Andrzej Stowik (MKZ L6dz) i Stanistaw Wadolowski
(MKR Szczecin). W obradach uczestniczyli tez — bez prawa glosu — Andrzej
Celinski (do 1 kwietnia 1981 r. sekretarz KKP) oraz rzecznik prasowy
(poczatkowo Karol Modzelewski, pozniej Janusz Onyszkiewicz)*.
Prezydium KK, wylonione 8 pazdziernika 1981 r., formowato si¢ az do
poczatkow listopada. Ostatecznie liczyto dziewigtnascie, a wraz z Walgsa,
wybranym przez I KZD na przewodniczacego KK — dwadzie$cia osob.

'8 Zob. tez Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, § 19.1
[w:] Protokoly porozumien Gdansk, Szczecin, Jastrzebie. Statut NSZZ ,,Solidarnos¢”. Zalozenia
Ustawy o Zwiqzkach Zawodowych, Warszawa 1981, s. 22-23. Formalnie byly to uprawnienia
nieistniejacej jeszcze KK. Faktycznie az do I KZD wykonywata je KKP.

1 Wedlug statutu miaty tylko czuwa¢ nad wykonaniem uchwat KKP i KK, kierowaé praca biur
i dokonywac¢ czynnosci prawnych (Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku..., § 19.2, s. 23).
2 Powolanie Tymczasowego Prezydium KKP, ,,AS” 1981, nr 3; Referat Sprawozdawczy..., s. 182.
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Wigkszo$¢ stanowili przewodniczacy i wiceprzewodniczacy zarzadoéw
regiondw. Z poprzedniego skladu, nie liczac Walgsy, pozostali Bujak,
Stowik 1 Wadotowski. Nowymi czlonkami byli: Ryszard Btlaszczyk
(Region Slasko-Dabrowski), Ryszard Bogacz (Region Pomorze Zachodnie),
Wiadystaw Frasyniuk (Region Dolny Slask), Andrzej Konarski (Region
Dolny Slask), Mirostaw Krupinski (Region Warminsko-Mazurski), Alicja
Matuszewska (Region Gdansk), Jacek Merkel (Region Gdansk), Grzegorz
Palka (Region Ziemia L.6dzka), Jozef Patyna (Region Slasko-Dabrowski),
Grazyna Przybylska-Wendt (Region Ptock), Zdzistaw Rozwalak (Region
Wielkopolska), Wactaw Sikora (Region Matopolska), Eugeniusz Szumiejko
(Region Dolny Slask), Antoni Tokarczuk (Region Bydgoszcz), Leszek
Waliszewski (Region Slasko-Dabrowski) i Jan Waszkiewicz (Region Dolny
Slask). Na zastgpcow Walesy wybrano Krupinskiego i Wadotowskiego,
a na rzecznika prasowego — Marka Brunnégo?'.

Osobne miejsce wérod statych naczelnych organéw Solidarnos$ci zaj-
mowat przewodniczacy KKP i KK Lech Walgsa. Nie przystugiwaly mu
zadne statutowe uprawnienia. W praktyce jednak od poczatku, dzigki
ogromnej popularnoéci i silnej osobowosci, ,,wybit si¢ na niepodlegtosc”,
stajac si¢ odrgbna wladza instytucjonalng Zwiazku. Niejednokrotnie sku-
tecznie przeciwstawiat si¢ KKP i KK, cho¢ bywato, ze przegrywat i przy-
taczat si¢ do wigkszosci. Mimo ze sprawy programowe w odroznieniu od
taktyki 1 strategii politycznej nie zajmowaty specjalnie przewodniczacego,
a gospodarka w gruncie rzeczy si¢ nie interesowat, jego faktyczna pozycja
jednoosobowego osrodka decyzyjnego powodowata, ze podejmowane
przezen dzialania, wydawane o$wiadczenia, wygtaszane przemdwienia itp.
traktowane byly jako miarodajne réwniez w kontekscie gospodarczym?.

Liste kierowniczych organow Zwiazku nalezy uzupeti¢ o wspomniane
juz instancje gdanskie — MKZ i jego prezydium. Od wrze$nia do poczatku
listopada 1980 r. wystepowaly one — odpowiednio — jako réwnolegly do

2 Pierwsze posiedzenie Komisji Krajowej, oprac. U. Kielbasa, G. Zlatkes, ,,AS” 1981, nr 44; Nota
edytorska [w:] KKP. Posiedzenie 2—3 wrzesnia 1981 r. ..., s. IX—X. Poczatkowo cztonkiem KK byt
takze Janusz Onyszkiewicz (Region Mazowsze), szybko jednak zrezygnowat.

22 Na przyktad wystarczyto, ze przewodniczacy wyglosil niezbyt zr¢czne przeméwienie i opus-
cit przed czasem ogodlnokrajowe spotkanie dziataczy samorzadow pracowniczych 8 VII 1981 r.
w Gdansku, a uznano, iz zdystansowal si¢ od ruchu samorzadowego i samorzadowej reformy
gospodarczej. Walgsa probowat rozwia¢ watpliwosci w specjalnym o$wiadczeniu wydanym
10 lipca (Sz. Jakubowicz, Bitwa o samorzqd..., s. 76-77; Oswiadczenie w sprawie stanowiska
Zwiqzku co do reformy gospodarczej, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 16).
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KKP osrodek wiladzy w Solidarno$ci oraz surogat nieistniejacego jeszcze
wtedy Prezydium KKP*. Sprzyjato temu kilka okolicznosci. Na czele obu
gdanskich struktur stal Walgsa, na ich rzecz pracowali najwazniejsi dorad-
cy (zarbwno wywodzacy si¢ ze strajkowej Komisji Ekspertow, jak i nowo
dochodzacy**), nade wszystko jednak byly one bezposrednia kontynuacja
MKS i jego prezydium, ktore sierpniowym strajkiem w Stoczni Gdanskiej
im. Lenina wywalczyty nowe i niezalezne zwiazki zawodowe. Rolg kierow-
niczego osrodka tworzacej si¢ Solidarnosci szczegdlnie skutecznie odgrywa-
o Prezydium MKZ Gdansk. Oprocz Walgsy zasiadali w nim m.in. Bogdan
Borusewicz, Andrzej Gwiazda, Andrzej Kotodziej, Bogdan Lis i Alina
Pienkowska — symboliczni i faktyczni liderzy zwycigskiego Sierpnia.

Sytuacja zaczeta si¢ zmieniaé w listopadzie 1980 r. Ksztaltowato sig
coraz wigcej silnych osrodkow regionalnych Solidarnosci, KKP wytoni-
fa tzw. jedenastk¢ — nieformalne gremium przedstawicieli najwigkszych
regiondw, sama za§ coraz czg¢Sciej uznawana byla za prawomocne cen-
trum koordynacji, koncepcji i decyzji, regulujace ruchem Solidarnosci®.
W rezultacie tych przewarto§ciowan gdanskie MKZ i Prezydium MKZ
staty si¢ zwyklymi osrodkami wtadzy regionalne;.

Rola, jaka w sprawach gospodarczych odgrywaty zarzady regional-
ne i prezydia zarzadow regionalnych Solidarno$ci, jest tematem samym
w sobie. Sformutowanie miarodajnej oceny wymagaloby oddzielnych ba-
dan. Na podstawie fragmentarycznych danych zaryzykowaé mozna twier-
dzenie, ze pod wzgledem programowo-gospodarczym najwigcej wniosty
kierownictwa regionéw Dolny Slask, Jelenia Gora (do§¢ nieoczekiwanie),
Mazowsze i Ziemia L6dzka?. Zadne z nich nie osiagneto jednak nigdy
takiej pozycji, jaka mialy wcze$niej instancje gdanskie.

3 Zob. Referat Sprawozdawczy..., s. 181. Cztonkowie Prezydium MKZ Gdansk uczestniczyli
nawet — na petnych prawach — w pierwszych posiedzeniach KKP.

2 Komisja Ekspertow uformowata si¢ 24 VIII 1981 r. w strajkujacej Stoczni Gdanskiej im. Lenina.
Skupiata oficjalnych doradcow Migdzyzaktadowego Komitetu Strajkowego. Na czele Komisji
stat Tadeusz Mazowiecki, a cztonkami byli: Bohdan Cywinski, Bronistaw Geremek, Tadeusz
Kowalik, Waldemar Kuczynski, Jadwiga Staniszkis, Andrzej Wielowieyski. Po zakonczeniu straj-
ku niektorzy z nich pozostali w Gdansku, doradzajac wylonionemu z MKS Migdzyzaktadowemu
Komitetowi Zatozycielskiemu nowych zwiazkéw. Wkrotce do grona doradcow MKZ dotaczyli:
Ryszard Bugaj, Wiestaw Chrzanowski, Jacek Kuron, Wtadystaw Sita-Nowicki i in.

2 Referat Sprawozdawczy..., s. 184; MKZ Gdarisk [w:] Who's who, What's what in Solidarnos¢.
Leksykon zwiqzkowy, red. A. Dorniak, M. Terlecki, T. Wotek, Gdansk, wrzesien 1981, b.p. Na
temat tzw. jedenastki zob. Nota edytorska..., s. VII-VIIL

% Zob. np. Dlaczego Konferencje Samorzqdu Robotniczego nie byly i nie mialy by¢ reprezentacjq
robotniczq w zakladzie pracy? Zespot Roboczy Zarzqdu Regionu [Mazowsze] ds. Samorzqdéw
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2.2. Periodyczne osrodki wladzy w Solidarnosci: I Krajowy Zjazd
Delegatéw, Komisja Programowa Zjazdu i jej zespoly tematyczne,
walne zebrania delegatéw w regionach, grupy i zespoly negocjacyjne

[ Krajowy Zjazd Delegatow obradowat w dwoch turach: od 5 do 10 wrzes-
nia i od 26 wrze$nia do 7 pazdziernika 1981 r. Statutowo byl najwyzszym
organem decyzyjnym Solidarnoséci, uprawnionym m.in. do uchwalenia
oficjalnego programu?’. W tym celu podczas pierwszej tury powotano
Komisj¢ Programowa Zjazdu (z Bronistawem Geremkiem jako przewod-
niczacym i Jerzym Milewskim jako sekretarzem) oraz trzynascie zespolow
tematycznych z zadaniem przygotowania szczegétowych propozycji*®. Do
tego wlasnie m.in. potrzebna byla przerwa w zjezdzie (cho¢ niektore zespo-
ty rozpoczety prace jeszcze w trakcie pierwszej tury).

Problematyka gospodarcza wchodzita w zakres dziatan czterech zespo-
tow tematycznych: Zespotu V: Stabilizacja gospodarcza, reforma gospo-
darki, samorzad pracowniczy (przewodniczacy Ryszard Bugaj, do kontak-
tow z Komisja Programowa upetnomocniony zostal takze Jacek Merkel);
Zespotu VI: Rynek, ceny, koszty utrzymania (Jadwiga Szczeskiewicz i Jan
Rulewski); Zespotu VII: Praca i zatrudnienie, ptace, ochrona pracy, prawo
pracy (Piotr Ejsmont 1 Krystyna Murat); Zespotu VIII: Czlowiek i §rodo-
wisko — polityka spoteczna (Krzysztof Gorlich i Michat Gewel). Posrednio
z tematyka gospodarcza zwiazane byly tez niektore prace Zespotu XI:

Robotniczych, ,,AS” 1981, nr 5; 10 warunkéw odrodzenia i funkcjonowania samorzqdu pracow-
niczego. Zespot Roboczy d/s Samorzqdéw Robotniczych Regionu Mazowsze, ibidem, nr 6; Statut
Rady Pracowniczej (Robotniczej) [MKZ L0dz], ibidem, nr 15; Stanowisko Prezydium Zarzqdu
Regionalnego [MKZ 1L6dZ] w sprawie przemieszczen pracownikow, ibidem, nr 25; ZR Dolny
Slask ws. ustawy o przedsiebiorstwie spolecznym, ibidem; Strategia zmian w zatrudnieniu — zasa-
dy dotyczqce wojewodztwa, [ZR Jelenia Gora], oprac. M. Firlej, ibidem, nr 26; Strategia zmian
w zatrudnieniu — zasady dotyczqce przedsiebiorstw, [ZR Jelenia Gora], oprac. M. Firlej, ibidem;
Zatozenia dziatalnosci Solidarnosciowego Osrodka Wymiany — dla zagospodarowania pracy
w wolne soboty i podczas strajkow czynnych w kierunku realizacji samodzielnosci samorzqdow
i przywrocenia wiezi ekonomicznej miedzy miastem a wsiq, [ZR Dolny Slask], ,,AS” 1981, nr 58;
T. Romanowska, Ustawa o przedsiebiorstwach. Prace nad projektem ustawy o przedsiebiorstwach
w MKZ Ziemi Lodzkiej, ,,Solidarno$¢ Ziemi Lodzkiej” 1981, nr 28/41; Stanowisko prezydium MKZ
Ziemi Lodzkiej NSZZ ,,Solidarno$¢” z 28 stycznia 1981 roku w sprawie samorzadu robotniczego
[w:] ZM. Kowalewski, ,, Solidarnos¢” i walka o samorzqd zatogi, L6dz 1981, s. 3—4.

7 Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku..., § 18.1, s. 22.

% Komisja Programowa, ,,AS” 1981, nr 36; B. Geremek o zasadach dyskusji nad projektem
uchwaty programowej, ibidem, nr 41; Komisja Programowa, ibidem, nr 43; O trybie pracy nad
uchwatq programowaq, ibidem; Konferencja prasowa, ibidem; Spotkanie Komisji Programowej,
,,Glos Wolny” 1981, nr 4.
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Zwiazek wobec wiadz panstwowych i PZPR (Lech Kaczynski i Aleksander
Matachowski)®.

Kluczowe okazaty si¢ dokonania Zespotu V, obradujacego w Warszawie,
z udziatem licznych ekspertow — m.in. Leszka Balcerowicza, Jerzego
Eysymontta, Stefana Kurowskiego, Waldemara Kuczynskiego, Tomasza
Stankiewicza i Witolda Trzeciakowskiego®. Rezultat dziatalnosci Zespo-
hu V to nie tylko kilka rozbudowanych koncepcji polityki antykryzysowej
i reformy systemowej’!, ale i najbardziej spektakularna ekonomiczna
kontrowersja I KZD: spor migdzy Bugajem i Kurowskim na temat opty-
malnej strategii gospodarczej®. Propozycje programowe zespotow VI, VII
i VIII, cho¢ rownie obszerne, odnosity si¢ gtownie do kwestii socjalnych.
Projekty Zespotu XI, gltosne ze wzgledu na spor dwoch grup, zwanych
pragmatykami i fundamentalistami, taczyty z materig stricte ekonomicznag
postulaty odpolitycznienia gospodarki (od szczebla makroekonomicznego
po szczebel mikroekonomiczny), odbudowy samorzadu terytorialnego
(z samofinansowaniem i wlasno$cia komunalng) oraz ustanowienia drugiej
izby sejmu — Izby Spoteczno-Gospodarczej lub Izby Samorzadowej (regu-
lujacej prawodawstwo gospodarcze i spoteczne)®.

Komisja Programowa Zjazdu otrzymata do opracowania ogromny mate-
rial, wymagajacy selekcji, skrotow, redakc;ji, rozstrzygnig¢ merytorycznych,
anawet pisania tekstow od nowa. Przygotowaniem gospodarczych fragmen-
tow programu zajmowat si¢ specjalny zespot w sktadzie: Ryszard Bugaj,
Stefan Kawalec 1 Waldemar Kuczynski (Region Mazowsze), Zbigniew
M. Kowalewski i1 Jadwiga Szczeskiewicz (Region Ziemia Lodzka) oraz
Ryszard Kuszteyko (Region Slasko-Dabrowski)*. Ostateczny tekst Uchwaty
programowej I Krajowego Zjazdu Delegatow przyjgto 8 pazdziernika 1981 .
Poniewaz wczesniej delegaci przegtosowali wiaczenie ignorowanego przez
Komisje¢ Programowa projektu polityki antykryzysowej Kurowskiego do

¥ Nazwy zespoldw tematycznych i nazwiska koordynatorow za: ,, Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 26.
30 Spotkania zespotéw tematycznych, ,,AS” 1981, nr 36; Zespol V: Stabilizacja gospodarcza, reforma
gospodarki, samorzqd pracowniczy. Propozycje do programu, oprac. W. Kaminski, ibidem, nr 38.
31 Zespol V: Stabilizacja gospodarcza...

32 Ibidem; T. Borkowski, Zjazd.12 dzien. Nasz program gospodarczy, ,,Wiadomosci Dnia” 1981,
nr 203; /] tura zjazdu. Szésty dzien obrad, ,,Gtos Wolny” 1981, nr 18.

33 Zob. Zespot VI: Rynek, ceny, koszty utrzymania. Propozycje do programu, ,,AS” 1981, nr 38,
Zespot VII: Praca i zatrudnienie, placa, ochrona pracy, prawo pracy. Propozycje do programu,
ibidem; Zespot VIII: Cztowiek i sSrodowisko — polityka spoteczna. Propozycje do programu, ibidem;
Zespot XI: Zwiqzek wobec wiadz panstwowych i PZPR. Propozycje do programu, ibidem.

3% Zob. W. Kuczynski, Burza nad Wislq..., s. 182—184.
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oficjalnych dokumentow Zjazdu, dla rownowagi uczyniono to samo z dwie-
ma innymi autorskimi propozycjami makrogospodarczymi. Tak powstat
Aneks do Uchwaty programowej I Krajowego Zjazdu Delegatow, zawiera-
jacy trzy konkurencyjne projekty polityki gospodarczej (o réznym wptywie
na system ekonomiczny). Autorem pierwszego — w kolejno$ci zamieszcze-
nia w Aneksie — tzw. wariantu realistycznego, byt Ryszard Bugaj, cho¢ fir-
mowali go takze Zbigniew Janas, Wincenty Kazanczuk, Andrzej Krajewski
1 Waldemar Kuczynski. Drugi — tzw. wariant motywacyjny — opracowat
dolnoslaski OPSZ, a sygnowali go Stanistaw Kietczewski, Antoni Gorazd,
Leon Kieres i Michat Lewinski. Projekt trzeci ,,Ocena rzadowego programu
wyjscia z kryzysu” piora Stefana Kurowskiego podpisali jeszcze Wactaw
Adamczuk, Zbigniew Karwowski i Grzegorz Palka®.

Podczas obu tur I KZD przyjeto rowniez liczne odrgbne uchwaty okre-
$lajace stanowisko Solidarno$ci w rozmaitych sprawach gospodarczych,
w wigkszosci o charakterze doraznym. Szerszy wymiar miaty dwie uchwa-
ty w sprawie prawodawstwa samorzadowego. Pierwsza ogloszono przed
uchwaleniem, a druga po uchwaleniu przez Sejm PRL 25 wrze$nia 1981 r.
rzadowych projektéw ustaw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorza-
dzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego™.

Swoje zjazdy — walne zebrania delegatow — organizowaty takze regiony
Solidarno$ci. Problematyka gospodarcza byta jednym z gléwnych tema-
tow przyjmowanych przy tej okazji uchwat, stanowisk, programow itp.*’
Dokumentéw zjazddéw regionalnych nie poddawano dotychczas catoécio-
wym analizom. Bez tego za$ trudno oceni¢ wktad poszczegodlnych walnych
zebran delegatow w gospodarczy dorobek Solidarnosci.

Okresowo dziatajacymi organami koncepcyjnymi i1 decyzyjnymi
Zwiazku byly ponadto rozne gremia prowadzace rokowania ze strona par-
tyjno-rzadowa. Solidarno$¢ nie miata statej agendy przygotowujacej i rea-
lizujacej takie negocjacje. Swoje delegacje wytaniata badz kompletowata

3 Zob. ibidem, s. 183; Uchwala programowa I Krajowego Zjazdu Delegatow...; Aneks do
Uchwaly programowej I Krajowego Zjazdu Delegatow ...

3 Uchwata I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie samorzqdu pracow-
niczego, ,,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 24; Uchwala w sprawie ustaw o samorzqdzie zatogi
przedsiebiorstwa panstwowego oraz o przedsigbiorstwach panstwowych, ibidem, nr 28.

37 Zob. np. 1 WZD Regionu Mazowsze, ,,Wiadomo$ci Dnia” 1981, nr 124; £édzkie WZD, ,,BIPS”
1981, nr 172; Zebranie Delegatow, ,,Solidarnos$¢ Ziemi Lodzkiej” 1981, nr 28; Uchwata WZD
Regionu Olsztynskiego w/s samorzqdow pracowniczych i reformy gospodarczej, ,,AS” 1981, nr 22;
WZD Regionu Gdanskiego o samorzqdzie i reformie gospodarczej, ibidem, nr 55; A. Remiszewski,
1I Tura WZD Regionu Gdanskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” — Dzien po dniu, ,,Solidarnos¢” 1981, nr 24.
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ad hoc na potrzeby konkretnych rund lub pojedynczych rozméw. Po ich
zakonczeniu przestawaly rowniez dziala¢ poszczegoélne zespoly negocja-
cyjne. Mozna co najwyzej mowi¢ o zaczatkowej formalizacji; kierowni-
ctwo Zwiazku ustanawiato osoby odpowiedzialne za okreslone tematy
rokowan, nadawato niektorym grupom negocjacyjnym state nazwy, niekie-
dy powierzato rozmowy catemu Prezydium KKP.

Solidarno$¢ podejmowata rokowania na tematy gospodarcze z komisjami
rzadowymi od pierwszych dni funkcjonowania Zwiazku, cho¢ nie od razu
toczyly si¢ one na szczeblu centralnym. Rozmowy o charakterze ogélnokrajo-
wym zainicjowano w zwiazku z konfliktami w sprawie podwyzek ptac i wol-
nych sobot. Z czasem uzupehiono je o inne kwestie. Na szersza skalg gospo-
darcze negocjacje Solidarnosci z rzadem zaczely si¢ jednak dopiero wiosng
1981 r. Spotykano si¢ zarowno w celu omowienia spraw ogolnych (walka
z kryzysem, reforma systemowa, ustawy o przedsigbiorstwie i samorzadzie
pracowniczym), jak i wezszych problemow polityki 1 sytuacji gospodarczej.

Sprawy makrogospodarcze prowadzily ze strony Zwiazku m.in.: Grupa
Negocjacyjna KKP ds. Programu Stabilizacji i Rekonstrukcji Gospodarki
(w kwietniu i maju); Grupa Negocjacyjna KKP ds. Gospodarki i Zatrudnienia
(w czerwcu); Zespot KKP do Kontaktow z Sejmem PRL w sprawie Ustawy
o0 przedsigbiorstwie i samorzadzie pracowniczym (w lecie); samo Prezydium
KKP (pod koniec czerwca i w poczatkach sierpnia); Grupa Negocjacyjna
KK ds. Reformy Gospodarczej (w pazdzierniku, listopadzie i grudniu).
Rokowania czastkowe dotyczyly m.in. reglamentacji artykutow zywnos$cio-
wych, spraw ptacowych, skracania czasu pracy*®, rent i emerytur, zasitkow
wychowawczych, podwyzek cen, rekompensat za wzrost kosztow utrzymania,
zwalniania i przemieszczania pracownikow, eksportu zywnosci. Wigkszo$cia
tych zagadnien zajmowaly sig specjalne grupy robocze KKP — ds. zywnosci,
ds. placowych, ds. §wiadczen spotecznych itd. Przedmiotem centralnych
negocjacji staly si¢ takze problemy niektérych galezi i branz gospodarki
— gornictwa, energetyki, hutnictwa itd. Na potrzeby rokowan w najbardziej
palacej kwestii — wydobycia wegla — powotano mieszany zespot negocjacyj-
ny z udziatem przedstawicieli KKP i gorniczej sekcji Solidarnosci*.

3% Po kompromisie z 30 I 1981 r., wprowadzajacym trzy wolne soboty w miesiacu i czwarta pra-
cujaca, sporne pozostawato jeszcze m.in. rozliczenie sobot 10 1 24 stycznia, kiedy to na wezwanie
Solidarnosci wielu pracownikow nie stawito si¢ do pracy.

39 Szerzej na temat chronologii, przebiegu i wynikéw negocjacji ogdlnogospodarczych i czastko-
wych, a takze sktadéw najwazniejszych grup negocjacyjnych Solidarnosci zob. ,,AS” 1981, nr 1-7,
9, 11-35, 37, 39, 44-47, 49, 51-54, 56-59.
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Kolejnymi delegacjami Solidarno$ci negocjujacymi problemy o wymia-
rze makrogospodarczym kierowali (faktycznie badz tylko nominalnie):
Bogdan Lis i Jan Rulewski (wspoélnie), Jan Rulewski (samodzielnie),
Mieczystaw Gil, a pod koniec Grzegorz Palka. W$rod ekspertdw najczesciej
powtarzatly si¢ nazwiska Ryszarda Bugaja, Stefana Kurowskiego i Andrzeja
Wielowieyskiego, ale okresowo istotna rolg odgrywali tez Jerzy Eysymontt,
Szymon Jakubowicz, Tomasz Stankiewicz i Witold Trzeciakowski. Wtedy
gdy strong reprezentujaca Zwiazek bylo Prezydium KKP, negocjacjom
przewodniczyt bezposrednio Lech Walgsa. Na czele grup roboczych
zajmujacych si¢ zagadnieniami czastkowymi stali w roznych okresach
np. Jan Rulewski i Marek Koczwara (sprawy zaopatrzenia i reglamenta-
cji), Eligiusz Naszkowski* (sprawy plac i $wiadczen socjalnych), Andrzej
Gwiazda i Tadeusz Jedynak (sprawy gornictwa). Z ekspertow najaktyw-
niejszy na tym szczeblu byt Krzysztof Hagemajer. Duzo udzielala sig
réwniez Janina Waluk.

Zespoty i grupy negocjacyjne Solidarnosci niezaleznie od formalne-
go umocowania oraz wynikow prowadzonych rokowan przedstawiaty
w ich trakcie rozliczne postulaty, stanowiska, projekty aktow prawnych
itp. Z punktu widzenia koncepcyjno-programowego najwazniejsze byly
enuncjacje gremiow negocjujacych zagadnienia makrogospodarcze (dok.
nr 87, 99)*. Wystapienia w sprawach czastkowych z reguty miaty kontekst
dorazny*.

40 Eligiusz Naszkowski, przewodniczacy pilskiej ,,Solidarnosci”, okazat sig tajnym wspotpracow-
nikiem Stuzby Bezpieczenstwa. Pozniej, od lipca 1982 r., byt pracownikiem Wydziatu III Biura
Studiow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Zob. Twarze bezpieki 1944—1990. Katalog wystawy,
oprac. L. Kaminski, P. Rokicki, A. Rudzinska, Warszawa 2007, s. 22.

41 Zob. takze Zespol KKP do kontaktow z Sejmem ws. ustawy o przedsigbiorstwie i samorzqdzie
pracowniczym, ,,AS” 1981, nr 30; Protokol rozbieznosci pomiedzy spolecznym projektem ustawy
o przedsiebiorstwie spolecznym a rzqdowymi projektami ustaw o przedsiebiorstwach panstwowych
i samorzqdzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego, ibidem, nr 34; Zespot KKP do Sejmu PRL.
Do Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finansow oraz Prac Ustawodawczych Sejmu PRL,
ibidem, nr 37; Ustalenia ze spotkania grupy negocjacyjnej KK NSZZ ,,Solidarnos¢” z zespolem
roboczym Komitetu Rady Ministrow ds. zwiqzkow zawodowych w dniu 15, 16, 17 i 18 pazdziernika
1981 r., ibidem, nr 45; Stanowisko Grupy Negocjacyjnej KK NSZZ , Solidarnos¢” ds. Reformy
Gospodarczej wobec rzqdowych projektow ustaw, ibidem, nr 56; Wstepne opinie na temat niekto-
rych aktow prawnych dotyczqcych reformy gospodarczej zgloszone dotychczas w trakcie konsul-
tacji w NSZZ ,,Solidarnos¢”, ibidem; Stanowisko Grupy Negocjacyjnej KK NSZZ ,,Solidarnosé¢”
ds. Reformy Gospodarczej, ,,AS” 1981, nr 58.

4 Zob. m.in. ,,AS” 1981, nr 4, 6, 9, 16, 19, 20, 23.
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2.3. Osrodki eksperckie: Osrodek Prac Spoleczno-Zawodowych,
regionalne struktury eksperckie, grupa Janusza Beksiaka,
Krajowa Konferencja ds. Zywnosci, eksperci ,,soli§ci”,
konferencje programowe i Srodowiskowe

Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych byl oficjalnym statutowym
osrodkiem doradczym NSZZ ,Solidarnos¢”, afiliowanym przy KKP,
a nastepnie KK (siedzib¢ mial jednak w Warszawie). Powstal na mocy
uchwaly KKP wydanej na poczatku stycznia 1981 r. (dok. nr 47), ale prace
przygotowawcze trwaty od jesieni poprzedniego roku®. Kierownikiem
OPSZ zostat Andrzej Wielowieyski, jego zastgpca Ryszard Bugaj, a prze-
wodniczacym Rady Programowo-Konsultacyjnej Bronistaw Geremek.
W OPSZ dziataly zespoty m.in. do spraw reformy gospodarczej i zagad-
nien ogodlnogospodarczych, ptac i zatrudnienia; cen, kosztéw utrzymania
i $wiadczen spolecznych; warunkow pracy oraz ogolnych warunkow bytu.
Do najaktywniejszych ekspertow ekonomicznych OPSZ nalezeli: Ryszard
Bugaj, Jerzy Eysymontt, Helena Goralska, Krzysztof Hagemajer, Szymon
Jakubowicz, Jan Rosner, Andrzej Topinski, Janina Waluk i Irena Woycicka.
W sktad Rady Programowo-Konsultacyjnej wchodzili za§ m.in. Janusz
Beksiak, Pawet Czartoryski, Cezary Jozefiak, Tadeusz Kowalik, Waldemar
Kuczynski, Stefan Kurowski i Andrzej Tymowski (dok. nr 47)*.

OPSZ sporzadzat i oglaszal opinie rzadowych inicjatyw prawodaw-
czych, ekspertyzy sytuacyjne, rozmaite projekty reform, propozycje pro-
gramowe dla KKP, KK i catego Zwiazku. Sztandarowym dokumentem
Osrodka staty si¢ ,,Kierunki dziatania Zwiazku w obecnej sytuacji (tezy do
dyskusji)” (dok. nr 70) — pierwszy zarys programu gospodarczego, spotecz-
nego i politycznego Solidarnosci, dopracowany ostatecznie w konicu marca
1981 r.% Dokument ten wywotal szeroka dyskusj¢ inaugurujaca przygo-
towania do sformulowania kompleksowego programu Zwiazku, co miato
nastapi¢ i nastapito na I KZD (Uchwata programowa z Aneksem). W OPSZ
powstaly réwniez inne wazne opracowania i propozycje dotyczace m.in.

3 W. Kuczynski, Burza nad Wislq..., s. 64, 80, 82, 93.

4 Zob. tez Lista pracownikéow OPS-Z przy KKP w Warszawie, ,,AS” 1981, nr 16; Referat
Sprawozdawczy..., s. 183.

4 Zob. tezS. Blumsztajn, O tezach programowych. Rozmowa z Ryszardem Bugajem, ,,Niezalezno$¢”
1981, nr 32; idem, Najmniejszy wspolny mianownik. Nad tezami. Rozmowa ze Stefanem Kurowskim,
prof- ekonomii, czlonkiem Rady Programowej OPSZ, ibidem, nr 46; Posiedzenie KKP, ,,AS” 1981,
nr 5; Posiedzenie OPS-Z, ibidem, nr 9.

40



reformy gospodarczej, samorzadu pracowniczego, przyczyn i mechanizmu
kryzysu, sytuacji na rynku wewngtrznym i pieni¢znym, podwyzek cen,
rekompensat za wzrost kosztow utrzymania, systemu §wiadczen socjalnych
(emerytur, rent, dodatkdow wychowawczych, diet itp.), zmian w strukturze
zatrudnienia i kwestii bezrobocia, zakresu i zasad reglamentacji kartkowej,
warunkow pracy i nowego kodeksu pracy (dok. nr 67, 70, 73, 77, 78, 88,
100, 111, 137)%*. OPSZ dziatat tez za posrednictwem plenarnych konfe-
rencji, na ktorych poddawano pod dyskusj¢ projekty rzadowe, propozycje
wlasne oraz r6zne zagadnienia merytoryczne (od samorzadno$ci pracowni-
czej po budownictwo)*’. Generalnie w pracach OPSZ widoczne byto wigk-
sze zainteresowanie problemami biezacymi — ptacowymi, dochodowymi,
socjalnymi, zaopatrzeniowymi itp. — kosztem zagadnien systemowych,
ktore podejmowano rzadziej i nie tak szczegotowo.

Przedstawiciele OPSZ wielokrotnie prezentowali swoje oceny i propo-
zycje na forum naczelnych wtadz Zwiazku, z reguty wzbogacajac obrady
o pierwiastki fachowosci 1 pragmatyzmu, bedace przeciwwaga dla ekono-
micznego populizmu wiasciwego wielu cztonkom KKP, a w stopniu jesz-
cze wigkszym KK*. OPSZ-ctowcy wchodzili tez do wigkszosci zespotow
1 grup negocjacyjnych Solidarnos$ci, wspottworzyli listy postulatéw i opra-
cowywali szersze merytoryczne stanowiska.

Odpowiedniki OPSZ, usytuowane przy regionalnych zarzadach Soli-
darnosci, kryly si¢ nierzadko pod odmiennymi nazwami. Najbardziej
popularna z nich — Osrodek Badan Spotecznych — przyjety m.in. regiony:
bydgoski, dolno$laski, matopolski, mazowiecki i srodkowowschodni. Wy-
korzystywano takze inne szyldy: Osrodek Badan Spoleczno-Zawodowych

4 Zob. tez ,,AS” 1981, nr 26, 29, 49, 51, 54; Ruch zwiqzkowy, Warszawa 1981 (,,Zeszyty OPSZ”,
nr 1).

47 Zob. np. ,,AS” 1981, nr 9, 12, 13, 16, 23, 56, 57.

4 Zob. np. Posiedzenie KKP...; Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ , Solidarnos¢”.
Posiedzenie w dniu 23 kwietnia 1981 (dalej: KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 23 kwietnia
1981...), wstgp A. Paczkowski, oprac. T. Tabako, M. Wtostowski, Warszawa 1995, s. 70-71,
101-103; O sytuacji w kraju i Zwiqzku, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 19 (wktadka); KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 22-23 pazdziernika 1981 r..., s. 154-159, 164-166, 169,
171; Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 3—4 listopada 1981 r. (dalej:
KK NSZZ |, Solidarnos¢”. Posiedzenie 3—4 listopada 1981 r....), wstep A. Paczkowski, oprac.
T. Tabako, M. Wiostowski, Warszawa 1999, s. 264, 274-281, 323-326, 328-330, 348; Komisja
Krajowa NSZZ , Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 11-12 grudnia 1981 (dalej: KK NSZZ
., Solidarnosc¢”. Posiedzenie 1112 grudnia 1981 ...), wstep A. Paczkowski, oprac. T. Tabako, wyd. I
uzup., Warszawa 2003, s. 345-346.

41



(Region Ziemia Lodzka), Zespot Analiz Biezacych (Region Gdansk)
czy Pracownia Analiz Spolecznych (Region Plock). Zmodyfikowanymi
nazwami poshuzono si¢ w mniej wigcej potowie regionow dysponujacych
sformalizowanymi o$rodkami doradczymi. Reszta zachowata logo cen-
tralne — OPSZ (z duzych regionow uczynity tak m.in. §lasko-dabrowski
i wielkopolski)®.

Podkresli¢ nalezy, ze nie wszystkie regiony Solidarno$ci utworzyly
wlasne struktury doradcze, nie wszedzie tez podjely one szersza dziatal-
nos¢. Z reguty lepiej rozwijaly si¢ w regionach, gdzie funkcjonowaty silne
o$rodki uniwersyteckie. Istotniejszym dorobkiem programowym mogly
si¢ pochwali¢ m.in. mazowiecki OBS, t6dzki OBSZ, wroctawski OPSZ
(Region Dolny Slask) i gdanski ZAB*. Naturalnym zjawiskiem byta ten-
dencja do wzajemnych konsultacji, wyrazajaca si¢ w ogdlnopolskich spot-
kaniach (zjazdach) OBS-6w i innych regionalnych o$rodkéw doradczych,
organizowanych pod auspicjami centralnego OPSZ>'.

OPSZ i jego regionalne odpowiedniki stanowity formalne struktury
doradcze Zwiazku. Catkowicie odmienny charakter miat zespot Janusza
Beksiaka, utworzony na poczatku grudnia 1980 r. ,,spontanicznie na zasa-
dzie kolezenskiej czysto spolecznej pracy”, a nie na zamowienie wladz
Solidarno$ci®?. Nie miat takze statego sktadu; wspotpracowali z nim — nie
zawsze systematycznie — m.in.: Leszek Balcerowicz, Wtadystaw Balicki,
Barbara Czarniawska, Jerzy Dietl, Jerzy Eysymontt, Janusz Goscinski,
Cezary Jozefiak, Stefan Kawalec, Andrzej K. Kozminski, Antoni Leopold,
Urszula Libura-Grzelonska, Jerzy Mycielski, Klemens Piotrowski, Witold
Trzeciakowski, Wactaw Wilczynski i Andrzej Zawislak®. W pracach
zespotu Beksiaka uczestniczyli ponadto obserwatorzy Solidarno$ci z par-
tyjno-rzadowej Komisji ds. Reformy Gospodarczej — Bugaj i Kuczynski**.

¥ Lista Osrodkéw Prac Spoleczno-Zawodowych/Badan Spolecznych obecnych na spotkaniu
w Warszawie w dniu 25 kwietnia 1981 r., ,,AS” 1981, nr 16.

30 Zob. np. ,,AS” 1981, nr 3, 16, 19, 22, 24, 55, 58; Gospodarka, [Warszawa 1981] (,,Zeszyty
OBS”, nr 3); Aneks do Uchwaty programowej...; Samorzqd pracowniczy — krok pierwszy, Gdansk
1981.

St Zob. np. ,,AS” 1981, nr 13, 19, 25.

2 S. Kawalec, Informacja o ogdlnokrajowej konferencji ekonomicznej NSZZ , Solidarnos¢”
pt. Reforma gospodarcza a warunki realizacji porozumien spotecznych (Uniwersytet Lodzki,
20-21.X11.1980 r) [w:] Gospodarka..., s. 51.

3 Ibidem.

% Komisjg ds. Reformy Gospodarczej powotano 5 IX 1980 r. decyzja Biura Politycznego KC
PZPR i Prezydium Rady Ministrow. Status i kompetencje Komisji nie byty $cisle okreslone.
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Grono to postawito sobie za cel przygotowywanie analiz i opinii
ekonomicznych na potrzeby Solidarnosci, przede wszystkim w zakresie
problematyki reformy gospodarczej. Nie aspirowano przy tym do wypraco-
wania autorskiego programu takiej reformy, tylko do oceniania propozycji
obozu wtadzy i1 innych zewngtrznych o$rodkoéw koncepcyjnych. Pierwotnie
zamierzano orientowac si¢ tylko na Region Mazowsze, pdzniej zaczeto
jednak nawiazywac kontakty rowniez z KKP>>.

Zespot Beksiaka okazat si¢ efemeryda. Cz¢$¢ wspotpracujacych z nim
ekonomistow zaangazowata si¢ wkrotce w dziatalnos¢ OPSZ i jego lokal-
nych odpowiednikéw, inni oddali si¢ sprawom Polskiego Towarzys-
twa Ekonomicznego albo nad funkcje eksperckie przedtozyli nauke.
Dezintegracji sprzyjat nieformalny status grupy. Kres jej dziataniu potozyt
wyjazd Beksiaka wiosng 1981 r. na stypendium naukowe do Japonii. Przez
krotki czas funkcjonowania zespot sporzadzit m.in. analizy wstepnych
rzadowych projektow reglamentacji kartkowej, podwyzek cen zywnosci
1 zalozen reformy gospodarczej (dok. nr 62, 63).

Trwatego charakteru eksperckiego nabrata natomiast z czasem Krajowa
Konferencja ds. Zywnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” z siedziba w Bydgoszczy.
Byla to pozastatutowa struktura pozioma Solidarno$ci zajmujaca si¢ spra-
wami zaopatrzenia rynku wewngtrznego, systemu reglamentacji, reformy
cen itp. Przygotowywata ekspertyzy i opinie projektow rzadowych (wyko-
rzystywane przez wladze Zwiazku), samodzielnie prowadzita rokowania ze
strong rzadowa, delegowata takze przedstawicieli do szerszych solidarnos-
ciowych zespotdw negocjacyjnych. Wspotprace, poza MKZ Bydgoszcz,
a pozniej Zarzadem Regionu Bydgoszcz i miejscowym OBS, nawigzano
tez z Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Poznaniu, Instytutem Zywnosci

Formalnym przewodniczacym byt premier, faktycznie kierowatl nig sekretariat z Wiadystawem
Baka na czele. Pierwotnie Komisja liczyta 34 osoby, na przetomie 1980 i 1981 r. juz okoto pigciu-
set. Oprocz upowaznionych przez Solidarno$¢ obserwatorow Bugaja i Kuczynskiego w sktadzie
Prezydium i zespotow roboczych Komisji bylo jeszcze kilkunastu innych ekspertéw lub sympa-
tykow Solidarnosci, m.in. Stefan Bratkowski, Jerzy Dietl, Jerzy Eysymontt, Szymon Jakubowicz,
Cezary Jozefiak, Zdzistaw Lampasik, Zofia Morecka, Witold Trzeciakowski, Stanistaw Wtodyka,
Andrzej Zawislak (Polska reforma gospodarcza, oprac. W. Baka, Warszawa 1982, s. 8; Komisja
do spraw reformy gospodarczej, ,Zycie Gospodarcze” 1980, nr 46; A. Zawistowski, Geneza
i cele Komisji ds. Reformy Gospodarczej, Warszawa 2006, mps, s. 13-14, 16-19, 22, 26, 29; D.T.
Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982—1989). Proba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005,
s. 92-94).

35 W. Kuczynski, Burza nad Wistq..., s. 129-130.
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i Zywienia z Warszawy oraz Instytutem Matki i Dziecka z Biategostoku.
Przewodniczacym Konferencji byl Marek Koczwara, tzw. zespotem syn-
tezy kierowat za§ Marek Jarocinski. Zaczynem Konferencji jako stalego
organu Zwiazku byto upelnomocnienie przez KKP w listopadzie 1980 r.
MKZ Bydgoszcz do zorganizowania konferencji zwiazkowej na temat
problematyki zywnosciowej. Konferencja odbyta si¢ jeszcze przed kon-
cem roku (w grudniu). Podobne sesje konferencyjne ponawiano rowniez
w przysztosci (m.in. w styczniu, czerwcu i sierpniu), ale niezaleznie od
tego Konferencja przeksztalcita si¢ w osrodek ekspercki (dok. nr 32, 57,
59, 71, 92)%.

Oprocz kolektywnych instytucji i zespotéw doradczych w Solidarnosci
funkcjonowali rowniez eksperci ,,s0lisci”, dziatajacy przede wszystkim we
wlasnym imieniu, nawet jesli byli zwiazani z OPSZ lub regionami. Takim
ekspertem byl niewatpliwie Jacek Kuron, ktoéry jednak tylko posrednio
podejmowal problematyke gospodarcza.

Sposrdd ekonomistéw tendencje do indywidualizacji roli eksperckiej
w najwigkszym stopniu demonstrowat Stefan Kurowski, formalnie czto-
nek OPSZ, ale porézniony z wigkszos$cia jego czotowych ekspertow, za to
aktywny w mazowieckim OBS i wielokrotnie wiaczany do solidarno$cio-
wych zespotéw negocjacyjnych. Najczesciej jednak wystegpowat na wlasng
reke. Tak byto m.in. na obradach KKP w styczniu i sierpniu 1981 r., na
I KZD w Gdansku, na posiedzeniach KK w listopadzie i grudniu oraz przy
wielu innych okazjach®. ,,Znakiem firmowym” Kurowskiego stat si¢ pro-
gram stabilizacyjny jego autorstwa, obejmujacy kilka tzw. konwersji pole-
gajacych na zastapieniu preferencji w sferze srodkdéw produkcji prymatem
produkcji przedmiotéw spozycia i urzadzen do produkcji przedmiotow
spozycia. Konwersje mialy by¢ dokonane w dziedzinie inwestycji, zaopa-
trzenia, produkcji biezacej, handlu zagranicznego i zatrudnienia. Wedhug
Kurowskiego mogty zapewni¢ szybkie wyjscie z kryzysu, pod warunkiem
roOwnoczesnego zrownowazenia gospodarki (reforma cen), wynegocjo-

3% Zob. tez Bydgoska konferencja ws. cen Zywnosci, oprac. Z. Zegarski, ,,AS” 1981, nr 22; Opinia
Krajowej Konferencji ds. Zywnosci przy KKP na temat podwyzki cen pieczywa i artykutéw zbozo-
wych, ibidem, nr 31; J. Jankowska, Odwaga, krzykliwosc i...? Rozmowa z Janem Rulewskim [w:]
eadem, Portrety niedokonczone..., s. 369.

7S, Kurowski, Od sierpnia do grudnia, Warszawa 1985, s. 18-33, 55-58, 62-72, 89-97,
104-106; KK NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 3—4 listopada 1981 r. ..., s. 281-286; KK NSZZ
,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 11-12 grudnia 1981 r...., s. 76-84.
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wania moratorium na sptat¢ zadtuzenia zagranicznego i zapoczatkowania
przeobrazen w kierunku systemu rynkowego®®.

Pod koniec pierwszej dekady kwietnia 1981 r. KKP podjela decyzje
o powotaniu konkurencyjnej wobec OPSZ grupy eksperckiej, ztozonej
z 0s0b prezentujacych odmienne opinie. Zadanie to powierzyta Jadwidze
Staniszkis (dok. nr 74), podobnie jak Stefan Kurowski skonfliktowanej
z wigkszo$cia gtownych doradcow Zwiazku i dziatajacej na ogdt samo-
dzielnie®®. Sprawa nowej grupy eksperckiej wynikneta ze sporéw o ocene
»porozumienia warszawskiego” z 30 marca 1981 r., zawartego m.in. pod
wplywem doradcow z kregu OPSZ®. Dodatkowa przestanka byta zblizaja-
ca si¢ seria rozmow z komisjami rzadowymi na rozmaite tematy gospodar-
cze, co wymagato wzmocnienia i poszerzenia sit negocjacyjnych®!.

Temperament Staniszkis sprawil, Ze to wtasnie na polu negocjacji gospo-
darczych skoncentrowata swa ekspercka dziatalnos¢ na rzecz KKP, dopro-
wadzajac do pewnego ostabienia wptywow kierownictwa OPSZ i oparcia
stanowiska Solidarnosci na koncepcjach Kurowskiego — powotujacego
sie wowczas takze na program Balcerowicza (dok. nr 87, 99)%. Rozmowy
gospodarcze z rzadem w kwietniu i maju nie przyniosty jednak wigkszych
rezultatow. W rezultacie dynamizm Staniszkis ostabt, a eksperci ekono-
miczni OPSZ odbudowali swoja pozycje. Alternatywna grupa doradcza,

% S. Kurowski, Co mozna zrobi¢ natychmiast...; idem, Co Zachéd moze zrobi¢ dla Polski?,
,,Bratniak”, styczen—luty 1981, nr 27, s. 12-16; idem, Plan rzqdowy...; idem, Jak odbic si¢ od dna,
,Niezalezno$¢” 1981, nr 14; idem, Jak wyjs¢ z kryzysu?, ,,Wiadomosci Dnia” 1981, nr 182; idem,
Jak wyjsé z kryzysu — zarys alternatywnego programu, ,,Glos Wolny” 1981, nr 5; idem, Wyjscie
z kryzysu — program alternatywny, ,,Tygodnik Powszechny” 1981, nr 37; idem, Jeszcze o progra-
mie alternatywnym (w odpowiedzi red. Stanistawowi Albinowskiemu), ibidem, nr 43.

3 Whniosek w sprawie powotania nowej grupy ekspertow i powierzenia jej organizacji Staniszkis
ztozyt Lis. Zob. Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach
9-10 kwietnia 1981 roku (dalej: KKP NSZZ ,, Solidarnos¢”. Posiedzenie 9—10 kwietnia 1981 r. ...),
wstep A. Paczkowski, oprac. T. Tabako, B. Kopka, Warszawa 1996, s. 234-237.

€ Porozumienie warszawskie” pozwolito unikna¢ strajku generalnego, do ktérego KKP wezwata
po pobiciu 19 III 1981 r. w Bydgoszczy Jana Rulewskiego i1 dzialaczy Solidarnosci rolniczej
— Michata Bartoszcze i Mariusza Labentowicza (podczas interwencji sit milicyjnych w sali
Wojewodzkiej Rady Narodowej). Decyzje o odwotaniu strajku delegacja Solidarnosci podjgla
z naruszeniem zasad statutowych.

®' Na nastgpnym posiedzeniu KKP zazarcie dyskutowano — z udzialem Staniszkis i Bugaja, repre-
zentujacego OPSZ — nad zakresem tematycznym rozmow gospodarczych oraz liczba i profilem
grup negocjacyjnych (KKP NSZZ ,,Solidarnosc”. Posiedzenie 23 kwietnia 1981 r...., s. 70-105).
2 Zob. tez L. Balcerowicz, Alternatywy rozwoju. Reforma gospodarcza — gléwne kierunki i spo-
soby realizacji, Warszawa 1980.
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jaka miata utworzy¢ Staniszkis, ostatecznie nie powstata. Jej niedoszia
animatorka skupita si¢ za$ na indywidualnych wystapieniach analitycznych
i programowych®.

Specyficzna forma osrodkéw doradczych Solidarnosci byly krajowe
i regionalne konferencje programowe oraz inne spotkania (zjazdy) typu
konferencyjnego. Organizowaly je — samodzielnie lub we wspotpracy
— rozne podmioty Zwiazku, m.in. wladze krajowe, zarzady regionow,
oficjalne struktury doradcze (o czym juz wzmiankowano wyzej), sekcje
branzowe i zawodowe, samorzady pracownicze, uniwersyteckie komisje
zaktadowe. Dorobek tego rodzaju zgromadzen stanowily nie tylko referaty
1 dyskusje, ale z reguly takze raporty, oceny, uchwaly, oswiadczenia, apele,
przyjmowane na zakonczenie obrad i konkludujace ich rezultaty.

Najwazniejsze konferencje programowe Solidarnosci odbyty si¢ w Lodzi
— w grudniu 1980 i lipcu 1981 r. Inicjatorem obu byt miejscowy zarzad
regionu (wykazujacy w dziedzinie gospodarki programotwodrcze ambicje),
a ich organizatorzy zadbali o sporzadzenie merytorycznych raportow®,
Jesli chodzi o inne zgromadzenia typu konferencyjnego, na uwage zastu-
guja narady przedstawicieli zarzadow regionow dotyczace m.in. kwestii
programu gospodarczego, samorzadu pracowniczego i spotdzielczo$ci
(w lipcu, dwukrotnie we wrzes$niu, w listopadzie oraz na przetomie listo-
pada i grudnia 1981 r.)¥, bydgoskie konferencje zywnosciowe (z ktorych
wyrost staly osrodek ekspercki, o czym byta juz mowa)®, wroctawska
konferencja w sprawie realizacji porozumien spotecznych (luty 1981 r.)¥’,
konferencje lubelskie — zatozycielska Grupy Lubelskiej (w lipcu 1981 r.)

0 Zob. J. Staniszkis, Program Zwiqzku...; eadem, Rewolucji si¢ nie robi...; J. Staniszkis,
T. Stankiewicz, ,, Solidarnos¢” wobec aktualnych zagrozen, Warszawa 1981.

% S. Kawalec, Informacja o ogdlnokrajowej konferencji..., s. 45-52; Raport [w:] Materialy
z Krajowej Konferencji NSZZ ,,Solidarnos¢” ..., s. 30-61; M. Slosarska, £6dzka Konferencja
na temat programu ,,Solidarnosci”, ,,AS” 1981, nr 23; Raport z Krajowej Konferencji NSZZ
., Solidarnos¢” na temat: Program ,,Solidarnosci”, oprac. Z. Hajn, Z. Podlasiak, M. Czyzewski,
A. Bogus, A. Rostocki, Z. Goral, ,,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 22.

8 Spotkanie przedstawicieli regionow zwolane przez ZR Ziemi Lodzkiej, oprac. M. Wlostowski,
»AS” 1981, nr 25; Spotkanie przedstawicieli ZR ws. apelu KKP, ibidem, nr 35; Spotkanie przed-
stawicieli samorzqdow w Gdansku, ibidem, nr 44; Spotkanie przedstawicieli ZR ws. samorzqdow,
oprac. W. Kaminski, ibidem, nr 51; Przedstawiciele ZR-6w o referendum i ustawie o spotdzielczo-
sci, ibidem, nr 57.

% Zob. przyp. 55.

8 Wroctawska sesja w sprawie realizacji porozumien, ,,AS” 1981, nr 3.

46



oraz po$wigcona problematyce pracy (we wrzesniu)®, krajowe i regional-
ne spotkania dziataczy samorzadowych® oraz zjazdy sekcji branzowych
i zawodowych.

2.4. Statutowe i pozastatutowe struktury wewnetrzne:
sekcje branzowe i zawodowe, Sie¢, Grupa Lubelska,
Spoleczne Porozumienie na rzecz Reformy,
Komitet Zalozycielski Krajowej Federacji Samorzadow

Sekcje branzowe i zawodowe tworzyly si¢ w Solidarnosci od pierw-
szych dni jej funkcjonowania, a nawet wczesniej, bo pierwsze powstaty
jeszcze podczas zatozycielskiego strajku gdanskiego. Zarazem jednak
mato ktory problem struktury wewnetrznej Zwiazku ogniskowat tak duze
kontrowersje i1 tak wiele niech¢ci. Jak pisali autorzy zjazdowego sprawo-
zdania ustepujacej KKP: ,na niektérych zebraniach wyborczych nega-
tywny stosunek do branz byt wrecz najprostszym sprawdzianem jakos$ci
kandydata do wladz zwiazkowych”’!. Zapotrzebowanie na organizowanie
si¢ po wertykalnych liniach przynalezno$ci zawodowych badz branzowych
musiato by¢ jednak w Zwiazku do$¢ duze, skoro sekcje tak si¢ rozmnozyty.
W grudniu 1980 r. doliczono sig ich ponad 70, a w sierpniu 1981 r. — 1457,
Funkcjonowaty na szczeblu terytorialnym i ogolnokrajowym, organizujac
sekcyjne zjazdy, wytaniajac wezsze gremia kierownicze i podejmujac
negocjacje z komisjami resortowymi. Wigkszo$¢ sekcji wystapita z listami
postulatow branzowych i zawodowych, ale niektore pokusity si¢ o przygo-
towanie glebszych ekspertyz i materiatdéw programowych?.

% Konferencja nt. ,, Solidarnos¢ a samorzqd pracowniczy”, oprac. W. Kaminski, ibidem, nr 24;
Konferencja ,, Praca ludzka”, ibidem, nr 37, s. 201.

9 Zob. np. Konferencja o samorzqdach, ibidem, nr 9; Spotkania tédzkich samorzqdow, oprac.
U. Kietbasa, G. Zlatkes, ibidem, nr 21; Spotkanie samorzqdow regionu wroctawskiego, ibidem,
nr 23; Ogolnopolskie spotkanie informacyjne przedstawicieli samorzqdow pracowniczych, oprac.
W. Kaminski, ibidem, nr 24; Il ogélnopolskie spotkanie samorzqdéw, oprac. G. Zlatkes, ibidem,
nr 28; Spotkanie przedstawicieli ruchu samorzqdowego, ibidem, nr 41.

7 Zob. np. Uchwata Zjazdu Delegatow Krajowej Sekcji Pozarnictwa, ibidem, nr 9; Zebranie dele-
gatow KKK SG, oprac. E. Nekanda-Trepka, ibidem, 1981, nr 14; Krajowa konferencja KKK Stuzby
Zdrowia, ibidem, nr 19; Zjazd KKK Budownictwa, ibidem, nr 25.

I Referat sprawozdawczy..., s. 185.

72 Ibidem, s. 186.

3 Material przygotowany przez TKKPE na rozmowy z Komisjq Rzqdowq, ,,AS” 1981, nr 21,
Program dzialania Komisji Robotniczej Hutnikow w dziedzinie spoleczno-ekonomicznej, ibi-
dem, nr 23; Kryzys krajowej elektroenergetyki i drogi wyjscia, ibidem, nr 24; Stanowisko NSZZ
., Solidarnosc” Sekcji Oswiaty i Wychowania ws. projektu Karty Nauczyciela, ibidem, nr 45.
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Trudno byloby tu poda¢ wszystkie aktywnie dziatajace sekcje branzowe
i zawodowe, dlatego wymienione zostana te, ktérych sprawy byty najbar-
dziej nosne na zewnatrz Zwiazku (wykraczanie z partykularnymi rewin-
dykacjami poza wewngtrzna terytorialng hierarchi¢ Solidarnosci stanowito
jedna z najbardziej typowych cech sekcji). Przede wszystkim nalezy przy-
wotaé Sekcje Gornictwa; jej wladze (Krajowa Komisja Koordynacyjna
SG) prowadzily skuteczna obstrukcje polityki Ministerstwa Gornictwa,
zachowujac zarazem silng pozycje wzgledem KKP i KK, Istotne znacze-
nie miaty tez w r6éznych okresach sekcje shuzby zdrowia, oswiaty, energe-
tykow, hutnikow, portowcow, tacznosciowcow, kolejarzy, cukrownikow,
poligrafow, pracownikow lesnictwa i przemystu drzewnego, przemystu
chemicznego, przemystu odziezowego, komunikacji, budownictwa, spot-
dzielni kétek rolniczych i wiele innych, w tym sekcja, mozna powiedzie¢,
srodowiskowa — emerytow i rencistow.

Wedhug statutu Solidarnosci zadaniem sekcji branzowych i zawo-
dowych bylo przygotowywanie i opiniowanie projektow zbiorowych
ukladoéw pracy. Zawieranie ich naleze¢ juz jednak miato do KKP (KK),
chyba zeby ta upowaznita do tego wladze sekcji. Tymczasem wiele sek-
¢ji branzowych i zawodowych negocjowato na wilasna reke, zawierajac
porozumienia albo wszczynajac akcje protestacyjne bez konsultowania si¢
z kierowniczymi instancjami Zwiazku. Te za$ wielokrotnie napominaty
sekcje, zeby przestrzegaly zasady takich konsultacji i nie wykraczaty poza
statutowe kompetencje (dok. nr 32)7.

Sie¢ Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodacych zakta-
déw pracy byta porozumieniem siedemnastu zwiazkowych komisji zakta-
dowych z kluczowych przedsigbiorstw w kraju’. Animatorem Sieci, two-

" Zob. np. KKP NSZZ , Solidarnos¢”. Posiedzenie 23 kwietnia 1981..., s. 37-59, 109-112;
Wspélne posiedzenie Prezydium KKP, Zarzqdu Regionu Slgsko-Dgbrowskiego i Prezydium
Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa, oprac. A. Dodziuk, ,,AS” 1981, nr 31;
Posiedzenie KKK Sekcji Gornictwa z udziatem przedstawicieli KKP, oprac. A. Dodziuk, ibidem.
5 Zob. tez O$wiadczenie w sprawie strajkow [w:] Dokumenty KKP (19.X1.1980r.—4.V1.1981r.)...,
s. 10; O$wiadczenie w sprawie sekcji branzowych i zawodowych [w:] ibidem, s. 12; Komunikat,
»AS” 1981, nr 7; Wytyczne 52/81 Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnos¢”
w sprawie powolywania i funkcjonowania sekcji zawodowych i branzowych Zwiqzku uchwalone
wdniu 27.05.1981, ibidem, nr 18; Oswiadczenie Lecha Walesy, ibidem, nr 25.

7 Po jednym z kazdego bylego wojewddztwa (wg stanu sprzed reformy administracyjnej),
z wyjatkiem koszalinskiego, ktore nie miato przedstawiciela, oraz katowickiego, reprezentowane-
go przez dwie komisje zakladowe. Ostatecznie w sktad Sieci weszly organizacje Solidarnosci ze
Stoczni Gdanskiej im. Lenina, Stoczni Szczecinskiej im. Warskiego, Huty im. Lenina w Krakowie,
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rzonej od marca 1981 r., byt Jerzy Milewski, podowczas doradca Komisji
Zaktadowej Solidarno$ci w Stoczni Gdanskiej im. Lenina, a zarazem prze-
wodniczacy Prezydium Ogolnopolskiej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
»Solidarno$¢” w Polskiej Akademii Nauk (rezydujacego w Gdansku)”.
Z tego wzgledu Prezydium OKP PAN pehito funkcje sekretariatu Sieci,
koordynujacego jej dziatalno$é. Oprocz Milewskiego do grona gldwnych
dziataczy Sieci zaliczali si¢ m.in.: Jacek Merkel, Andrzej Milczanowski,
Edward Nowak, Joanna Pilarska, Zdzistaw Rudnik, Zbigniew Sieradzki,
Adam Swinarski i Hans Szyc. Szeroko korzystano z pracy ekspertow,
z ktorych najwazniejsi byli: Leszek Balcerowicz, Tomasz Gruszecki,
Edmund Kittowski, Tomasz Stankiewicz, Jerzy Strzelecki i Bronistaw
Ziemianin.

Sie¢ dziatala glownie w trybie periodycznych zebran konsultacyjnych
(obradujacych plenarnie i w zespotach roboczych), stuzacych przygoto-
waniu, dyskutowaniu, a finalnie akceptowaniu ré6znego typu dokumentéw
— komunikatéw z obrad, przedmiotowych stanowisk, propozycji aktow
prawnych itp. Doktadano staran, aby wszystkie materialty konsultowaé
z zalogami przedsigbiorstw cztonkowskich i wspotpracujacych (z tych
ostatnich probowano tworzy¢ sieci regionalne), a ostateczne decyzje podej-
mowac na zasadzie konsensu.

Za podstawowe cele Sie¢ uznata wypracowanie kompleksowego
programu prorynkowej reformy gospodarczej oraz skutecznych metod
jego realizacji. Kotem zamachowym zmian systemowych miaty si¢ sta¢

Huty Matapanew, Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Rzeszow”, Wytworni Sprzgtu
Komunikacyjnego ,,PZL-Swidnik”, Zaktadow Przemyshu Metalowego ,,H. Cegielski” w Poznaniu,
Zaktadow Mechanicznych ,,Ursus”, Fabryki Wagonow ,Pafawag” we Wroctawiu, katowi-
ckiej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Wujek”, Zaktadéw Urzadzen Technicznych ,,Zgoda”
w Swigtochtowicach, bydgoskich Zaktadéw Naprawczych Taboru Kolejowego (pod koniec 1981 1.
miaty by¢ zastapione przez ,,Zachem”), Olsztynskich Zaktadow Opon Samochodowych ,,Stomil”,
Zaktadéw Przemyshlu Baweianego im. Marchlewskiego ,,Poltex” w Lodzi, Bialostockich
Zaktadéw Przemystu Bawelnianego ,Fasty”, Zaodrzanskich Zaktadow Przemystu Stalowego
Zastal” w Zielonej Gorze i Fabryki Lozysk Tocznych ,Iskra” w Kielcach. Uczestnicy sieci
bezposredniej wspolpracy miedzy Organizacjami Zaktadowymi NSZZ ,,Solidarnosci” wiodacych
zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 22; Komunikat nr 12 Sieci Organizacji Zakladowych NSZZ
., Solidarnos¢” wiodgcych zaktadow pracy, ibidem, nr 52.

7 Pozniej Jerzy Milewski wszedt do Zarzadu Regionu Gdansk. Zostat takze delegatem na I KZD
i sekretarzowat Komisji Programowej Zjazdu. Réwnolegle do swej dziatalnosci w Sieci probowat
tworzy¢ na bazie struktur Solidarnosci parti¢ polityczna — Polska Partig Pracy (na wzor brytyjskiej
Labour Party).
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samorzady pracownicze dzigki przejeciu pelnej gestii decyzyjnej nad
wigkszo$cia przedsigbiorstw sektora panstwowego (zarzadzanie przez
rady pracownicze; wytanianie i odwolywanie dyrektorow; niepodleganie
planowi centralnemu; przej$cie na samofinansowanie; suwerenne wybory
produkcyjne, inwestycyjne, handlowe, kooperacyjne, cenowe, ptacowe,
w sferze zatrudnienia itd.). Formalnym wyrazem tak rozumianego ,,usamo-
rzadowienia” panstwowych podmiotéw gospodarczych byloby przeksztat-
cenie ich w tzw. przedsigbiorstwa spoleczne, rownoznaczne z dezetatyzacja
1 przekazaniem wigkszo$ci praw wlasnosci samorzadom reprezentowanym
przez rady pracownicze (dok. nr 94, 95, 115, 118)8,

Sie¢ wystapita tez z szerszymi projektami reformy systemowej, zmie-
rzajacymi do faktycznej likwidacji centralnego planowania gospodarczego,
minimalizacji pafistwowego interwencjonizmu, uwolnienia wigkszosci cen
(przy zabezpieczeniach antymonopolowych), ,,urynkowienia” systemu
finansowego przedsigbiorstw, skomercjalizowania bankowos$ci panstwo-
wej, odbudowy niezaleznos$ci banku centralnego, zniesienia monopolu
handlu zagranicznego itd. (dok. nr 96)”. Wicle elementéw propozycji
gospodarczych Sieci opierato si¢ na opracowaniach Balcerowicza, syntety-
zujacych wyniki pracy kierowanego przezen zespotu tzw. mtodych ekono-
mistow ze Szkoty Glownej Planowania i Statystyki®.

Ambicja Sieci bylo doprowadzenie do nadania jej projektom statusu
oficjalnego gospodarczego programu Solidarnosci, a catemu porozumieniu —
oficjalnego centrum koncepcyjnego w kwestii reformy gospodarczej. Nigdy
to si¢ w pelni nie udato. W koncu maja 1981 r. kierownictwo Solidarnos$ci
uznato Sie¢ ,,za jeden z o$rodkow konsultacyjnych KKP przy pracach nad

8 Zob. tez Autopoprawki do projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, zatacznik nr 1
do Komunikatu nr 8 Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodqcych zaktadéw
pracy,, ,,AS” 1981, nr 27.

" Zob. tez Propozycja stanowiska NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie reformy spoleczno-gospodar-
czej, ,,AS” 1981, nr 34, 35; Uwagi do rzqdowego projektu ustawy o cenach. Tezy do sieciowego
projektu ustawy antymonopolistycznej, cz. 3 Komunikatu nr 12 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarnosc” ..., ibidem, nr 52; Uwagi do rzqdowego projektu ustawy ,, Prawo bankowe”,
cz. 4 Komunikatu nr 12 Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnosc¢” ..., ibidem; Projekt
ustawy o planowaniu w gospodarce narodowej (wraz z uwagami), cz. 5 Komunikatu nr 12 Sieci
Organizacji Zaktadowych NSZZ ,, Solidarnos¢” ..., ibidem; Uwagi do projektu rzqdowego uchwaty
RM w sprawie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci handlu zagranicznego i rozporzqdzenia
RM o systemie wyrownawczym w handlu zagranicznym, cz. 6 Komunikatu nr 12 Sieci Organizacji
Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” ..., ibidem.

8 L. Balcerowicz, Alternatywy rozwoju... Zespol Balcerowicza powstal w 1978 r.
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reforma spoleczno-gospodarcza” (dok. nr 107). Latem usankcjonowato
sieciowy projekt ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym, oglaszajac go
dokumentem Zwiazku, i podjglo — na szczeblu sejmowym — rokowania
o wprowadzenie go pod obrady parlamentu (wiaczajac do zespotu negocja-
cyjnego reprezentantow Sieci). Zawarto jednak kompromis — zatwierdzony
przez Prezydium KKP — niezadowalajacy ani Sieci, ani krajowego zjazdu
Solidarnosci, ktoremu zostat przedstawiony do oceny®'. W pracach nad Uch-
wala programowa I Krajowego Zjazdu Delegatow dziatacze Sieci, mimo silnej
pozycji Milewskiego w Komisji Programowej Zjazdu, nie odegrali w zasa-
dzie zadnej roli. We fragmentach zjazdowego programu dotyczacych gospo-
darki znalazty si¢ wprawdzie kluczowe elementy samorzadowych koncepcji
Sieci, ale pozbawione dezetatyzacyjnych i antyplanistycznych aspektow®.

Grupa Lubelska (formalna nazwa: Grupa Robocza na rzecz Migdzyregio-
nalnej Wspotpracy Samorzadow) powstata z inicjatywy Zbigniewa M. Ko-
walewskiego i Henryka Szlajfera® podczas konferencji programowej w Lubli-
nie zorganizowanej 1213 lipca 1981 r. przez Region Srodkowowschodni
NSZZ ,,Solidarno$¢”. W odroznieniu od Sieci, stanowiacej porozumienie
okreslonych komisji zaktadowych Solidarnosci i zasadniczo nie dopuszczaja-
cej nowych podmiotéw cztonkowskich, Grupa Lubelska skupiata indywidu-
alnych dziataczy i1 byla otwarta na wszystkich chetnych. Wsrdd jej cztonkow
znalazto si¢ wielu znanych dziataczy samorzadowych, np.: Jan Bartczak,
Jan Brodzki, Jerzy Dyner, Jan Huzarewicz, Bogdan Lewandowski, Andrzej
Mitkowski, Bolestaw Sojka, Zdzistaw Szpakowski®*.

Jako swoj glowny cel Grupa Lubelska deklarowata zjednoczenie wszyst-
kich solidarno$ciowych inicjatyw samorzadowych (w tym podejmowanych
przez Sie¢), wytonienie regionalnych przedstawicielstw samorzadow, a final-
nie — zorganizowanie ich ogdlnokrajowego zjazdu ,,dla zawarcia [...] poro-
zumienia o wspotpracy”®. W praktyce skupita si¢ na biezacych problemach

81 Szerzej zob. Sz. Jakubowicz, Bitwa o samorzqd..., s. 131-163.

82 J. Luszniewicz, Solidarnos¢ — samorzaqd pracowniczy..., s. 209-214.

% Kowalewski byt czlonkiem Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” Ziemia Lodzka.
Szlajfer, zatrudniony w Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, doradzat wladzom Regionu
Srodkowowschodniego.

8 Pelna lista (bez daty sporzadzenia) w: M. Chodorowski, ,, Sie¢” — rok 1981. Powstanie, struktu-
ra, dziatanie, Warszawa 1992, s. 21-22.

8 Zob. Konferencja nt. ,,Solidarnosé...; Powstanie Grupy Roboczej na rzecz Miedzyregionalnej
Inicjatywy Wspoipracy Samorzqdow Pracowniczych, °,,Samorzad” 1981, nr 1, s. 3; Regulamin
Grupy Roboczej, ibidem, s. 3—4.
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ruchu samorzadowego, opracowujac liczne instrukcje, regulaminy, pro-
jekty ordynacji wyborczych, zasady konkurséw dyrektorskich itp.%
Dokumentem o szerszym znaczeniu programowym byla ocena rzadowych
projektow ustaw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi
przedsigbiorstwa panstwowego, sporzadzona przez Szlajfera i eksperta
Sieci, Strzeleckiego®'.

Rownolegle Grupa Lubelska promowata koncepcj¢ okupacyjnego
strajku czynnego, majacego prowadzi¢ do upowszechnienia struktur samo-
rzadowych, odsunigcia od wladzy gospodarczej administracji panstwowej
oraz przejecia funkcji planowania, zarzadzania i wtasnoS$ci przez bezposred-
nich wytwércoéw (reprezentowanych przez zakladowe rady pracownicze,
regionalne izby samorzadow i centralna Izbg Spoteczno-Gospodarcza)®.
Jesienig 1981 r., po zgloszeniu akcesu do Spolecznego Porozumienia na
rzecz Reformy, Grupa Lubelska zaangazowata si¢ w kampani¢ majaca na
celu rewizj¢ uchwalonych 25 wrze$nia 1981 r. ustaw o przedsigbiorstwach
panstwowych i samorzadzie®.

Inicjatorem SPnrR byl wptywowy wiceprzewodniczacy Zarzadu Re-
gionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Ziemia L.odzka Grzegorz Palka, w niedalekiej
przysztosci cztonek Prezydium KK. Dazyt on do sfederowania w jednej
strukturze organizacyjnej przedstawicieli centralnych i regionalnych wtadz
Zwiazku, Solidarnosci rolniczej 1 rzemie$lniczej, ruchu samorzadowego
oraz Spotecznego Komitetu Reformy Gospodarczej”. W rezultacie miat

8 Wigkszo$¢ z nich opublikowano w pismie ,,Samorzad” (1981, nr 1 i 2), oficjalnym organie
Grupy Lubelskie;j.

87 Zob. [I. Strzelecki, H. Szlajfer], Stanowisko w sprawie rzqdowych projektéw ustawy o przedsie-
biorstwie panstwowym i ustawy o samorzqdzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego, ,,Samorzad”
1981, nr 1, s. 19-24. Mimo wyraznej wzajemnej konkurencji Sie¢ i Grupa Lubelska nawigzaty
wspolprace ,,we wszystkich zagadnieniach dotyczacych samorzadowego modelu reformy gospo-
darczej, ktorego podstawe stanowi¢ winien projekt umowy o przedsigbiorstwie spotecznym”
(Komunikat nr 8 Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,, Solidarnosc”...).

8 Z.M. Kowalewski, Strajk czynny, ,Samorzad” 1981, nr 2, s. 35-40; Izba Spoleczno-
-Gospodarcza, ibidem, s. 41-43.

% H. Szlajfer, Samorzqd w okresie poprzedzajqcym referendum i ztozenie wniosku o nowelizacje
ustaw. Komentarz do ustaw sejmowych o samorzqdzie i przedsiebiorstwie uchwalonych przez Sejm
w dniu 25.09.1981, ,,AS” 1981, nr 47.

% Spoteczny Komitet Reformy Gospodarczej powstat na poczatku czerwca 1981 r. w Warszawie
(poczatkowo pod inng nazwa). Jego animatorem i przewodniczacym byl Rafat Krawczyk, sekre-
tarz generalny PTE, ktory inicjatywg powotania Komitetu skonsultowat z cztonkami Prezydium
KKP. SKRG popart samorzadowy kierunek reformy gospodarczej (nawiazujac wspolprace z Siecig
iruchem samorzadow pracowniczych), a bezposrednio odwotywat si¢ do programu Balcerowicza,
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powsta¢ osrodek zdolny do wymuszenia na wladzach partyjno-panstwo-
wych samorzadowej reformy gospodarczej. Ostatecznie do utworzonego
na poczatku sierpnia 1981 r. SPnrR przystapity jedynie Grupa Lubelska,
kilka regionalnych rad koordynacyjnych samorzadéw (gdansko-elbla-
ska, mazowiecka i $lasko-dabrowska) oraz SKRG. Odmoéwily natomiast
m.in. KKP i Sie¢. Glowne role w Porozumieniu, oprocz Palki, odgrywali
Kowalewski i Szlajfer oraz lider SKRG Rafat Krawczyk.

Pod wzgledem profilu zainteresowan SPnrR przypominata Grupg
Lubelska’. Oryginalnym wktadem Porozumienia staty si¢ inicjatywa ogol-
nokrajowego zwiazkowego referendum samorzadowego (zgloszona przez
samorzady gdanskie na niemal miesiac przed ustawami z 25 wrze$nia)
oraz wstepna propozycja pytan®?. W pozniejszym okresie temat referendum
samorzadowego ,,pociagneta” Grupa Lubelska, dziatajac zarowno samo-
dzielnie (cho¢ formalnie nalezata do SPnrR), jak i nawiazujac wspoiprace
z Komitetem Zatozycielskim Krajowej Federacji Samorzadow.

Ten ostatni powstat 17 pazdziernika 1981 r. w Warszawie jako tym-
czasowe przedstawicielstwo szesnastu regionalnych rad koordynacyj-
nych samorzadéw pracowniczych (otwarte na kolejne rady) z zamiarem
doprowadzenia do ogolnopolskiego zjazdu delegatoéw samorzadow i prze-
ksztatcenia si¢ w stata Krajowa Federacj¢ Samorzadéw. Na czele KZ KFS

ktorego zreszta pozyskal do wspotpracy. Pod koniec lipca 1981 r. Komitet liczyt ponad sze$ciuset
czlonkow. Jego gtéwnym atutem byla mozliwos¢ wykorzystania struktur PTE. Do aktywniej-
szych dziataczy poza Krawczykiem nalezeli Tomasz Bartel, Wtadystaw Jermakowicz i Tadeusz
Grabowski (Spofeczny Komitet Popierania Reformy Gospodarczej, ,,Wiadomo$ci Dnia” 1981,
nr 119; Spoteczne prace nad reformq, ,,AS” 1981, nr 21; Tymczasowe Prezydium KKP, Bydgoszcz,
3.06.81, godz. 16-21.30, oprac. J. Stasinska, ibidem, nr 19; Komunikat Prezydium KKP, ibidem;
Wystapienie przedstawicieli Spotecznego Komitetu Reformy Gospodarczej, Zatacznik nr 5 do
Komunikatu nr 7 Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,, Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy,
»AS” 1981, nr 22; Spoleczny Komitet Reformy Gospodarczej: ,,O co nam chodzi?”, ,,BIPS” 1981,
nr 109; K. Sprusinska, O co im chodzi? Rozmowa z Rafatem Krawczykiem, przewodniczqcym
SKRG, sekretarzem generalnym PTE, ,,Prawo i Zycie” 1981, nr 27).

91 Zob. Propozycja dziatar praktycznych ruchu samorzqdowego w aktualnej sytuacji przedstawio-
na przez Spoleczne Porozumienie na Rzecz Reformy, ,,AS” 1981, nr 33; Stanowisko uczestnikow
Spotecznego Porozumienia na Rzecz Reformy dotyczqce Zarzqdzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie przygotowan do reformy gospodarczej w jednostkach gospodarki i organach admi-
nistracji panstwowej, ibidem, nr 37, s. 303. Charakterystyczna byta tez aprobata lidera SPnrR
Grzegorza Palki dla koncepcji strajku czynnego. Zob. np. KK NSZZ ,, Solidarnos¢”. Posiedzenie
34 listopada 1981 r. ..., s. 87-89.

%2 Spoleczne porozumienie na rzecz reformy, ,,AS” 1981, nr 33; Spotkanie uczestnikow
,,Porozumienia na rzecz reformy”, oprac. M. Pawlicka, ibidem, nr 37.

53



stang¢lo siedmioosobowe prezydium z Hansem Szycem (jednym z lide-
réow Sieci) jako przewodniczacym. Oprocz niego w prezydium zasiadali:
Mieczystaw Gruda, Jan Huzarewicz (wiceprzewodniczacy), Aleksander
Koclega, Bogdan Lewandowski, Karol Muslof i Jerzy Scheur®. Sktad ten
$wiadczyt nie tyle o zwiazkach z Siecia (cho¢ ta od razu nawiazata z KZ
KFS wspotprace™), ile z Grupa Lubelska, do ktorej przynalezata wigkszo$¢
cztonkow prezydium®.

KZ KFS aspirowat do reprezentowania ruchu samorzadéw pracowni-
czych wobec wiladz panstwowych i kierownictwa Solidarnosci, organizo-
wania ogdlnokrajowych konsultacji i referendow (m.in. weryfikujacych
ustawodawstwo samorzadowe i gospodarcze), wystgpowania z wiasnymi
inicjatywami prawnymi, prowadzenia dziatan w celu ustanowienia izb spo-
teczno-gospodarczych w radach narodowych i Sejmie itd.”® Przez wtadze
Zwiazku odbierany byt jednak jako struktura konkurencyjna wobec Sieci,
a t¢ — przy wszystkich zastrzezeniach — traktowano ciagle jako najwaz-
niejsze 1 najbardziej miarodajne porozumienie samorzadowe. Ostatecznie
Komitet osiagnat tylko tyle, Ze jego przedstawiciela dopuszczono do dele-
gacji KK na jesienne negocjacje gospodarcze z rzadem®’.

Pod szyldem KZ KFS opracowano m.in. propozycj¢ zmian w usta-
wach z 25 wrzesnia 1981 r., wstgpne zalecenia statutowo-organizacyjne
dla regionalnych rad samorzadow, zasady tworzenia zrzeszen przed-
sigbiorstw oraz wzorcowy projekt statutu przedsigbiorstwa®®. Komitet

% Spotkanie Komitetu Zalozycielskiego Krajowej Federacji Samorzqdow, oprac. M. Pawlicka,
ibidem, nr 47; Uchwata przedstawicieli regionalnych rad wspolpracy samorzqdow pracowniczych
w sprawie powolania Komitetu Zalozycielskiego Krajowej Federacji Samorzqdow podjeta w dniu
17 pazdziernika 1981 r. w Warszawie, ibidem, nr 45.

% Spotkanie Sieci wiodqcych zakladéw pracy, oprac. M. Pawlicka, ibidem, nr 52; Komunikat
nril2...

% M. Chodorowski, ,,Sie¢” — rok 1981..., s. 21-22; Spotkanie Komitetu ZatozZycielskiego..., s. 204.
Cztonkéw Grupy Lubelskiej 1 0s6b wezesniej zwiazanych z Siecia byto wérdd dziataczy KZ KFS
wigcej. Zob. lista podpiséw pod Uchwalq przedstawicieli...

% Uchwata, ,,AS” 1981, nr 45; Cele i kierunki dziatania KZ KFS, ibidem, nr 53; Spotkanie
Komitetu Zalozycielskiego..., s. 204.

97 KK NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 22-23 pazdziernika 1981 r. ..., s. 133—139.

% Zmiany w ustawach o przedsigbiorstwach paristwowych postulowane przez Komitet Zatozycielski
Krajowej Federacji Samorzqdow, ,,Agora” 1981, nr 1, s. 6-11; Propozycje w zakresie celu, statutu
i struktury Regionalnych Rad Wspolpracy Samorzqdow Pracowniczych podjete na spotkaniu KF'S,
ibidem, s. 14-15; Stanowisko KZ KFS w sprawie zrzeszen przedsiebiorstw, ibidem, s. 17; Statut
zrzeszenia przedsigbiorstw przemystu okretowego. Projekt, ibidem, s. 18-21; Projekt statutu przed-
siebiorstwa wraz z komentarzem, ibidem, s. 22-25.
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firmowat takze powstate w innych §rodowiskach (samorzadow regiondéw
Mazowsze i Slasko-Dabrowskiego, dziataczy Grupy Lubelskiej) nowe
ekspertyzy Strzeleckiego i Szlajfera w sprawie spornych ustaw o przed-
sigbiorstwach panstwowych i samorzadzie oraz rozszerzona liste pytan do
referendum nowelizacyjnego”. U progu stanu wojennego KZ KFS repre-
zentowatl 21 regionalnych rad wspolpracy samorzadow. Nie przystapity
do niego m.in. rady koordynacyjne samorzadéw z regionéw Dolny Slask
1 Matopolska.

3. Sprawy gospodarcze w publikacjach poswigconych pierwszej Solidarnosci

Badania nad koncepcjami gospodarczymi Solidarnosci w latach 1980—
—1981 sa, jak dotychczas, stabo zaawansowane. Historycy pisali glownie
o politycznych, ideowych i taktycznych aspektach dziatalnosci Zwiazku,
traktujac sprawy gospodarcze raczej marginesowo. Wymieni¢ tu mozna na
przyktad klasyczna monografi¢ Jerzego Holzera!®, p6zniejsze opracowania
Antoniego Dudka'®!, Andrzeja Friszkego'®, Lecha Mazewskiego'® i Jana
R. Sielezina (ktory zagadnieniom gospodarczym poswigcil stosunkowo
najwiecej miejsca)'®. Niewiele tez wnosza do tej tematyki liczne juz histo-
rie i kroniki regionalnych o$rodkéw Solidarno$ci'®. Podobnie jest z bogata
literatura analizujaca Zwiazek w perspektywie ruchu spotecznego wzgled-
nie w $wietle innych kategorii socjologicznych; w tym wypadku jednak

? Spotkanie Komitetu Zalozycielskiego...; [J. Strzelecki, H. Szlajfer], Stanowisko w sprawie
uchwalonych przez sejm ustaw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorzqdzie zalogi przedsie-
biorstwa panstwowego, ,,AS” 1981, nr 44; H. Szlajtfer, Samorzqd w okresie poprzedzajqcym refe-
rendume...; Pytania do referendum ws. ustaw, ibidem, nr 52; Pytania do referendum przeprowadza-
nego w zakladach pracy w sprawie ustaw o samorzqdzie zalogi i przedsiebiorstwach panstwowych,
»Agora” 1981, nr 1, s. 16-17.

1007, Holzer, ,, Solidarnos¢” 1980-1981. Geneza i historia, Warszawa 1984. Zob. tez idem, Polska
1980-1981. Czasy pierwszej ,,Solidarnosci”, Warszawa 1995.

" A. Dudek, Drzieje dziesieciomilionowej ,, Solidarnosci” (1980-1981) [w:] Droga do niepod-
leglosci. ,,Solidarnos¢” 1980-2005, Warszawa 2005, s. 19-63.

192 A Friszke, ,, Solidarnosé” 1980-1981 ..., s. 11-40.

13 L. Mazewski, W objeciach utopii. Polityczno-ideowa analiza dziejéw ,,Solidarnosci”, Toruf
2001; idem, Niszczqcy dualizm. Polityka NSZZ ,,Solidarnos¢” w latach 1980—1982, Torun 2004.
104 J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji politycznej ...

15 Autorstwa m.in. Andrzeja Kupidlowskiego, Stanistawa Lacha, Zdzistawa Matusewicza, Jana
R. Sielezina, Wiodzimierza Sulei, Zenona Ztakowskiego, Zdzistawa Zwozniaka.
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wynika to z przedmiotu i metodologii tego rodzaju prac'®. Tym samym
tlhumaczy¢ nalezy pobiezne traktowanie materii ekonomicznej w publi-
kacjach politologicznych!'”’. Paradoksalnie natomiast roéwnie niewielkie
zainteresowanie gospodarcza strong dziejow Solidarnos$ci, nie tylko zreszta
z lat 1980-1981, wykazuja profesjonalni ekonomisci'®,

W tej sytuacji najlepszym wprowadzeniem w tg problematyke pozosta-
ja opracowania dotyczace samorzadu pracowniczego, jednej z najbardziej
kluczowych i spornych kwestii w stosunkach pierwszej Solidarno$ci z obo-
zem wiadzy'?”, niewyczerpujace wszak calosci zagadnien gospodarczych.
OczywiScie jest tez pewna liczba rozproszonych, niejednokrotnie bardzo
cennych, przyczynkarskich artykutow!'®,

Poglebienie wiedzy na temat gospodarczych koncepcji i dziatan pierw-
szej Solidarnosci wymaga przede wszystkim szerszych niz dotychczas
analiz zrédlowych. Niniejsza publikacja ma w zatozeniu stanowi¢ w tym
wzgledzie zarazem ulatwienie 1 zachgtg.

106 Autorami i redaktorami tych czesto znakomitych analiz byli m.in. Wiadystaw Adamski,
Wojciech Btasiak, Szymon Jakubowicz, Elzbieta Kaczynska, Sergiusz Kowalski, Ireneusz
Krzeminski, Pawet Kuczynski, Marcin Kula, Joanna Kulpinska, Jacek Kurczewski, Marek
Latoszek, Ewa Lewicka, Piotr Marciniak, Tadeusz Matysiak, Witold Morawski, Winicjusz
Narojek, Wiodzimierz Pankéw, Jadwiga Staniszkis, Tomasz Zukowski.

107 Zob. K.B. Janowski, Polska 1981-1989. Miedzy konfrontacjq a porozumieniem. Studium
historyczno-politologiczne, Warszawa 1997; K. Labedz, Spory wokdl zagadnien programowych
w publikacjach opozycji politycznej w Polsce w latach 19811989, Krakow 1997; idem, Koncepcje
polityczne w prasie NSZZ ,,Solidarnos¢” w latach 19801981, Torun 2004.

108 Zob. np. W. Kuczynski, Agonia systemu. Szkice z niedawnej przeszlosci, Warszawa 1996,
s. 149-180; W. Baka, U zZrddel wielkiej transformacji, Warszawa 1999; E. Lukawer, Z historii pol-
skiej mysli ekonomicznej 1945-1995, Warszawa 1997; D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL...
109 Zob. Sz. Jakubowicz, Bitwa o samorzqd...; W. Jermakowicz, Samorzqd pracowniczy. Nadzieje
i niespelnienia, Warszawa 1983; M. Chodorowski, , Sie¢” — rok 1981...; J. Luszniewicz,
Solidarnos¢ — samorzqd pracowniczy... Zob. tez K. Kloc, Historia samorzqdu robotniczego w PRL
1944-1989, Warszawa 1992; R. Koziot, Idea samorzqdnosci w polskiej mysli spoteczno-ekono-
micznej w latach 1980-1981, Lublin 2000, mps pracy doktorskiej UMCS.

110 Zob. np. T. Kowalik, Place a Krajowa Komisja Porozumiewawcza...; P. Pottawski [P. Fraczak],
,,Solidarnos¢” a samorzqd w przedsiebiorstwie, ,,Vacat” 1986, nr 41, s. 33—48; Z.M. Kowalewski,
., Solidarnos¢” wobec kwestii wladzy, www.ip.hardcore.lt/index.php?go=2&wid=24; L. Mazewski,
L. Mazewski, ,, Solidarnos¢” a spor o model polskiego kapitalizmu [w:] ,, Solidarnos¢” a wycho-
dzenie Polski z komunizmu. Studia i artykuly z okazji XV rocznicy powstania NSZZ ,,Solidarnos¢”,
red. L. Mazewski, W. Turek, Gdansk 1995, s. 143—159; M.S. Szczepanski, Rozwdj alternatywny
i alternatywy rozwoju [w:] ibidem, s. 193-204; W. Kwiatkowska, Andrzeja Gwiazdy program
zwiqzkowy [w:] Solidarnos¢ i opozycja antykomunistyczna w Gdansku (1980-1989), red.
L. Mazewski, W. Turek, Gdansk 1995, s. 94-101; L. Mazewski, Od samorzqdu zalogi do pry-
watyzacji przez rozdawnictwo. O gospodarczym liberalizmie gdanskich liberalow [w:] ibidem,
s. 147-154.
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dkok

Dokonanie reprezentatywnego wyboru dokumentow pierwszej
Solidarnos$ci o tematyce gospodarczej nie jest zadaniem prostym ze wzgle-
du na ogrom stowa pisanego wytworzonego przez rozmaite solidarno$cio-
we osrodki koncepcyjno-decyzyjne. Fakt, ze spora czg$¢ tych materialow
w ogble nie odnosi si¢ do problematyki gospodarczej, tylko w niewielkim
stopniu ostabia odczucie bezmiaru.

Konieczna byla zatem selekcja dokumentow, rowniez pod katem ich
wystawcow, zarowno instytucjonalnych, jak i indywidualnych. Ostatecznie
uwzgledniono wytacznie dokumenty powstate pod auspicjami badz przy
udziale nastepujacych osrodkéw NSZZ ,Solidarno$¢”: KKP i KK, ich
prezydiow, przewodniczacego i rzecznikow prasowych; gdanskiego MKZ
i jego prezydium'', I KZD (tacznie z Komisja Programowa i jej zespota-
mi tematycznymi), zespolow i grup negocjacyjnych KKP i KK'?%; OPSZ
1 dwoch nieformalnych o$rodkéw doradczych — grupy Beksiaka i bydgo-
skiej Krajowej Konferencji ds. Zywnosci; sposrod za$ struktur wewnetrz-
nych Zwiazku — Sieci oraz KZ KFS.

Podstawowym kryterium wyboru byla — mniej lub bardziej formalnie
potwierdzona — ogolnosolidarno$ciowa ranga poszczegdlnych osrodkoéw
(minimum to upelnomocnienie do wystgpowania w imieniu Zwiazku lub
wytwarzanie dokumentow wykorzystywanych przez jego szczebel central-
ny, np. jako stanowisko negocjacyjne). Wyeliminowano wigc zrédta spo-
rzadzone przez zarzady regiondéw i usytuowane przy nich osrodki dorad-
cze (takze o ponadregionalnym zakresie dziatania!'®), regionalne walne
zebrania delegatow, spotkania i porozumienia samorzadéw, konferencje
programowe (nawet o ponadregionalnych aspiracjach'#); sekcje branzowe
1 zawodowe (poza nielicznymi przypadkami, gdy okresowo wspotpraco-
waty z kierownictwem Solidarno$ci), Grupe Lubelska i SPnrR — nigdy

"I Tylko z wrze$nia i pazdziernika 1980 r., kiedy MKZ i jego prezydium pehity role organow
kierowniczych Solidarnosci (od 17 wrzesnia rownolegle z KKP).

112 } gcznie z ewentualnymi wspolnymi ze strong rzadowa komunikatami, ustaleniami, porozumie-
niami itp.

'3 Taki zasigg miato np. Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych przy matopolskim
OBS (Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” 1980—1989. Materialy i projekty
ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S” i Spotecznej Rady Legislacyjnej,
zebrali K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001).

114 Jak obie nieoficjalne gospodarcze konferencje programowe Solidarnosci w Lodzi (grudzien
1980 r., lipiec 1981 r.).
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w zadnej formie nieusankcjonowane przez KKP czy KK (co stato si¢ udzia-
tem Sieci 1 KZ KFS), wreszcie — indywidualnych ekspertéw (chyba ze ich
autorskie propozycje stawaty si¢ stanowiskiem Zwiazku).

Uwzglednienie jedynie materiatéw dokumentujacych koncepcje i dzia-
falno$¢ centralnego 1 ,,0ficjalnego” nurtu NSZZ ,,Solidarno$¢”, a nie catego
obozu (ruchu) Solidarno$ci moze spowodowaé pewna deformacje per-
spektywy. Pomini¢te dokumenty ,,nicoficjalne”, zwlaszcza konferencyjne
1 eksperckie, z reguly bowiem wyprzedzaty solidarno$ciowy main stream,
podejmujac wczesniej 1 w szerszym zakresie zagadnienia makrogospo-
darcze. W celu uzyskania pelnego obrazu mysli ekonomicznej pierwszej
Solidarno$ci warto by wyda¢ zbidr tego rodzaju zrédet pobocznych (by¢
moze uzupetiony o enuncjacje regionalnych wtadz Zwiazku oraz sekcji
branzowych i zawodowych).

Kwalifikujac dany dokument lub jego fragment jako ,,gospodarczy”,
kierowano si¢ szerokim rozumieniem tego przymiotnika, wlaczajac w jego
zakres znaczeniowy réwniez konteksty ekonomiczno-socjalne (czy szerzej
ekonomiczno-spoteczne) i ekonomiczno-polityczne. Starano si¢ jednak eli-
minowa¢ — cho¢ trudno tu byto o zelazna konsekwencj¢ — watki z wyrazna
przewaga filiacji spotecznych i politycznych. Dlatego w niniejszym zbio-
rze pomini¢to m.in. takie kwestie, jak: szkolnictwo zawodowe, inicjatywa
banku lekow czy rewindykacje gmachow PZPR, MO itp. Niewiele jest
takze odniesien do probleméw teorii 1 praktyki prawa (np. ustawy o zwiaz-
kach zawodowych), do koalicji zwiazkowe] oraz strajku, Solidarnosci
rolniczej 1 rzemieslniczej, kolejnych akcji protestacyjnych itd.

Podstawowa grupe zrédet dotyczacych ,,historii gospodarczej” Zwiazku
tworza uchwaty, o$wiadczenia, komunikaty, sprawozdania, apele, stano-
wiska, propozycje, programy, ustalenia, porozumienia, ekspertyzy, oceny,
notatki itp., wytworzone w latach 1980-1981 przez roézne jego organy
— samodzielnie albo w kooperacji z zewnetrznymi partnerami (najczescie]
ze strona rzadowa). Nie sa to z reguly cate dokumenty, lecz ich fragmenty;
dos¢ rzadko bowiem materialy sygnowane badz wspotsygnowane przez
Solidarno$¢ traktowaty o sprawach gospodarczych od poczatku do konca.

Mimo selekcji dokumentdéw pozostato ich tyle, ze ze wzgledu na obje-
to$¢ zdecydowano si¢ na publikacj¢ dwutomowa.

Tom pierwszy obejmuje okres od sierpnia 1980 do czerwca 1981 r.
i sktada si¢ z dwoch czesci: do pierwszej weszty dokumenty zatozycielskie
(do 16 wrzesnia 1980 r.), a do drugiej zrodta z okresu 17 wrze$nia 1980—
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—30 czerwca 1981. Wprawdzie historia NSZZ ,,Solidarno$¢” rozpoczeta si¢
formalnie wla$nie 17 wrzesnia 1980 r., wraz z decyzjami o organizowaniu
si¢ w skali ogélnopolskiej i powotaniu KKP, ale wezedniejsze sierpniowe
listy postulatow strajkowych (zwtlaszcza z Gdanska 1 Szczecina), sierpnio-
wo-wrzesniowe teksty porozumien (takze z Jastrzgbia i Katowic), jak row-
niez — cho¢ w mniejszym stopniu — pierwsze enuncjacje gdanskiego MKZ
(przed 17 wrzesnia 1980 r. faktycznego centrum decyzyjnego nowych
zwiazkow) bez watpienia zaliczaja si¢ do solidarno$ciowego kanonu.
Wyodrebnienie czgsci zatozycielskiej, zawierajacej fragmenty dokumen-
tow gospodarczych zwiazanych z geneza NSZZ ,,Solidarnos¢”, wydaje sig
wigc nie tylko uprawnione, ale wrgcz niezbedne.

W tomie drugim zostang zamieszczone zrodta z okresu lipiec—gru-
dzien 1981 r., a takze rozbudowane kalendarium rejestrujace podstawo-
we wydarzenia, dziatania i koncepcje ekonomiczne z czaséw pierwszej
Solidarnosci.

Kontrowersje moze wzbudza¢ cezura rozdzielajaca material zebrany
w obu tomach. By¢ moze bardziej oczywiste, w kazdym razie w odbiorze
potocznym, bytoby doprowadzenie pierwszego tomu do konca okresu
przedzjazdowego, tj. poczatku wrzesnia 1981 r. I KZD uchodzi bowiem
za przetomowy moment w historii Solidarnosci, glownie ze wzgledu na
sformutowanie oficjalnego programu gospodarczego (cho¢ ze wzgledu na
Aneks do Uchwaly programowej I Krajowego Zjazdu Delegatow naleza-
toby raczej mowi¢ o konkurencyjnych propozycjach programowych). Byt
to jednak glownie przetom formalny — finalizujacy dluga przedzjazdowa
dyskusj¢ programowa 1 ostre spory na samym Zjezdzie. W tym sensie rze-
czywiscie otwieral si¢ nowy rozdziat. Z merytorycznego punktu widzenia
nie jest to takie oczywiste. Gospodarcze fragmenty programu zjazdowego,
zarowno w czg$ci gtownej, jak 1 we wspomnianym Aneksie, nie zawieraty
w zasadzie nowych watkow ani nie rozstrzygaty kwestii spornych. W wigk-
szo$ci odzwierciedlaty dobrze znane postulaty i kontrowersje.

Przetom merytoryczny, polegajacy na przejsciu od postawy recen-
zenckiej do forsowania wlasnych, alternatywnych wobec partyjno-rzado-
wych, rozwigzan programowych w dziedzinie polityki antykryzysowej
1 systemu gospodarczego, nastapit w Solidarnosci wczesniej. Zarysowat
si¢ w lutym—marcu 1981 r. pod wptywem narastajacego rozczarowania

si¢ wlasnie w czerwcu 1981 r. Wtedy to Sie¢, gtowny solidarno$ciowy
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osrodek koncepcyjny w sprawach gospodarczych, sfinalizowat projekt
ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym (3 czerwca), sztandarowa podsta-
we reformy samorzadowej, a rdwnoczes$nie przeciwwage dla rzadowych
projektow ustaw o przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi
przedsigbiorstwa panstwowego. Wkrotce (9 1 19 czerwca) projekt Sieci
poparto Prezydium KKP, decydujac o forsowaniu go w negocjacjach z obo-
zem wladzy oraz zlecajac OPSZ przygotowanie szczegétowego stanowiska
Solidarno$ci w kwestii samorzadowej reformy gospodarczej. 26 czerwca
na spotkaniu przedstawicieli KKP, OPSZ i Sieci omoéwiono taktyke przy-
sztych negocjacji oraz tryb wzajemnych uzgodnien co do ogolnych zasad
reformy gospodarczej (dok. nr 115, 125, 136).

Podstawa programowa zostata ogloszona i usankcjonowana, otwarcie
frontu negocjacyjnego — zapowiedziane i przygotowane, taktyka walki
— ustalona i uzgodniona. Wszystkie istotne karty do ,,bitwy o gospodarkg”
byty juz zatem rozdane, a Solidarno$¢ szykowata si¢ do ich rozegrania,
tj. wymuszenia preferowanych posunie¢ antykryzysowych i reform syste-
mowych. Sama ,,bitwa o gospodarke” rozpoczegta si¢ nieco pdzniej, wraz
z kluczowym programowym posiedzeniem KKP 24-26 lipca 1981 r. oraz
zapoczatkowaniem 28 lipca sejmowych rokowan w sprawie projektu
Sieci'’s. Wypowiedziana zostata jednak faktycznie w czerwcu. Wczesniej
w Solidarnos$ci prowadzono tylko prace sztabowe, teraz postanowiono
uczyni¢ z nich praktyczny uzytek.

W niniejszym wyborze przewazaja dokumenty uprzednio drukowa-
ne w periodykach i wydawnictwach zwartych Solidarnosci w 1981 r.
Sposrdéd tych pierwszych najbardziej pomocny okazat si¢ ,,AS. Biuletyn
Pism Zwiazkowych i1 Zaktadowych”, wydawany przez Agencj¢ Prasowa
,Solidarnosci” od przetomu stycznia i lutego 1981 r. Waznym Zrédlem byt
takze oficjalny ,,Tygodnik Solidarno$¢”, wychodzacy jednak dopiero od
kwietnia. Ponadto wykorzystano pisma gdanskie: ,,Biuletyn Informacyjny
Solidarno$¢” (wydawany, co okazato si¢ wielka zaleta, juz w 1980 r. jako
kontynuacja biuletynu strajkowego Stoczni Gdanskiej, a w 1981 r. prze-
mianowany na ,,Solidarno$¢. Pismo Regionu Gdanskiego™), ,,BIPS. Serwis
Informacyjny Biura Informacji Prasowej KKP NSZZ »Solidarnosc«”
(wydawany od lutego 1981 r. — pierwotnie jako ,,Serwis Informacyjny

115

Uchwata KKP ws. samorzqdow pracowniczych, ,,AS” 1981, nr 26; M. Stasinski, Rozmowy
o samorzqdzie w Sejmie, ibidem, nr 27; O sytuacji w kraju...
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Biura Informacji Prasowej NSZZ »Solidarno$c¢«”/,,Serwis Informacyjny
Biura Krajowego”) oraz ,,Tygodnik BIPS” (wydawany od kwietnia 1981 r.).
Niektére dokumenty zaczerpnigto z warszawskich ,Niezalezno$ci”
1,,Wiadomosci Dnia”, a pojedyncze z wydawnictw ciagtych innych regio-
noéw 1 prasy oficjalnej. Dla okresu I KZD, tj. od otwarcia jego pierwszej
tury (5 wrzesnia 1981 r.) do zamknigcia drugiej (7 pazdziernika tegoz
roku), istotna byta specjalna zjazdowa mutacja ,,BIPS” — ,,Glos Wolny”.

Zrédta z drukow zwartych pochodza gléwnie z dwoch zbioréw doku-
mentow KKP ogloszonych w 1981 r. i czg§ciowo pokrywajacych sig
chronologicznie. Pierwszy zbior obejmuje okres od 19 listopada 1980 do
2 lutego 1981 r., drugi — od 19 listopada 1980 do 4 czerwca 1981 r.!'¢ Sa to
wydawnictwa bardzo cenne, uwzgledniajace jednak wytacznie dokumenty
catej KKP, z pominigciem jej Prezydium. Ukazaty si¢ ponadto wybory pod-
stawowych materialow I KZD (zawierajace program zjazdu, aneksy do pro-
gramu, niekiedy tez inne uchwaty)'”. Po 1981 r. najwazniejsze publikacje
zrodtowe (zapisy przebiegow obrad KKP i KK wraz z dokumentami z posie-
dzen) wydano w serii ,,Archiwum »Solidarno$ci«”''®. Mniejsze znaczenie
ma zbioér dokumentéw pierwszej Solidarnosci przygotowany w 1990 r.
przez Bronistawa Pasierba, zrodla zawierajace watki gospodarcze, poza
okresem ,,kanonicznym” sprzed 17 wrze$nia 1980 r., reprezentowane sa
w nim bowiem wybidrczo!"”.

Pod katem niniejszego wydawnictwa przeprowadzono rowniez kwe-
rendg¢ archiwalna, przede wszystkim w Archiwum Opozycji Osrodka Karta
w Warszawie. Przejrzano materialy dotyczace m.in. gdanskiego MKZ,

15 Dokumenty Krajowej Komisji Porozumiewawczej za okres 19.X1.1980-1.11.1981, Warszawa
1981; Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.)...

7 Zob. np. I Krajowy Zjazd Delegatéow NSZZ , Solidarnos¢”. Uchwala programowa z anek-
sem, Gdansk 1981; I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Gdansk — pazdziernik 81.
Dokumenty II tury Zjazdu. Uchwata programowa (wraz z aneksem), [Katowice 1981].

118 Zob. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 23-24 marca 1981 r.,
Warszawa 1986; Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach
31111 — 1.1V.1981 r., Warszawa 1987, KKP NSZZ , Solidarnos¢”. Posiedzenie 9-10 kwietnia
1981 roku...; KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 23 kwietnia 1981 r....; Krajowa Komisja
Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniu 4 czerwca 1981 roku, Warszawa
1985; KKP. Posiedzenie 2-3 IX 1981 r....; KK NSZZ , Solidarnos¢”. Posiedzenie 22-23 paz-
dziernika 1981 . ...; KK NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 3—4 listopada 1981 r....; KK NSZZ
,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 11-12 grudnia 1981 r....

W9 NSZZ ,,Solidarnosé¢” 1980—-1981. Podstawowe dokumenty, kronika dzialalnosci, bibliografia,
red. B. Pasierb, Wroctaw 1990.
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KKP i KK, prezydiow KKP i KK, przewodniczacego KKP i KK, obu tur
I KZD, samorzadu pracowniczego oraz niektorych struktur regionalnych
i branzowych. Kwerenda okazata si¢ owocna jedynie w odniesieniu do
roku 1980, kiedy to na lamy tworzacej si¢ prasy zwiazkowej trafiata
stosunkowo niewielka czg$¢ dokumentdéw Solidarnosci. PdzZniej bylo juz
inaczej; dlatego zbiory dokumentdéw o tematyce gospodarczej z Archiwum
Opozycji dla 1981 r. w gruncie rzeczy tylko powielaja zawarto$¢ o6wczes-
nych solidarnosciowych wydawnictw ciagtych!?,

Pojedyncze dotychczas niedrukowane dokumenty zaczerpnigto
z Archiwum Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w Gdansku oraz
Archiwum Akt Nowych w Warszawie.

Niestety nie wszystkie istotne dokumenty udalo si¢ odnalez¢.
Niepowodzeniem zakonczyly si¢ na przyklad poszukiwania strajkowych
postulatow MKS Jastrzgbie z konca sierpnia 1980 r.

Przy kompletowaniu niniejszego zbioru wielokrotnie wystgpowaly
problemy z ustaleniem ostatecznego brzmienia wlaczonych don tekstow.
W solidarno$ciowych periodykach i drukach zwartych, w pdzniejszych
wydawnictwach zZrédlowych, w Archiwum Opozycji itp. znajduja si¢
czesto rozne wersje tych samych dokumentdéw, zarowno pod wzgledem
redakcyjnym, stylistycznym, jak i nawet stownym. W takich wypadkach,
uzgadniajac prawidtowe brzmienie i poprawiajac oczywiste btedy, jako
podstawe podawano dwa badz nawet trzy zrodla.

Materiaty zostaty uporzadkowane chronologicznie. Korekcie podda-
no bledy maszynowe. Uwspodtczesniono ortografig, ujednolicono skroty,
pisowni¢ nazwisk, nazw wlasnych i tytutow oraz uzupethiono interpunk-
cje. Wyrdznienia w dokumentach (wersaliki, rozspacjowanie, podkreslenia)
oddano w tomie czcionka wyttuszczona. Dokumenty opatrzono przypisami
merytorycznymi i tekstowymi. Zrezygnowano natomiast z dokumentowa-
nia i weryfikowania danych statystycznych oraz pordwnywania poszczegol-
nych informacji, postulatow itp. z realiami ekonomicznymi i spotecznymi
lat 1980—1981 (wyniki gospodarcze, poziom cen, ptac, $wiadczen i innych
sktadnikow dochoddw, warunki pracy, struktura zatrudnienia itd.).

Sktadamy serdeczne podzigkowania Joannie Michatowskiej 1 catemu
wspaniale kierowanemu przez Nia zespotowi Archiwum Opozycji Osrodka

120 Z wyjatkiem stenogramow i zapisow magnetofonowych z obrad KKP, KK i I KZD NSZZ
,.Solidarnos¢”. Tego rodzaju zrodet nie uwzglgdniono w niniejszym zbiorze.
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Karta w Warszawie (Katarzynie Stachurskiej, Michalowi Maleszce i in.) za
niezmierng zyczliwos¢, wzorcowa fachowo$¢, wtasng inicjatywe i pomoc
w kwerendzie archiwalne;.

JesteSmy rowniez wdzigezni Mateuszowi Smolanie z Archiwum
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Gdansku, ktory w zbiorach swej
macierzystej jednostki wyszukat nam kilka niedostgpnych gdzie indziej
dokumentow.

Szczegbdlne podzigkowania kierujemy pod adresem recenzenta nauko-
wego niniejszego zbioru prof. dr. hab. Janusza Kalinskiego, ktoérego
wnikliwe merytoryczne uwagi i sugestie byly dla nas wyjatkowo cenne
1 inspirujace.






CZESCI
DOKUMENTY ZAtOZYCIELSKIE
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Nr1

1980 sierpien 16/17, Gdansk — Zgdania strajkujacych zatég zaktadéw
pracy i przedsiebiorstw reprezentowanych przez Miedzyzakladowy Komitet
Strajkowy w Gdansku'

Gdansk, dnia 16 VIII 1980 r.
Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy

Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy reprezentuje rowniez zalogi
zakladéw pracy i instytucji, ktérych funkcjonowanie jest niezbg¢dne spo-
tecznie. Komitet 6w ma na celu doprowadzi¢ do rozmow, ktore spehnia
oczekiwania strajkujacych zatdég. Jednym z pierwszych warunkow rozpo-
czgeia rozmow jest odblokowanie wszystkich telefonow.

Zadania strajkujacych zatdg reprezentowanych przez Migdzyzaktadowy
Komitet Strajkowy sa nast¢pujace:

1. Akceptacja niezaleznych od partii i pracodawcéw wolnych zwiaz-
kéw zawodowych, wynikajaca z ratyfikowanej przez PRL Konwencji Nr 87
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwiazkowych?.

2. Zagwarantowanie prawa do strajku oraz bezpieczenstwa strajkuja-
cym i osobom wspomagajacym.

3. Przestrzega¢ zagwarantowana w Konstytucji PRL wolnos¢ stowa,
druku, publikacji, a tym samym nie represjonowaé niezaleznych wydaw-
nictw oraz udostgpni¢ $rodki masowego przekazu dla przedstawicieli
wszystkich wyznan.

4. a) przywroci¢ do poprzednich praw:

— ludzi zwolnionych z pracy po strajkach w 19701 1976 1.,

— studentow wydalonych z uczelni za przekonania,

! Na ostatecznej liscie 21 postulatow kolejnos¢ zadan byta nieco inna: 11. stato na 13. miejscu, 12.
—na ll.,a 13. —na 12. Zob. Postulaty 1970-71 i 1980. Materialy zZrodlowe do dziejow wystgpien
pracowniczych w latach 19701971 i 1980 (Gdansk i Szczecin), oprac. B. Chmiel i E. Kaczynska,
Warszawa 1998, s. 209; ,,Strajkowy Biuletyn Informacyjny”, Gdansk, 22 VIII 1980.

2 Zob. Konwencja Nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych [w:]
Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, t. 1: 1919-1966,
Warszawa 1996, s. 353-355; NSZZ ,,Solidarnos¢” 1980-1981 ..., s. 61-62.
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b) zwolni¢ wszystkich wigzniow politycznych (w tym Edmunda Za-
drozynskiego, Jana Kozlowskiego, Marka Koztowskiego),

c¢) znie$¢ represje za przekonania.

5. Poda¢ w $rodkach masowego przekazu informacj¢ o utworzeniu
Migdzyzaktadowego Komitetu Strajkowego oraz publikowac jego zada-
nia.

6. Podja¢ realne dziatania majace na celu wyprowadzenie kraju
z sytuacji kryzysowej poprzez:

a) podawanie do publicznej wiadomosci pelnej informacji o sytuacji
spoteczno-gospodarczej,

b) umozliwienie wszystkim $rodowiskom i warstwom spolecznym
uczestniczenie w dyskusji nad programem reform.

7. Wyptaci¢ wszystkim pracownikom bioracym udzial w strajku wyna-
grodzenie za okres strajku jak za urlop wypoczynkowy z funduszu CRZZ.

8. Podnie$¢ wynagrodzenie zasadnicze kazdego pracownika o 2000 zt
na miesiac jako rekompensate dotychczasowego wzrostu cen.

9. Zagwarantowa¢ automatyczny wzrost ptac réwnolegle do wzrostu
cen 1 spadku warto$ci pieniadza.

10. Realizowa¢ pelne zaopatrzenie rynku wewngtrznego w artykuty
zywnosciowe, a eksportowac tylko i wytacznie nadwyzki.

11. Wprowadzi¢ na migso i przetwory kartki — bony zywnosciowe (do
czasu opanowania sytuacji na rynku).

12. Znie$¢ ceny komercyjne i sprzedaz za dewizy w tzw. eksporcie
wewnetrznym?.

> Ceny komercyjne — ceny wyzsze niz powszechnie obowiazujace, ustalane (administracyjnie) na

lepsze gatunkowo rodzaje migsa i jego przetworéw sprzedawane w tzw. sklepach komercyjnych
(funkcjonujacych od drugiej polowy lat siedemdziesiatych). Objgcie cenami komercyjnymi
rowniez migsa i wedlin w bufetach i stotowkach pracowniczych (od 1 VII 1980 r.) stato sig
bezposrednia przyczyna pierwszych rewindykacyjnych strajkow zapowiadajacych Sierpien ’80.
Ceny komercyjne wprowadzono juz w latach czterdziestych. Na poczatku lat pigédziesiatych
ceny komercyjne ustalono na cukier i przetwory oparte na cukrze (np. cukierki) rozprowadzane
w tzw. sprzedazy pozabonowej — czyli poza systemem reglamentacji. Obowiazywaty jednak kilka
miesigcy, do momentu zniesienia systemu sprzedazy kartkowej.

Eksport wewngtrzny — sprzedaz towaré6w pochodzenia zagranicznego za waluty obce (tzw.
twarde, czyli krajow kapitalistycznych) albo krajowe bony towarowe (odpowiednik dolarow
amerykanskich). Sprzedaz towardéw zagranicznych odbywata si¢ poczatkowo (od lat pig¢dziesiatych)
za posrednictwem Banku Polska Kasa Opieki SA (prowadzacego tzw. kioski towarowe w hotelach
Orbisu oraz sklepy przy PEKAO SA). Nastgpnie utworzono sie¢ sklepow PHZ ,,Baltona” (gtdwnie
w portach morskich). Na poczatku lat siedemdziesiatych na potrzeby eksportu wewngtrznego
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13. Wprowadzi¢ zasady doboru kadry kierowniczej na zasadach kwa-
lifikacji, a nie przynaleznosci partyjnej, oraz znies$¢ przywileje MO, SB
1 aparatu partyjnego poprzez: zrownanie zasitkow rodzinnych, zlikwido-
wanie specjalnej sprzedazy itp.

14. Obnizy¢ wiek emerytalny dla kobiet do 50 lat, a dla mezczyzn do
lat 55 Iub [zaliczy¢] przepracowanie w PRL 30 lat dla kobiet i 35 lat dla
mezczyzn bez wzgledu na wiek®.

15. Zréwnaé renty 1 emerytury starego portfela® do poziomu aktualnie
wyptacanych.

16. Poprawi¢ warunki pracy shuzby zdrowia, co zapewni pelna opicke
medyczna osobom pracujacym.

17. Zapewni¢ odpowiednia ilo$¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach dla
dzieci kobiet pracujacych.

18. Wprowadzi¢ urlop macierzynski ptatny przez okres trzech lat na
wychowanie dziecka®.

19. Skroci¢ czas oczekiwania na mieszkanie’.

20. Podnies¢ diety z 40 zt do 100 zt i dodatek za roztake.

21. Wprowadzi¢ wszystkie soboty wolne od pracy®. Pracownikom
w ruchu ciaglym i systemie 4-brygadowym’ — brak wolnych sob6t zrekom-

powotano wyspecjalizowane przedsigbiorstwo panstwowe Pewex, dysponujace siecia placowek
sprzedazy detaliczne;j.

4 Ustawowa granica wieku emerytalnego wynosita wowczas 65 lat dla mgzczyzn i 60 dla kobiet,
cho¢ od zasady tej byty bardzo liczne odstgpstwa.

> W PRL poziom emerytur i rent okre$lano przez dtuzszy czas na podstawie wysokosci wyna-
grodzenia z ostatniego roku pracy. Wskutek wzrostu ptac nominalnych $wiadczenia przyznane
wezesniej byly wige z reguly nizsze od przyznanych pdzniej. Waloryzacje $wiadczen emery-
talno-rentowych zaczgto wprowadza¢ od 1976 r. (wczesniej podwyzszano je tylko uznaniowo).
Emerytury i renty z tzw. starego portfela to $wiadczenia przyznane przed 1 I 1976 r., czyli niewalo-
ryzowane.

¢ Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1975 r. w sprawie bezptatnych
urlopow dla matek pracujacych, opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi (DzU PRL 1975, nr 43, poz.
219) kazda matka zatrudniona w zaktadzie pracy co najmniej 12 miesigcy po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego mogta otrzymac bezptatny trzyletni urlop w celu sprawowania opieki nad dziec-
kiem — maksymalnie do ukonczenia przez dziecko 4 lat.

7 0d 1976 r. panstwo nominalnie wycofato si¢ z budownictwa mieszkaniowego, powierzajac je
w catosci spotdzielniom. Wydtuzyto to znacznie czas oczekiwania na mieszkanie, poniewaz czg§¢
lokali budowanych ze $srodkow ludnosci wytaczano z dyspozycji spotdzielni (Z. Grodek, Polozenie
ludnosci [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-1989), red. J. Kalinski, Warszawa 1996, s. 234).
8 0d 1974 r. stopniowo wprowadzano dodatkowe, poza niedzielami i $wigtami, dni wolne od pracy
— z reguly soboty. W latach 1979-1980 takich wolnych sobot byto w roku 16 (ibidem, s. 221).

% System czterobrygadowy przewidywal prace w stalym rytmie zmianowym: porannym, po-
potudniowym, nocnym, po ktorych to zmianach nastgpowat czas wolny. System ten zaktadal pracg
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pensowaé zwigkszonym wymiarem urlopu wypoczynkowego lub innymi
ptatnymi dniami wolnymi od pracy.

Zrédlo: ,, Strajkowy Biuletyn Informacyjny”, Gdansk, 18 VII 1980, godz. 24.00;
ibidem, Gdansk, 20 VIII 1980 (dodatek specjalny), ,, Strajkowy Biuletyn Informacyjny
»Solidarnosé«”, Stocznia Gdanska, [24 VIII] 1980, nr 2.

ciagla, nie uwzgledniajac dni wolnych (niedziel i $wiat).



Nr2

1980 sierpien 18/19, [Szczecin] — Postulaty strajkowe Stoczni Szczecinskiej
im. A. Warskiego uzgodnione przez Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy
w Szczecinie

18/19 VIII 1980 .
Stocznia Szczecinska im. Warskiego

1. Powota¢ wolne, niezalezne od partii i rzadu, zwiazki zawodowe
oraz stworzy¢ warunki dla niezaleznej dziatalnosci.

2. Zadamy odczuwalnej przez spoteczehstwo poprawy zaopatrzenia
rynku w artykuty zywno$ciowe i konsumpcyjne.

3. Zadamy odczuwalnej podwyzki ptac, a mianowicie w wysokosci
2000 zt, jako dodatku do aktualnie otrzymywanej pensji dla pracownikdéw
wszystkich zawoddw i na wszystkich stanowiskach.

4. Podwyzszy¢ najnizsze emerytury i renty do wysokosci 3000 zt'.

5. Pracownikom, ktorzy utracili zdrowie w zaktadzie pracy, utrzymac
zarobki nie nizsze niz na poziomie poprzedniego stanowiska pracy.

6. Zadamy trzyletnich, ptatnych urlopéw macierzynskich.

7. Zadamy zréwnania wszystkich zasitkow rodzinnych, wystugi lat
1 wszystkich emerytur dla wszystkich grup zawodowych i ustalenia ich na
takim poziomie, jaki w chwili obecnej przystuguje milicji i wojsku.

8. Rozpowszechni¢ tres¢ Karty Praw Czlowieka zredagowanej na
konferencji w Helsinkach, w formie drukowane;.

9. Zalegalizowa¢ prawo do strajku w Konstytucji PRL.

10. Zadamy gwarancji, Ze nie beda stosowane represje w stosunku do
uczestnikow strajku, w szczegdlnosci w stosunku do wybranych przez
zatogi strajkujace przedstawicieli strajkujacej zatogi Stoczni powotanych
do pracy w Komitecie Strajku i innych organach strajkowych.

11. Zaprzesta¢ przesladowan dzialaczy opozycji i nie uniemozliwiaé
tworzenia si¢ nowych ugrupowan polityczno-spotecznych.

! Najnizsze emerytury i renty wynosity wowczas 1800 zt.
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12. Zadamy catkowitych swobod dla dziatalno$ci Ko$ciota katolickie-
go w Polsce, zadamy, by w niedziele 1 $wigta byty transmitowane w radiu
i telewizji msze $wigte.

13. Wznie$¢ przed brama Stoczni Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego
tablicg upamigtniajaca krwawe wydarzenia i1 ofiary tych wydarzen, jakie
mialy miejsce w grudniu 1970 r.

14. Zlikwidowa¢ niepotrzebne dla PRL wydatki [w] rodzaju:

— finansowanie kosmicznego lotu M[irostawa] Hermaszewskiego,

— pomoc finansowa dla tak zwanych krajow Trzeciego Swiata.

15. Zadamy poprawy stanu lecznictwa w Polsce, a przede wszystkim
zaopatrzenia w leki oraz zrownania ich cen z cenami lekéw obowiazujacy-
mi® pracownikéw milicji 1 wojska.

16. Zahamowaé¢ wzrost cen, wprowadzi¢ $cista kontrolg cen zar6wno
sektora prywatnego, jak i panstwowego.

17. Zlikwidowa¢ wewngtrzne sklepy dla milicji, wojska i partii.

18. Zlikwidowa¢ sklepy komercyjne oraz ceny ekspresowe? i komer-
cyjne’.

19. Zadamy zaniechania sprzedazy atrakcyjnych towaréw produkcji
krajowej w sklepach Peweksu.

20. Zadamy wyjasnienia obecnej sytuacji w kraju oraz ukarania win-
nych doprowadzenia gospodarki kraju do stanu katastrofalnego.

21. Zaprzestaé ,,cichego” podwyzszania cen®.

22. Zadamy poprawy zaopatrzenia Stoczni w materiaty bezposrednio
produkcyjne.

23. Przywroci¢ prawo do pracy ludziom, ktérzy uczestniczyli w dziatal-
nos$ci robotniczej w 1970 roku. Zatrudni¢ tych ludzi ponownie w Stoczni.

24. Znie$¢ kontrolg prasy, publikacji 1 widowisk w Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowe;.

25. Zadamy wolnych sobét, ptatnych dla wszystkich pracownikow.

W dokumencie obowiazujacych.

Nie udato sig ustali¢, co oznaczato to pojgcie.

Pozniej w postulacie tym umieszczono zapis: ,,18.1. Zadamy wydatnej poprawy zaopatrze-
nia w migso. Jezeli taka nie nastapi do dnia 31 grudnia 1980 r., zadamy wprowadzenia kartek
na migso” (Lista postulatow MKS w Szczecinie [w:] Z. Matusewicz, Sierpienn ‘80 w Szczecinie,
Szczecin 1994, s. 123).

4 Chodzi o podwyzki nicoglaszane oficjalnie, realizowane przy okazji modyfikacji i zmian nazw
towarow, wprowadzania nowych opakowan itd. Pdzniej postulat ten wlaczono do postulatu 16
(ibidem).

a
2
3
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26. Zadamy przedstawienia przez rzad programu rozwiazania kwestii
mieszkaniowej, w warunkach spelnienia wymagania, by okres oczekiwania
na mieszkanie nie trwat dluzej niz pig¢ lat.

27. Ograniczy¢ okres szkolenia wojskowego do jednego roku, a pozo-
staly okres stuzby wojskowej przeznaczy¢ na pracg na rzecz gospodarki
narodowej.

28. Pracownikdéw niesprawdzajacych si¢ na stanowiskach kierowni-
czych przesuwac na nizsze stanowiska, natomiast zabraniamy przenoszenia
tych kierownikow na stanowiska rownolegte, jak to czyniono dotychczas.

29. Dokona¢ obiektywnej kontroli stanowisk pracy dla pracownikéw
umystowych, zlikwidowaé te stanowiska, o ile przeprowadzona kontrola
wykaze, ze sa to stanowiska zbedne’.

30. Wiaczy¢ Biuro T[echniczno-]K[onstrukcyjne]® do jednolitej struk-
tury organizacyjnej Stoczni, przez co uzyska si¢ mozliwo$¢ zmniejszenia
liczby pracownikéw administracyjnych.

31. Zwigkszy¢ wysoko$¢ diet na cele podrdzy stuzbowych.

32. Zaprzesta¢ oddelegowywania pracownikow do szkét partyjnych na
koszt zaktadu pracy.

33. Okres petnienia funkcji wybieralnych nie moze przekracza¢ dwoch
kadencji.

34. Ujednolici¢ Karte stoczniowca z Karta gérnika.

35. Nada¢ przywileje socjalne pracownikom firm obcych zatrudnio-
nych na terenie Stoczni’.

36. Wynagrodzenia za czas strajku wyptaci¢ z funduszu zwiazkéw
zawodowych, utworzonego ze sktadek.

37. Wyzej wymienione postulaty, wystosowane przez zatoge strajkuja-
cej Stoczni Szczecinskiej imienia Adolfa Warskiego, oglosi¢ w prasie.

Zrédlo: Postulaty 1970-71 i 1980. Materiaty zrodtowe do dziejow wystapien
pracowniczych w latach 1970-1971 i 1980 (Gdansk i Szczecin), oprac. B. Chmiel
i E. Kaczynska, Warszawa 1998, 5. 205-207.

5 Ostatecznie MKS odstapit od tego postulatu (ibidem).

¢ W rzeczywistosci Biuro Techniczno-Konstrukcyjne juz od poczatku lat siedemdziesiatych
bylo w strukturze Stoczni Szczecinskiej im. A. Warskiego (o czym moze $wiadczy¢ symbol
TK, oznaczajacy w stoczniowej nomenklaturze jednostke podlegta dyrektorowi technicznemu).
Ostatecznie MKS odstapit od tego postulatu (ibidem).

7 Ostatecznie MKS odstapit od tego postulatu (ibidem).
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Nr 3

1980 sierpien 30, Szczecin — Protokol ustalen w sprawie wnioskow
i postulatow Miedzyzaktadowego Komitetu Strajkowego w Szczecinie
z Komisjq Rzqdowq (fragmenty)

Szczecin, dnia 30 sierpnia 1980 roku

W wyniku przeprowadzonych dyskusji i1 rozpatrzenia zgloszonych
wnioskow 1 postulatow przyjeto nastgpujace ustalenia:

— Uzgodniono, ze w oparciu o opini¢ ekspertow beda mogly powstawac
samorzadne zwiazki zawodowe, ktore beda mialy socjalistyczny charakter
zgodnie z Konstytucja PRL, przy przyjeciu nastgpujacych zasad:

Komitety Strajkowe z chwila zakofczenia strajku staja si¢ komisjami
robotniczymi, rozpisuja one w miar¢ potrzeb powszechne, bezposdrednie,
tajne wybory do wiadz zwiazkéow zawodowych.

[...]

— Uzgodniono opracowanie przez rzad konkretnego programu zaopa-
trzenia rynku w artykuly zywnosciowe i podanie go do szerokiej wiado-
mosci do dnia 31 grudnia 1980 roku.

— Wyjasniono, ze bedzie wprowadzona stopniowa podwyzka ptac
wszystkich grup pracowniczych, a przede wszystkim ptac najnizszych.
Uzgodniono jako zasade, ze ptace beda podnoszone w poszczegdlnych
zakladach i1 grupach branzowych. Podwyzki bgda realizowane przy
uwzglednieniu specyfiki zawodow 1 branz w kierunku podwyzszenia
uposazenia o jedna tabele ptac badz odpowiedniego zwigkszenia innych
elementdw ptac lub grupy zaszeregowania. W odniesieniu do pracownikow
umystowych przedsigbiorstw podniesienie uposazenia o jedna kategorig
osobistego zaszeregowania.

— Uzgodniono, ze do dnia 31 grudnia 1980 roku zostanie okre$lony
poziom tzw. minimum socjalnego i podany do publicznej wiadomosci. Po
analizie mozliwo$ci budzetowych panstwa od dnia 1 stycznia 1981 roku
zostana podniesione do odpowiedniej warto$ci najnizsze renty i emery-
tury.

— Uzgodniono zasadg, ze pracownikom, ktorzy utracili zdrowie
w zwiazku z wykonywana funkcja w zakladzie pracy, nalezy utrzymaé
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zarobki nie nizsze niz na poziomie poprzedniego stanowiska pracy. Do dnia
30 wrzesnia 1980 roku rzad przedstawi Sejmowi propozycj¢ nowej tresci
art. 217 i 218 Kodeksu pracy' zgodnie z ustalona zasada.

— Uzgodniono, ze w terminie do dnia 31 grudnia 1980 roku zostanie
przeprowadzona analiza mozliwosci panstwa i1 okreslona wysoko$¢ mie-
sigcznego zasitku przystugujacego kobiecie bedacej na trzyletnim urlopie
macierzynskim. W terminie do dnia 31 grudnia 1980 roku rzad wystapi
do Sejmu z projektem odpowiedniej modyfikacji w tym zakresie art. 186
Kodeksu pracy?.

— Uzgodniono zrownanie zasitkow rodzinnych dla wszystkich grup
zawodowych do poziomu pracownikow wojska i milicji. Zréwnanie powin-
no nastapi¢ w trzech réwnych ratach rocznych. Pierwsza rata — 1 stycz-
nia 1981 roku.

[...]

— Uzgodniono za niezbedna dalsza poprawe lecznictwa w Polsce,
a w szczegolnosci zaopatrzenia w leki 1 ujednolicenia optat za leki dla
ubezpieczonych. Utrzyma¢ w mocy dotychczasowa nieodptatnosc¢ za leki
dla rencistow, emerytow, kolejarzy i wojska.

— Przyjeto za konieczno$¢ zahamowanie wzrostu cen towardw
powszechnego uzytku poprzez wzmozona kontrolg sektora panstwowego
1 prywatnego, a w szczegdlnosci zaprzestanie® tzw. cichej podwyzki cen.

— Ustalono zasadg, ze dystrybucja art[ykutéw] zywnosciowych w skle-
pach wewngtrznych przedsigbiorstw i instytucji bedzie oparta na takich
samych warunkach.

— Ustalono, ze zostanie dokonana poprawa zaopatrzenia ludno$ci
w migso do dnia 31 grudnia 1980 roku. Rownocze$nie w tym samym
terminie zostanie przedstawiony program poprawy zaopatrzenia ludnosci

& W dokumencie zaprzestania.

' Artykut 217 stanowil, ze osoba przenoszona ze wzgledéw zdrowotnych do innej, gorzej ptatnej
pracy otrzymywacé bedzie zasitek wyrownawczy jedynie przez okre§lony czas (najczgsciej 3
miesiace, w wyjatkowych przypadkach 6). Artykut 218 dotyczyt trybu przenoszenia do innej
pracy pracownika, ktory ulegt wypadkowi przy pracy lub nabawit si¢ choroby zawodowej, a nie
otrzymat renty inwalidzkiej (Kodeks Pracy. Przepisy wprowadzajace oraz przepisy wykonawcze
i zwiazkowe. Stan prawny na dzien 1.VI.1978, Warszawa 1978, s. 58).

2 Artykut 186 § 1 stanowit: ,,Na wniosek pracownicy zaklad pracy jest obowiazany udzieli¢ jej
urlopu bezptatnego w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem” (ibidem, s. 49).
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w migso z uwzglednieniem ewentualnej mozliwosci wprowadzenia syste-
mu kartkowego.

— Uzgodniono, ze w sklepach Peweksu nie bedzie prowadzona
sprzedaz deficytowych artykutow powszechnego uzytku produkcji krajo-
wej.

— Uzgodniono, ze zostana podjete niezbedne dzialania majace na celu
wyjasnienie zaistnialej sytuacji i powodow jej powstania. Odpowiednie
wnioski w tym zakresie zostana podane do wiadomosci publicznej,
a w przysztosci reakcja na powstate nieprawidtowosci bedzie szybka i sku-
teczna.

— Uznano za bardzo wazne polepszenie zaopatrzenia w materiaty
wszystkich zaktadoéw pracy (panstwowych i spotdzielczych).

[...]

— Uzgodniono opracowanie i przedstawienie do dnia 31 grudnia 1980
roku zasad i1 sposobu realizacji programu wprowadzenia wszystkich
wolnych, ptatnych soboét lub innego sposobu regulacji skroconego czasu
pracy.

— Ustalono, ze zostanie przedstawiony przez rzad program rozwiazania
kwestii mieszkaniowej z zagwarantowaniem, aby okres oczekiwania nie
trwat dhuzej niz pig¢ lat.

— Przyjeto zasade, aby pracownikéw niesprawdzajacych si¢ na stano-
wiskach kierowniczych przesuwac na nizsze, a nie rownorzedne.

— Uzgodniono, ze od 1 stycznia 1981 roku zostanie zwigkszona wyso-
kos¢ diet. W sprawie tej propozycje przedstawione zostana przez rzad do
30 wrze$nia 1980 roku.

— Do szkét dla przodujacych robotnikéw i na kursy zawodowe na koszt
zaktadéw mozna kierowac tylko pracownikdw wyrdzniajacych si¢ w pracy
zawodowej 1 tych, ktorzy poprzez utrate zdrowia zmuszeni sg do zmiany
stanowiska pracy. Do tych szkotl i na kursy zawodowe delegowaé beda
zwiazki zawodowe w porozumieniu z kierownictwem zaktadu.

— Uzgodniono, ze wladze panstwowe opracuja w terminie do 31 grud-
nia 1980 roku zmodyfikowang Karte stoczniowca uwzgledniajaca rowniez
rozwiazania socjalne 1 wynikajace z Karty stoczniowca dotyczace pracow-
nikow przedsigbiorstw zatrudnionych na terenie Stoczni.

— W czasie trwania strajku mozna uruchomi¢ pracownikom zatdg straj-
kujacych zaliczki w wysoko$ci 40% stawki plac wynikajacej z kategorii
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osobistego zaszeregowania. Po przystapieniu do pracy pracownicy otrzy-
maja 100% zarobku wynikajacego z kategorii osobistego zaszeregowania
za czas strajku.

[L.T

Zrédlo: Protokoty porozumien Gdansk, Szczecin, Jastrzebie. Statut NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Zatozenia Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, Warszawa 1981, s. 10—12;
NSZZ ,Solidarnos¢” 1980-1981. Podstawowe dokumenty, kronika dziatalnos$ci,
bibliografia, Wroctaw 1990, s. 10—14, J. Skérzynski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnos$ci
1980-89. Gdy niemozliwe stato si¢ mozliwe, Warszawa 2005, s. 279-282.

* W imieniu MKS Szczecin dokument podpisali przewodniczacy MKS Marian Jurczyk oraz dwaj
wiceprzewodniczacy — Kazimierz Fischbein i Marian Juszczuk.
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Nr4

1980 sierpien 31, Gdansk — Protokdl porozumienia zawartego przez
Komisje Rzqdowq i Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy 31 sierpnia 1980
w Stoczni Gdanskiej (fragmenty)

Komisja Rzadowa i Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy po rozwa-
zeniu 21 zadan strajkujacych zatdég Wybrzeza doszly do nastepujacych
ustalen:

W sprawie punktu pierwszego, ktory brzmi: ,,Akceptacja niezaleznych
od partii i pracodawcow wolnych zwiazkow zawodowych, wynika-
jaca z ratyfikowanej przez PRL Konwencji nr 87 Mi¢dzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej wolnoS$ci zwiazkowych”, ustalono:

1. Uznaje si¢ za celowe powolanie nowych, samorzadnych zwiazkoéw
zawodowych, ktére bytyby autentycznym reprezentantem klasy pracujace;.
[...]

2.[...] Nowe zwiazki zawodowe beda broni¢ spotecznych i material-
nych intereséw pracownikow i nie zamierzaja petnic roli partii polityczne;j.
Stoja one na gruncie zasady spotecznej wlasnos$ci srodkéw produkeji stano-
wiacej podstawe istniejacego w Polsce ustroju socjalistycznego. Uznajac,
iz PZPR sprawuje kierownicza rolg w panstwie, ani nie podwazajac usta-
lonego systemu sojuszéw miedzynarodowych, daza one do zapewnienia
ludziom pracy odpowiednich $rodkow kontroli, wyrazania opinii i obrony
swych interesow. [...]

3.[...] Wielo$¢ reprezentacji zwiazkowych i pracowniczych wymagac
bedzie odpowiednich zmian ustawodawczych. W zwiazku z tym rzad zobo-
wiazuje si¢ do inicjatyw ustawodawczych dotyczacych w szczegdlnosci
ustawy o zwiazkach zawodowych, ustawy o samorzadzie robotniczym,
kodeksu pracy.

4. Powstale komitety strajkowe maja mozno$¢ przeksztalcenia sig
w zaktadowe organy reprezentacji pracowniczych, takie jak komitety
robotnicze, komitety pracownicze, rady robotnicze badZz w komitety zato-
zycielskie nowych, samorzadnych zwiazkoéw zawodowych.

Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy, jako Komitet Zalozycielski tych
zwiazkow, ma swobode wyboru formy jednego zwiazku lub zrzeszenia sig
w skali Wybrzeza.
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Komitety zatozycielskie funkcjonowaé beda do statutowego wyboru
nowych witadz.

[...]

5. Nowe zwiazki zawodowe winny mie¢ realng mozliwo$¢ publicznego
opiniowania kluczowych decyzji determinujacych warunki zycia ludzi pracy:
zasad podziatu dochodu narodowego na konsumpcje i akumulacje, podziatu
funduszu konsumpcji spotecznej na rozne cele (zdrowie, o$wiate, kulture),
podstawowych zasad wynagradzania i kierunkéw polityki plac, a szczegol-
nie zasady automatycznej korektury ptac w warunkach inflacji, wieloletnich
planoéw gospodarczych, kierunkdéw inwestycji oraz zmiany cen.

Rzad zobowiazuje si¢ zapewni¢ warunki do petnienia tych funkcji.

6. Migdzyzaktadowy Komitet powotuje osrodek prac spoteczno-zawo-
dowych, ktorego zadaniem ma by¢ obiektywna analiza sytuacji pracow-
niczej, warunkéw bytowych ludzi pracy i sposobu reprezentowania inte-
resdw pracowniczych. Osrodek ten bgdzie dokonywat rowniez ekspertyz
w zakresie indeksu plac i cen oraz proponowat formy rekompensaty. |...]

W sprawie punktu szostego, ktéry brzmi: ,,Podjaé¢ realne dzialania
majace na celu wyprowadzenie kraju z sytuacji kryzysowej poprzez:
a) podawanie do publicznej wiadomosci pelnej informacji o sytuacji
spoleczno-gospodarczej, b) umozliwienie wszystkim Srodowiskom
i warstwom spolecznym uczestniczenia w dyskusji nad programem
reform”, ustalono:

Uwazamy za konieczne wydatne przyspieszenie prac nad reforma
gospodarcza. Wtadze okresla i opublikuja w ciagu najblizszych miesigcy
podstawowe zatozenia tej reformy. Nalezy umozliwi¢ szerokie uczestnictwo
w publicznej dyskusji nad reforma. Zwiazki zawodowe powinny uczestni-
czy¢ szczegdlnie w pracach nad ustawami o socjalistycznych organizacjach
gospodarczych i o samorzadzie robotniczym. Reforma gospodarcza powin-
na opiera¢ si¢ na zasadniczo zwigkszonej samodzielnosci przedsigbiorstw
1 rzeczywistym uczestniczeniu samorzadu robotniczego w zarzadzaniu.
Odpowiednie postanowienia powinny gwarantowaé petnienie funkcji przez
zwiazki zawodowe okreslone w punkcie pierwszym porozumienia.

Jedynie $wiadome spraw i majace dobre rozpoznanie w rzeczywistosci
spoteczenistwo moze by¢ inicjatorem i realizatorem programu porzad-
kowania naszej gospodarki. Rzad rozszerzy w sposob zasadniczy zakres
informacji spoteczno-ekonomicznej dostgpnej spoleczenstwu, zwiazkom
zawodowym oraz organizacjom gospodarczym i spolecznym.
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MKS postuluje ponadto:

— stworzenie trwalych perspektyw dla rozwoju chtopskiego gospodar-
stwa rodzinnego — podstawy polskiego rolnictwa,

— zréwnanie sektorow rolnictwa w dostgpie do wszystkich $srodkow
produkcji, wlacznie z ziemia,

— stworzenie warunkow dla odrodzenia samorzadu wiejskiego.

W sprawie punktu siodmego, ktory brzmi: ,,Wyplaci¢ wszystkim pra-
cownikom bioracym udzial w strajku wynagrodzenie za okres strajku
jak za urlop wypoczynkowy z funduszu CRZZ”, ustalono:

Ustala si¢ uruchomienie pracownikom zatdg strajkujacych za okres
strajku zaliczki w wysokosci 40% wynagrodzenia, a po przystapieniu
do pracy pracownicy otrzymuja wyrownanie do 100% wynagrodze-
nia obliczanego tak jak za okres urlopu wypoczynkowego, na zasadzie
8-godzinnego dnia pracy. MKS zwraca si¢ do zrzeszonych w nim zatog,
aby po zakonczeniu strajku, wspoldziatajac z dyrekcjami przedsigbiorstw,
zakladow pracy 1 instytucji, podjely dziatania dla zwigkszenia wydajnosci
pracy, oszczgdnos$ci materiatdw 1 energii oraz obowiazkowosci na kazdym
stanowisku pracy.

W sprawie punktu 6smego, ktory brzmi: ,,Podnie$s¢ wynagrodzenie za-
sadnicze kazdego pracownika o 2000 zl na miesiac jako rekompensate
dotychczasowego wzrostu cen”, ustalono:

Wprowadzane beda stopniowe podwyzki ptac wszystkich grup pracow-
niczych, a przede wszystkim ptac najnizszych. Uzgodniono jako zasadg,
ze place beda podnoszone w poszczegdlnych zaktadach i grupach bran-
zowych. Podwyzki sa i bgda realizowane przy uwzglednieniu specyfiki
zawodow 1 branz w kierunku podwyzszenia uposazenia o jedna tabelg ptac
badz odpowiedniego zwigkszenia innych elementdéw ptac lub grupy zasze-
regowania. W odniesieniu do pracownikéw umystowych przedsigbiorstw
— podniesienie uposazenia odpowiadajacego wysokosci jednej kategorii
osobistego zaszeregowania. Zakonczenie wprowadzania aktualnie oma-
wianych podwyzek ptac nastapi do konca wrzesnia br. zgodnie z porozu-
mieniami branzowymi.

Rzad po dokonaniu analizy wszystkich branz przedstawi do 31 X 1980
roku w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi program wzrostu ptac od
1 11981 roku dla najnizej zarabiajacych, ze szczegélnym uwzglednieniem
rodzin wielodzietnych.
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W sprawie punktu dziewiatego, ktory brzmi: ,,Zagwarantowaé auto-
matyczny wzrost plac rownolegle do wzrostu cen i spadku wartoS$ci
pieniadza”, ustalono:

Przyjeto za konieczno$¢ zahamowanie wzrostu cen towarow powszech-
nego uzytku poprzez wzmozona kontrole sektora uspotecznionego i pry-
watnego, w szczegolnosci zaprzestanie tzw. cichej podwyzki cen. Zgodnie
z decyzja rzadu beda prowadzone badania nad ksztalttowaniem kosztow
utrzymania. Beda one rowniez prowadzone przez zwiazki zawodowe oraz
instytucje naukowe. Rzad opracuje do konca roku 1980 zasady rekompen-
saty wzrostu kosztow utrzymania, ktore zostang poddane pod publiczna
dyskusje, a po uzgodnieniu zostana wprowadzone w zycie. Zasady te
powinny uwzglednia¢ problem minimum socjalnego.

W sprawie punktow: dziesiatego, ktory brzmi: ,,Realizowaé¢ pelne
zaopatrzenie rynku wewnetrznego w artykuly ZywnoSciowe, a ekspor-
towaé tylko i wylacznie nadwyzki”; jedenastego, ktory brzmi: ,,Znie§¢
ceny komercyjne oraz sprzedaz za dewizy w tzw. eksporcie wewnetrz-
nym”!; trzynastego, ktory brzmi: ,,Wprowadzi¢ na migso i przetwory
kartki — bony zywnosciowe (do czasu opanowania sytuacji na rynku)”?,
ustalono:

[...] ze zostanie dokonana poprawa zaopatrzenia ludnosci w migso
do 31 XII 1980 roku w wyniku m.in. zwigkszenia optacalno$ci produkcji
rolnej, ograniczenia do niezbednego minimum eksportu migsa i dodatko-
wego importu migsa. RoGwnoczesnie w tym samym terminie przedstawiony
zostanie program poprawy zaopatrzenia ludno$ci w migso z uwzglednie-
niem ewentualnej mozliwo$ci wprowadzenia systemu kartkowego.

Uzgodniono, ze w sklepach Peweksu nie bgdzie prowadzona sprzedaz
deficytowych towaréow powszechnego uzytku produkcji krajowej. O pod;je-
tych decyzjach i dziataniach w przedmiocie zaopatrzenia rynku spoleczen-
stwo zostanie poinformowane do konca roku.

MKS wnosi o likwidacje sklepéw komercyjnych, uporzadkowanie
i ujednolicenie cen migsa i wyrobéw migsnych na $rednim poziomie.

W sprawie punktu dwunastego, ktory brzmi: ,,Wprowadzi¢ zasady
doboru kadry kierowniczej na zasadach kwalifikacji, a nie przynalez-
nos$ci partyjnej, oraz znie$¢ przywileje MO, SB i aparatu partyjnego

! Zob. dok. nr 1, przyp. 1.
2 Zob. ibidem.
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poprzez zrownanie zasitkow rodzinnych, zlikwidowanie specjalnych
sprzedazy itp.”*, ustalono:

Przyjmuje si¢ postulat konsekwentnego stosowania doboru kadr kierow-
niczych na zasadach kwalifikacji i kompetencji, zar6wno cztonkow partii,
stronnictw, jak i bezpartyjnych. Program zréwnania zasitkow rodzinnych
dla wszystkich grup zawodowych rzad przedstawi do 31 XII 1980 roku.
Komisja Rzadowa stwierdza, ze prowadzone sa wytacznie bufety i stotow-
ki pracownicze podobnie jak w innych zaktadach pracy i urzedach.

W sprawie punktu czternastego, ktory brzmi: ,,Obnizyé wiek emery-
talny dla kobiet do 50 lat, a dla mezczyzn do lat 55 lub [zaliczy¢] prze-
pracowanie w PRL 30 lat dla kobiet i 35 lat dla me¢Zczyzn bez wzgledu
na wiek”, ustalono:

Komisja Rzadowa uwaza postulat obecnie za niemozliwy do spelnienia
w aktualnej sytuacji gospodarczej i demograficznej kraju. Sprawa moze
by¢ poddana pod dyskusje w przysziosci.

MKS postuluje zbadanie do 31 grudnia 1980 roku tej sprawy i uwzgled-
nienie mozliwos$ci wczesniejszego o 5 lat przechodzenia na emeryturg pra-
cownikow zatrudnionych w warunkach uciazliwych (30 lat dla kobiet i 35
lat dla mgzczyzn, w przypadku pracy szczeg6lnie uciazliwej przez co naj-
mniej 15 lat). Powinno to nastgpowacé wylacznie na wniosek pracownika.

W sprawie punktu pigtnastego, ktory brzmi: ,,Zréwna¢é renty i emery-
tury starego portfela do poziomu aktualnie wyplacanych”, ustalono:

Komisja Rzadowa o$wiadcza, ze podwyzszanie najnizszych emerytur
1 rent bedzie nastgpowato corocznie odpowiednio do mozliwosci ekono-
micznych kraju oraz z uwzglednieniem podwyzek najnizszych ptac. Rzad
przedstawi program realizacji w terminie do dnia 31 XII 1980 roku. Rzad
przygotuje propozycje, aby najnizsze renty i emerytury podwyzszy¢ do
tzw. minimum socjalnego, okreslonego na podstawie badan odpowiednich
instytutéw, udostgpnionych opinii publicznej i poddanych kontroli zwiaz-
kéw zawodowych. MKS podkresla niezwykta pilno$¢ tej sprawy i pod-
trzymuje postulat zréwnania emerytur i rent starego i nowego portfela oraz
uwzglednienia wzrostu kosztow utrzymania.

W sprawie punktu szesnastego, ktory brzmi: ,,Poprawi¢ warunki
pracy stuzby zdrowia, co zapewni pelng opiek¢ medyczng osobom pra-
cujacym”, ustalono:

3 Zob. ibidem.
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Uznano za niezbg¢dne natychmiastowe zwigkszenie mocy wykonaw-
czych na inwestycje stuzby zdrowia, poprawe zaopatrzenia w leki droga
dodatkowego importu surowcow, podwyzki ptac wszystkich pracownikow
stuzby zdrowia (zmiana siatki ptac pielgegniarek) oraz pilne przygotowanie
programéw rzadowego 1 resortowego dla poprawienia stanu zdrowia spo-
teczenstwa. Inne kierunki dziatania w tym zakresie zawarte sg w zalacz-
niku.

Zakacznik do postulatu 16.

1. Wprowadzi¢ w zycie Karte praw pracownika stuzby zdrowia.

2. Zapewni¢ w sprzedazy odpowiednia ilo§¢ bawelnianej odziezy
ochronne;j.

3. Za odziez robocza wyptaca¢ ekwiwalent z puli kosztow rzeczo-
wych.

4. Zabezpieczy¢ fundusze ptac w sposdb umozliwiajacy przyznanie
odpowiednich dodatkéw wszystkim wyrdzniajacym si¢ w pracy — zgodnie
z obowiazujacymi teoretycznie mozliwo$ciami.

5. Ustali¢ wzrastajace dodatki za wystuge lat po kolejnych 25 i 30
latach pracy.

6. Ustali¢ dodatek za pracg w warunkach szkodliwych lub ucigzli-
wych dla zdrowia, wprowadzi¢ dodatek za pracg zmianowa dla pracowni-
kéw niemedycznych.

7. Przywroci¢ dodatek za prace z chorymi zakaznie lub zakaznym
materiatem biologicznym, podnies$¢ ptace za dyzury nocne pielggniarskie.

8. Uzna¢ schorzenia kregostupa za chorobg zawodowa stomatologow.

9. Przydziela¢ opat dobrej jakosci dla szpitali i Ztobkow.

10. Wyrowna¢ dodatki za wystugg lat dla pielggniarek niemajacych pet-
nego $redniego wyksztalcenia do poziomu pielggniarek dyplomowanych.

11. Wprowadzi¢ dla wszystkich pracownikow fachowych siedmiogo-
dzinny dzien pracy.

12. Wprowadzi¢ wolne soboty bez odpracowywania.

13. Dyzury niedzielne i $wiateczne optacac ze zwyzka 100%.

14. Bezptatne leki dla pracownikow stuzby zdrowia.

15. Umozliwi¢ czesciowy zwrot pozyczki mieszkaniowej z funduszu
socjalnego.

16. Zwigkszy¢ limit mieszkan dla pracownikow stuzby zdrowia.

17. Samotnym pielggniarkom umozliwi¢ przydziat mieszkan.

18. Fundusz nagrod zamieni¢ na trzynasta pensjg.
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19. Po 20 latach pracy w shuzbie zdrowia zapewni¢ urlop szesciotygo-
dniowy oraz umozliwi¢ otrzymanie ptatnego rocznego urlopu na poprawe
zdrowia jak nauczyciele.

20. Zapewni¢ platne urlopy doktoryzujacym si¢ w wymiarze 4 tygodni,
a specjalizujacym si¢ — 2 tygodni.

21. Zapewni¢ petne prawo do dnia wolnego po dyzurach lekarskich.

22. 5-godzinny czas pracy dla pracownikow ztobkow (jak w przed-
szkolach) oraz bezptatne wyzywienie.

23. Wprowadzi¢ przydziaty samochodéw dla pracownikow podstawo-
wej opieki zdrowotnej i zasadg limitu kilometrow lub ryczattu na przejazdy
stuzbowe.

24. Pielegniarki z wyzszym wyksztatceniem uzna¢ 1 oplacac jak inny
personel z wyzszym wyksztalceniem.

25. Powota¢ wyspecjalizowane ekipy remontowe w ZOZ-ach, aby
uchroni¢ obiekty stuzby zdrowia przed dalsza dekapitalizacja.

26. Podnie$¢ normy na leki na 1 leczonego w szpitalu z 1138 zt do
2700 zt, bo taki jest rzeczywisty koszt leczenia, oraz stawki na zywienie.

27. Ustali¢ talony zywnosciowe dla chorych obtoznie.

28. Zwigkszy¢ liczebnos¢ taboru sanitarnego dwukrotnie — bo taka jest
realna potrzeba juz dzis.

29. Zapewni¢ czysto$¢ powietrza, gleby i wod — zwlaszcza morskich
przybrzeznych.

30. Réwnolegle z oddawaniem do uzytku nowych osiedli mieszkanio-
wych oddawaé¢ mieszkancom do uzytku przychodnie, apteki i ztobki.

W sprawie punktu siedemnastego, ktory brzmi: ,,Zapewni¢ odpowied-
nig ilo§¢ miejsc w Zlobkach i przedszkolach dla dzieci kobiet pracuja-
cych”, ustalono:

Komisja w pelni podziela tre§¢ tego postulatu. Odpowiedni program
przedstawia wtadze wojewodzkie w terminie do 30 listopada 1980 roku.

W sprawie punktu osiemnastego, ktory brzmi: ,,Wprowadzi¢ urlop
macierzynski platny przez okres 3 lat na wychowanie dziecka”, usta-
lono:

W terminie do 31 grudnia 1980 roku zostanie przeprowadzona, w poro-
zumieniu ze zwigzkami zawodowymi, analiza mozliwosci gospodarki
narodowej i [zostanie ustalony] okre§lony czasokres 1 wysokos¢ miesigcz-
nego zasitku dla kobiet korzystajacych z urlopu, aktualnie bezptatnego,
na wychowanie dziecka. MKS postuluje, aby w przeprowadzonej analizie
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uwzgledni¢ wprowadzenie tego zasitku w wysokos$ci petnego wynagro-
dzenia w pierwszym roku po urodzeniu dziecka oraz 50% w drugim roku
w kwocie nie nizszej niz 2000 zI miesigcznie. Postulat ten powinien by¢
zrealizowany stopniowo, poczynajac od pierwszego potrocza 1981 roku.

W sprawie punktu dziewigtnastego, ktory brzmi: ,,Skréci¢ czas oczeki-
wania na mieszkanie”, ustalono:

Zostanie przedstawiony do 31 grudnia 1980 roku przez wiadze
wojewddzkie program poprawy sytuacji mieszkaniowej majacy na celu
skrocenie okresu oczekiwania na mieszkanie. Program ten bedzie podda-
ny szerokiej dyskusji spoteczenstwa wojewodztwa oraz skonsultowany
z wlasciwymi organizacjami (TUP, SARP, NOT i in.). Program winien
rowniez uwzgledni¢ wykorzystanie istniejacych fabryk domow* oraz dal-
szy rozwdj bazy produkcyjnej budownictwa. Takie same dziatania zostana
podjete w calym kraju.

W sprawie punktu dwudziestego, ktory brzmi: ,,Podnies$¢ diety z 40 z}
do 100 zt i dodatek za rozlake”, ustalono:

Uzgodniono, ze od 1 T 1981 roku zostanie zwigkszona wysokos¢ diet
i dodatku za roztake. W sprawie tej propozycje zostana przedstawione
przez rzad do dnia 31 pazdziernika 1980 roku.

W sprawie punktu dwudziestego pierwszego, ktory brzmi: ,, Wprowadzi¢
wszystkie soboty wolne od pracy. Pracownikom w ruchu ciaglym
i w systemie 4-brygadowym brak wolnych sob6t zrekompensowaé
zwigkszonym wymiarem urlopu wypoczynkowego lub innymi platny-
mi dniami wolnymi od pracy”, ustalono:

Nastapi opracowanie i przedstawienie do 31 grudnia 1980 roku zasad
1 sposobu realizacji programéw wprowadzania wolnych platnych sobot
lub innego sposobu regulacji skroconego czasu pracy. Program ten bedzie
uwzgledniat zwigkszenie ilo$ci wolnych platnych sobot juz w 1981 roku.
Inne kierunki dziatania w tym zakresie zawarte sa w zataczniku zawieraja-
cym postulaty MKS.

[T

4 Fabryki domoéw — potoczna nazwa wytworni prefabrykatow produkujacych poza terenem
inwestycji wielkoplytowe elementy do budowy budynkow mieszkalnych ($ciany, stropy itp.).
Zaczegto je masowo uruchamia¢ w latach siedemdziesiatych, w 1980 r. bylo ich ok. 150.

> W imieniu MKS Gdanisk dokument podpisali przewodniczacy Prezydium MKS Lech Walgsa,
dwaj wiceprzewodniczacy Andrzej Kotodziej i Bogdan Lis oraz cztonkowie: Lech Badkowski,
Wojciech Gruszecki, Andrzej Gwiazda, Stefan Izdebski, Zdzistaw Kobylinski, Henryka Krzywonos,
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Zalacznik do pkt 21

1. Zmieni¢ rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobow
obliczania wynagrodzenia za urlop 1 zasitku chorobowego w systemie
4-brygadowym. Obecnie stosuje si¢ $rednig z 30 dni (a pracuja w miesiacu
22 dni). Ten sposob obliczania obniza $rednia dnidwke przy krotkich okre-
sach choroby oraz zaniza ekwiwalenty za urlopy.

2. Domagamy si¢ uporzadkowania w jednym akcie prawnym (rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw) zasad obliczania wynagrodzenia za okres nie-
obecnosci w pracy w poszczegolnych przypadkach. Niejasnos¢ przepiséw
wykorzystywana jest obecnie przeciwko pracownikom.

3. Brak wolnych sobo6t dla ludzi pracujacych w systemie 4-brygado-
wym zrekompensowaé dodatkowymi dniami urlopu. Obecna wigksza ilo§¢
wolnych dni w systemie 4-brygadowym niz w innych systemach peni rolg
okresu wypoczynkowego po bardziej wyczerpujacym trybie pracy, a nie
rzeczywiscie wolnych dni. Argumenty wysuwane przez administracje, ze
takie rekompensaty winny by¢ dawane dopiero po zréwnaniu ilo$ci godzin
przepracowanych w obu systemach, nie wydaja si¢ stuszne.

4. Domagamy si¢ wszystkich wolnych sobdt w miesigcu tak jak
w innych krajach socjalistycznych.

5. Domagamy si¢ uchylenia art. 147 Kodeksu pracy, ktory dopuszcza
do przedhuzenia przecigtnej normy czasu przepracowanego do 9 godzin
w tygodniu przy wystapieniu dodatkowych dni wolnych, a takze art. 148°.
Obecnie mamy jedna z najdtuzszych norm czasu pracy w Europie.

6. Wzmocni¢ znaczenie umownych postanowien dotyczacych wynagra-
dzania przez wprowadzenie zmian w Kodeksie pracy, ze nie tylko zmiana
stawki osobistego zaszeregowania lub innych sktadnikéw wynagrodzenia,
lecz takze zmiana metody wynagrodzenia (dniéwki na akord) wymagaja
wypowiedzenia przez pracodawcg. Nalezy rowniez wprowadzi¢ zasade,
aby stawka zaszeregowania osobistego przy wynagradzaniu akordowym

Jerzy Kwiecik, Stefan Lewandowski, Alina Pienkowska, Jerzy Przybylski, Jerzy Sikorski, Lech
Sobieszek, Tadeusz Stanny, Anna Walentynowicz, Florian Wisniewski.

¢ Artykut 148 stanowit: ,,§ 1. W razie stosowania czasu pracy krotszego niz 46 godzin na tydzien
w drodze ustalenia dodatkowego dnia wolnego od pracy w kazdym tygodniu, czas pracy moze
by¢ przedtuzony w pozostatych dniach tygodnia do 9 godzin, nie wigcej jednak niz o 2 godziny na
dobg. § 2. Przepis § 1 dotyczy rowniez stosowania krotszego czasu pracy niz przecigtnie 26 godzin
na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym, w drodze udzielania dodatkowego dnia wolnego
w niektorych tygodniach, z tym ze w tych tygodniach, w ktorych nie udziela si¢ dodatkowego dnia
wolnego od pracy, czas pracy moze by¢ przedtuzony do 48 godzin (Kodeks Pracy..., s. 42).
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byta stosowana w zasadzie do wszystkich robot, ktore pracownik wykonu-
je. Nalezy réwnoczeénie uporzadkowaé sprawe wykorzystywania mtodych
pracownikéw zgodnie z ich kwalifikacjami, aby powyzsze ustalenie nie
stato si¢ dodatkowa bariera w awansie zawodowym.

7. Wprowadzi¢ w systemie zmianowym zwigkszenie do 50% dodatku
za pracg w godzinach nocnych w systemie dnidwkowym i 30% rzeczywi-
stego zarobku w systemie akordowym. Domagamy si¢ tez dodatku za prace
na zmiang popotudniowa (tak jak w przemysle chemicznym).

Postuluje si¢ rozpatrzenie tych postulatow przez rzad do 30 listopada
1980 roku.

Zrédio: Protokoty porozumien Gdansk, Szczecin, Jastrzebie. Statut NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Zatozenia Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, Warszawa 1981, s. 2-9;
NSZZ ,Solidarnos¢” 1980-1981. Podstawowe dokumenty, kronika dziatalnos$ci,
bibliografia, red. B. Pasierb, Wroclaw 1990, s. 14-27; J. Skérzynski, M. Pernal,
Kalendarium Solidarnosci 1980-89. Gdy niemozliwe stato si¢ mozliwe, Warszawa
2005, s. 269-278.



Nr 5

1980 wrzesien 3, Jastrzebie — Protokdt porozumienia zawartego przez
Komisje Rzqdowq i Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy 3 wrzesnia 1980 r.
w Kopalni Wegla Kamiennego ,, Manifest Lipcowy” (fragmenty)

W wyniku przeprowadzonych dyskusji i rozpatrzenia zgloszonych
wnioskow 1 postulatow przyjeto nastgpujace ustalenia:

[...]

— Poinformowano, ze zatogi strajkujacych kopaln i zakladéw pracy
w pehni popieraja 21 postulatow wysunigtych przez strajkujace zaklady
Wybrzeza, a w szczegdlnosci *punkt dotyczacy® zwiazkow zawodowych.

— Do zadan wysunigtych przez zaktady pracy Wybrzeza dolaczono
postulaty zaktadow strajkujacych; dotycza one spraw ptacowych, socjalno-
-bytowych oraz zarzadzania i organizacji pracy.

— Ustalono podnoszenie zarobkdéw w Scistej relacji ze wzrostem kosz-
tow utrzymania z rozpoczg¢ciem realizacji w IV kwartale br.

— Uzgodniono realizacj¢ postulatu wyplat wszystkich premii, zgodnie
z ich przeznaczeniem i regulaminem premiowania.

— Ustalono wprowadzi¢ jednolite $wiadczenia rodzinne dla wszystkich
ludzi pracy w PRL posiadajacych rodziny. Chodzi o podwyzke wyréwnu-
jaca do wysokosci [$wiadczen] pobieranych w wojsku i milicji.

— Uzgodniono, ze zostanie wyznaczony pulap plac maksymalnych
1 minimalnych z terminem realizacji od 1 I 1981 roku.

— Przyjeto zasade bezwzglednego przestrzegania dyscypliny wypta-
cania wszelkich dodatkéw zwigzanych z warunkami pracy oraz przy-
znania dodatkéw na odpowiednich stanowiskach z tytutu szkodliwo$ci
pracy w zaktadach przerdbczych z terminem realizacji od 1 X 1980 roku
(z wyrdwnaniem za miesigc wrzesien).

— Przyjeto, aby dodatek stabilizacyjny wyplacany dla pracownikéw nowo
przyjetych byt przedtuzony na taki okres 1 w takiej wysokos$ci, aby wyréwnaé
go przez wzrost Karty goérnika. Rownoczesnie przyjmuje si¢ do realizacji
postulat zwigkszenia procentu wymiaru Karty gornika dla pracownikow
o stazu pracy od 15 lat wzwyz, w terminie realizacji do 31 XII 1981 roku.

* W dokumencie punktu dotyczacego.
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— Ustalono zasadg, ze za dni strajku dla pracownikéw w nim uczestni-
czacych zaptata bedzie dnidwka wg osobistego zaszeregowania i nieutra-
cenie wszelkich przywilejow.

— Ustalono, ze wprowadza si¢ wszystkie wolne soboty i1 niedziele,
poczawszy od 1 I 1981 roku. Przyjmuje si¢ zasade bezwarunkowego prze-
strzegania dobrowolnosci pracy w dniach ustawowo wolnych, poczawszy
od 1 IX 1980 roku.

— Ustalono zniesienie 4-brygadowego systemu pracy w kopalniach
,Jastrzebie”, ,,ZMP” 1 ,,1 Maja” z terminem realizacji do 15 IX 1980 roku,
w pozostalych kopalniach wedtug uznania zalég z terminem realizacji do
1 X 1980 roku.

— Komisja Rzadowa przyjeta do wiadomosci postulaty Migdzyzakta-
dowego Komitetu Strajkowego dotyczace skrdcenia wieku emerytalnego
dla pracownikéw dotowych w gomictwie do 50 lat i obnizenia wieku
o 5 lat dla pozostalych pracownikow, rownocze$nie wprowadzenia zasady
udzielania pelnej emerytury pracownikom dotowym, ktérzy przepracowali
25 lat na dole, niezaleznie od wieku emerytalnego. Postulaty zostana przed-
tozone Sejmowi PRL.

— Ustalono zwigkszy¢ kontrolg zwiazkow zawodowych nad praca stuz-
by zdrowia oraz uzalezni¢ przyznanie wszelkich nagrod dla zakladowe;j
shuzby zdrowia od opinii zwiazkow zawodowych.

— Ustalono, ze pracownicy gornictwa mieszkajacy w domach gérnika
1 w kwaterach prywatnych otrzymaja odpowiedni dodatek za roztake, mini-
ster gornictwa przedtozy w tej sprawie odpowiednie propozycje do dnia
31 XII 1980 roku i sposéb ich realizacji.

— Ustalono, ze zabrania si¢ od zaraz oddelegowywania do wszelkich
prac poza zaktadem pracy pracownikow bedacych na etatach danego zakta-
du pracy.

— Ustalono uniezaleznienie przywilejow w formie 14. pensji i dodat-
kowej Karty gornika od ustalonych urlopéw okoliczno$ciowych, absencji
powypadkowej, okresu rehabilitacji oraz absencji chorobowej wynikajacej
z choroby zawodowe;j.

— Ustalono, ze dla pracownikéw o stazu pracy dhuzszym niz dwa lata,
przy jednorazowej dtuzszej absencji chorobowej, sprawy te beda zatatwia-
ne indywidualnie na wniosek zwiazkow zawodowych.

— Wysunigto postulat do zwiazkoéw zawodowych, aby okres absencji
chorobowej, od ktérej uzalezniana jest wyptata 14. pensji, zwigkszy¢
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7 obowiazujacych obecnie 6 dni do ilosci dni przystugujacego urlopu dla
danego pracownika, jak réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ wyplacania 14. pen-
sji w okresach miesigcznych.

— Zalicza si¢ pylicg ptuc do choréb zawodowych, zaliczenie innych
chorob do chorob zawodowych uzaleznia sig od opinii zwiazkéw zawodo-
wych.

— Przyjeto postulat likwidacji talonow na atrakcyjne towary przemysto-
we! z jednoczesnym zwigkszeniem ich podazy.

— Uzgodniono, ze zatrudnienie w godzinach nadliczbowych moze by¢
tylko na zasadzie dobrowolnosci przy zachowaniu pelnego wynagrodzenia
za t¢ pracg, a w przypadku polecenia i niepodjgcia pracy nie mozna z tego
tytutu wyciaga¢ zadnych sankcji karnych i dyscyplinarnych. Obowiazek
wykonania pracy w godzinach nadliczbowych dotyczy tylko ratowania
zycia ludzkiego lub mienia zaktadu.

— Ustalono, ze zapewni si¢ pracownikom dozoru o§miogodzinny dzien
pracy, w ktorym winny zmiesci¢ si¢ wszystkie ich® obowiazki. Wyjatek
stanowig pracownicy od kierownika robot wzwyz, bez utraty dodatku funk-
cyjnego.

— Ustalono, ze sprzedaz migsa i jego przetworéw bedzie si¢ odbywata
tylko w sklepach ogolnej sieci handlowej. Rownoczesnie nalezy poprawic¢
radykalnie zaopatrzenie i powigkszy¢ asortyment wyrobow migsnych i ich
jakos¢.

— Przyjeto zasade, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni w resorcie gor-
nictwa otrzymaja deputat weglowy, niezaleznie od miejsca ich zamiesz-
kania, wysokos$¢ deputatu zostanie zrdéznicowana w zaleznosci od rodzaju
wykonywanej pracy i opinii zwigzkow zawodowych.

— Ustalono przeanalizowa¢ zatrudnienie administracji i ograniczy¢ je
do koniecznych potrzeb.

— Przyjeto postulat, aby do nowej ustawy o zwiazkach zawodowych
wnioskowaé uprawnienia stawiania wnioskow o zmianach kadrowych
w zaktadach pracy.

— Przyjeto konieczno$¢ racjonalnej gospodarki zasobami wegla, traktu-
jac go jako rzeczywiste dobro ogélnonarodowe.

> W dokumencie jego.
! Takie talony rozprowadzano w kopalniach.
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— Ustalono, ze nalezy przestrzega¢ zakazu zatrudniania® pracownikow
do pracy na rzecz kierownictwa zakladow.

Postanowienia koficowe

[...]

Zaktadowe komitety strajkowe z chwila zakonczenia strajku przyjma
nazwe¢ zaktadowe komisje robotnicze. |...]

Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy z chwila zakonczenia strajku
przeksztatca si¢ w Migdzyzaktadowa Komisje Robotnicza.

[...]

Zaktadowe komisje robotnicze i Migdzyzaktadowa Komisja Robotnicza
zostang rozwiazane z chwila przeprowadzenia demokratycznych wyboréw
nowych zwiazkéw zawodowych dziatajacych na zasadach zawartych
w protokole porozumienia podpisanego w Stoczni Gdanskiej dnia 31 VIII
1980 roku.

[...]

Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy apeluje réwniez do wszystkich
zatdg bioracych udziat w strajku o dolozenie wszelkich staran zmierza-
jacych do nadrobienia, w jak najkrotszym czasie, strat, jakie gospodarka
narodowa poniosta w wyniku strajku.

[..J

Zrédio: Protokoty porozumien Gdansk, Szczecin, Jastrzgbie. Statut NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Zatozenia Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, Warszawa 1981, s. 13—16;
J. Skérzynski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnosci 1980-89. Gdy niemozliwe stato sig
mozliwe, Warszawa 2005, s. 283-288; NSZZ ,,Solidarnos¢” 1980—-1981. Podstawowe
dokumenty, kronika dzialalnosci, bibliografia, red. B. Pasierb, Wroctaw 1990,
s. 27-34.

¢ W dokumencie zatrudnienia.

2 W imieniu MKS Jastrzgbie podpisali przewodniczacy Prezydium MKS Jarostaw Sienkiewicz,
wiceprzewodniczacy Stefan Patka i Tadeusz Jedynak oraz cztonkowie: Jan Jarlinski, Roman
Kempinski, Wtadystaw Kotdunski, Wactaw Kotodynski, Marian Kosinski, Ryszard Kus, Piotr
Musiat, Mieczystaw Sawicki, Grzegorz Stawski, Kazimierz Stolarski, Andrzej Wilczewski.
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Nr 6

1980 wrzesien 5, Gdansk — Apel Komitetu Zatozycielskiego Niezaleznego
Samorzqdnego Zwiqzku Zawodowego w Stoczni Gdanskiej im. Lenina

(fragmenty)

Gdansk, dnia 5 IX 1980 roku

Niedawny strajk zostat dzigki rozwadze i solidarno$ci zakonczony
porozumieniem z Komisja Rzadowa. W duchu tej rozwagi i solidarno$ci
przystapmy do realizacji tre$ci porozumienia, zwlaszcza najpilniejszych
zadan, za ktére uwazamy:

1. Aktywny udzial w tworzeniu zwigzkowego statutu i przygotowywa-
niu wyboréw do wtadz zwiazkowych.

[...]

2. Kontrolowanie realizacji punktéw porozumienia z Komisja Rzadowa'
w zakresie dotyczacym naszego zakladu.

[...]

Jest to praca, w ktora musza si¢ wlaczy¢ wszyscy pracownicy dekla-
rujacy wolg przystapienia do Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego — nie tylko garstka ludzi, ktérzy w czasie strajku zdecydo-
wali si¢ reprezentowac zatoge wobec wiladz i obecnie stanowia Komitet
Zatozycielski. [...] Zgodnie z zasadami ustrojowymi naszego panstwa
jestesmy wspotgospodarzami i wspotwilascicielami naszego zaktadu pracy
1 tworzony przez nas zwiazek zawodowy ma da¢ nam gwarancje urzeczy-
wistnienia tego prawa.

Jako wspolgospodarze i wspotwlasciciele mamy moralne prawo dbaé
o dobro zaktadu i jego wyniki produkcyjne.

[...]

Jestesmy zaktadem zobowigzanym do szczegodlnego poczucia odpowie-
dzialnos$ci 1 aktywnosci takze w sferze produkcyjne;j.

' Chodzi o Porozumienie Gdanskie z 31 VIII 1980 r. Zob. dok. nr 4.
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Nr7

1980 wrzesien 6, Gdansk — Projekt aktualnego programu dziatania
Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych' (fragmenty)

Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski
Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych
w Gdansku

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy reprezentuje interesy
zrzeszonych w nim pracownikéw i w ich imieniu wystgpuje wobec praco-
dawcow oraz administracji i wladz panstwowych.

Walczac o interesy swoich cztonkow, Zwiazek zabiega jednocze$nie
o to, aby poprawily si¢ warunki pracy, ptacy i zycia ogotu zatrudnionych.
Dziatalnos¢, jaka zamierzamy prowadzi¢, uzasadniona jest giebokim prze-
konaniem, ze dla pomys$lnosci Ojczyzny, catego spoteczenstwa, kazdego
mieszkanca niezbg¢dna jest skuteczna obrona praw pracowniczych, auten-
tyczna reprezentacja interesOw poszczegdlnych grup zawodowych.

[...]

Zwiazek nasz bedzie si¢ domagat, aby poszczegolni pracownicy i ich
grupy mieli realne mozliwosci wystgpowania z wszelkimi inicjatywami,
aby inicjatywy te byly w sposdb kompetentny rozpatrywane przez kie-
rownictwo zakladow pracy, a w przypadku zaistnienia takiej potrzeby
przez jednostki podrzedne. Konieczna przestanka dla osiagnigcia takiego

' Autorem projektu programu NSZZ, formalnie firmowanego przez MKZ Gdansk, byt Jacek
Kuron (W. Kuczynski, Burza nad Wislq..., s. 55). Szerzej o jego 6wczesnych pogladach na temat
zakresu dziatalno$ci nowych zwiazkow zob. J. Kuron, Co dalej?, ,,Biuletyn Informacyjny” 1980,
nr 6; idem, Gwiezdny czas. ,, Wiary i winy” dalszy ciqg, Londyn 1991, s. 123-131. Zamieszczone
w tomie fragmenty projektu programu nie odzwierciedlaja 0wczesnej koncepcji Kuronia, wedtug
ktorej nalezato poprzesta¢ na tworzeniu regionalnych NSZZ (co najwyzej z migdzyregionalng
instancja porozumiewawcza). Ostatecznie zdecydowano o powstaniu jednego NSZZ ,,Solidarnos¢”
w skali kraju 1 propozycje Kuronia odtozono ad acta. Kuron, mimo ze byt sktdécony z grupa dorad-
cow skupiong wokot Tadeusza Mazowieckiego, uczestniczyt w opracowywaniu statutu jednolitego
NSZZ. Jak wspomina Kuron (Gwiezdny czas..., s. 129), ,wygladato to tak: w Hotelu Morskim
siedzial Bronek Geremek i pisal kawalek statutu, bral ten tekst Leszek Kaczynski i szedt 25
metréow do mnie, do mieszkania Ani [Walentynowicz]. Ja nanositem swoje uwagi i on odnosit”.
Inaczej dyskusje nad statutem przedstawia Waldemar Kuczynski (Burza nad Wistq..., s. 58, 64, 67,
69). Fragmenty Statutu NSZZ ,,Solidarno$¢” zob. dok. nr 24.
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stanu jest petna jawnos¢ zycia gospodarczego i spotecznego. Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy nie zamierza natomiast sam wystgpowac
z inicjatywami wkraczajacymi w kompetencje kierownictw zaktadow pracy
ani tez ich wyrgczaé czy tez bra¢ odpowiedzialno$¢ za ich dziatalnos¢.

W chwili obecnej Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy zajmu-
je sig:

— nadzorowaniem realizacji protokotu porozumienia mi¢dzy rzadem
[PRL] a MKS z dn. 31 VIII [19]80 r.,

— organizowaniem swej dziatalno$ci,

— rozwiazywaniem problemow uznanych za najpilniejsze.

1. Zgodnie z pkt 9 protokotu porozumienia z dn. 31 VIII 1980 r. migdzy
rzadem PRL a MKS, w mysl ktérego do konca 1980 r. maja by¢ opracowa-
ne zasady rekompensowania wzrostu cen, a co za tym idzie wzrost kosztow
utrzymania, Zwigzek wnosi, aby rekompensat¢ oprze¢ na nastgpujacych
zasadach:

— wprowadzi¢ dodatki drozyzniane dla pracownikéw, a takze dla eme-
rytdw 1 rencistow,

— wyplaca¢ wspomniane dodatki do zasitkow rodzinnych (w przypadku
0s6b samotnych jako odrebny typ Swiadczenia spotecznego).

Podstawa przyznania dodatku powinno by¢ tzw. minimum socjalne,
tj. kwota niezbedna dla zaspokojenia podstawowych potrzeb jednej osoby
w ciagu miesigca. Minimum takie wynosi obecnie 2200 zt. Wyliczeniem
jego w przyszto$ci winny si¢ zaja¢ niezalezne instytuty naukowo-badaw-
cze. Dodatek drozyzniany powinien by¢ przyznany w wysokosci zaleznej
od iloéci czltonkéw rodziny pracownika, emeryta lub rencisty. Wzrost
kosztow utrzymania jest bowiem tym bardziej obciazajacy, im wigcej jest
cztonkéw rodziny.

Jezeli zatem wzrost kosztow utrzymania wynosi w danym okresie
np. 10%, to dodatek na jedna osobg¢ wynosi 220 zi, na rodzing 5-osobowa
1100 zt, a na 2-osobowa 440 zt.

Termin wprowadzenia dodatku drozyznianego nie powinien by¢ poz-
niejszy niz 2 1 1981 r. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze protoko6t porozu-
mienia w pkt 10 przewiduje regulacj¢ cen migsa do $redniego poziomu, co
oznacza z jednej strony obnizke cen komercyjnych, a z drugiej podwyzke
niekomercyjnych. Jezeli wigc regulacja cen wyprzedzi wprowadzenie
dodatku drozyznianego ustalonego wg wskazanych zasad, najbardziej
poszkodowani beda pracownicy o najnizszych dochodach oraz emeryci
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i rencisci. Dla nich tez nalezy w razie zaj$cia opisanego stanu rzeczy wpro-
wadzi¢ wyrownanie stanowiace forme rekompensaty.

2. Zasadniczym narzedziem walki o interesy pracownikow sg ukta-
dy zbiorowe pracy. Nalezy dazy¢, aby Niezalezne Samorzadne Zwiazki
Zawodowe byly wraz z innymi zwiazkami strona uktadéw zbiorowych.

W tym celu niezb¢dne sa zmiany stanu prawnego, ktore:

— zniosa monopol zarzadéow glownych dotychczasowych zwiazkow
branzowych przy zawieraniu uktadow zbiorowych,

— zniosg wymog uzgodnienia projektow tekstow uktadu z ministrem
pracy, plac i spraw socjalnych,

— zlikwiduja monopol ministréw, centralnych zarzadow zwiazkow
spotdzielni przy zawieraniu uktadéw po stronie pracodawcow,

— zlikwiduja daleko idace ograniczenie swobody stron zawierajacych
uktad przez uchwaty ptacowe rzadu wydane na podstawie art. 79 kp?.

Nowe uktady zbiorowe zawierane przez Zwiazek powinny mie¢ charak-
ter terminowy, przy czym okres ich obowiazywania nie powinien przekra-
cza¢ 3 lat. Ponadto nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia uktadu
w terminie 3 miesigcy (dla uktadow zawartych na dtuzej niz na 1 rok).

Uktady zawierane przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
moga mie¢ charakter [zarowno]| branzowy, jak i zawodowy, przy czym
przy ich zawieraniu bierze udzial wylacznie na zasadzie przewidzianej
przez statut grupa przedstawicieli zakladow pracy lub zawodow, ktorych
uktad ma dotyczyé. Zasadniczym zadaniem, jakiemu powinny stuzy¢
zawierane w najblizszym czasie uktady zbiorowe, jest uproszczenie syste-
mu plac poprzez ograniczenie ilosci sktadnikéw wynagrodzenia. Powinno
ono sktada¢ si¢ jedynie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw oraz
premii, ktore nie powinny przekraczaé $cisle oznaczonej czg¢sci wynagro-
dzenia zasadniczego. Nalezy zlikwidowa¢ wszelkie nagrody, tzw. premie
uznaniowe 1 inne §wiadczenia zalezne od uznania zaktadu pracy.

Uktady zawierane przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
sta¢ si¢ musza rowniez narz¢dziem ograniczenia akordowej metody wyna-
gradzania, ktora z czasem nalezy w ogéle wyeliminowaé. Obecnie nalezy
radykalnie ograniczy¢ pracg w godzinach nadliczbowych bez zmniejszenia
wynagrodzenia.

2 Artykut 79 stanowil, ze zasady wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen za prace
okresla Rada Ministrow w porozumieniu z Centralng Rada Zwiazkow Zawodowych (Kodeks
Pracy..., s. 23).
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3. W wyniku strajku wigkszo$¢ zatdg rozwiazala rady zakladowe
w swoich zaktadach pracy, dajac w ten sposoéb wyraz przekonaniu, ze nie
reprezentowaly one interesow pracownikow, lecz instytucji nadrz¢dnych,
w tym CRZZ. W zwiazku z tym w najblizszym czasie nalezy przystapi¢ do
wyboru nowych rad zaktadowych, ktoére zgodnie z rozwigzaniami przyj-
mowanymi w pierwszych latach powojennych sta¢ si¢ maja niezaleznymi
od zwiazkoéw zawodowych organami zatogi zaktadu pracy niepowiazanymi
z zadnymi wladzami nadrzednymi®.

Kazdy pracownik ma czynne i bierne prawo wyborcze do rad zakta-
dowych, przy czym wybory odbywac¢ si¢ powinny w oparciu o system
proporcjonalny. Oznacza to, ze kazda organizacja zwiazkowa, a takze inne
organizacje dziatajace na terenie zaktadu pracy, grupy pracownikow, mia-
tyby prawo do przedstawienia swoich kandydatow. Wyborcy oddawaliby
glosy na jedna z list. Sktad rady ksztattowa¢ si¢ bgdzie w zaleznosci od
liczby gtoséw oddanych na poszczegodlne listy. [...] Obok rady zaktadowej
na terenie zaktadu pracy dziata¢ beda zarzady organizacji zaktadowych
poszczegdlnych zwiazkow zawodowych, ktore wplyw na dziatalno$¢ rady
moga miec¢ jedynie poprzez swoich przedstawicieli.

3.1. Do kompetencji rad zaktadowych naleze¢ beda zagadnienia zwiagzane
z kontrola gospodarowania funduszem socjalnym (wczasy, kolonie dla dzie-
ci) i mieszkaniowym, nadzor nad dziatalno$cia kas zapomogowo-pozyczko-
wych oraz wszelkie uprawnienia przewidziane przez kodeks pracy.

Uprawnienia te m.in. obejmuja udziat w rozwiazywaniu uméw o pracg
(opinia, a w szczegolnych przypadkach zgoda przy jednoczesnej likwidacji
opiniowania przez CRZZ), udziat z glosem stanowczym® przy rozpatrywa-
niu sprzeciwu pracownika od natozonej kary porzadkowej, udziat w kon-
sultacji przy stanowieniu regulaminu pracy, ustalenie wspolnie z kierow-
nictwem zaktadu rozktadu czasu pracy w zaktadach, gdy nie czyni tego
regulamin, wyrazanie opinii na temat planu urlopow itd.

¢ Tak w tekscie.

* Chodzi o rady zakltadowe wylaniane samorzutnie przez pracownikow w latach 1944-1945
(usankcjonowane dekretem Prezydenta Krajowej Rady Narodowe;j z 6 11 1945 r.). W drugiej potowie
1945 r. byly one stopniowo uzalezniane od aparatu panstwowego i jego agend (Ministerstwa
Przemystu, Tymczasowego Zarzadu Panstwowego, centralnych zarzadow), a na poczatku 1947 r.
zostaly wlaczone w strukturg oficjalnych zwiazkéw zawodowych. Szerzej zob. K. Kloc, Historia
samorzqdu robotniczego..., s. 18-48.
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3.2. Obrona pracownikéow jest, w ramach jej kompetencji, zadaniem
rady zaktadowej, jezeli jednak rada nie dopetnia swych obowiazkow, obro-
n¢ podejmie bezposrednio Niezalezny Zwiazek Zawodowy. |...]

4. W celu zapewnienia pracownikom rzeczywistego bezpieczenstwa
przy wykonywaniu pracy Zwiazek nasz dokonywac¢ bedzie oceny nowych
stanowisk pracy oraz okresowych przegladow wszystkich istniejacych
stanowisk dla stwierdzenia, czy spelniaja one wymogi bezpieczenstwa
1 higieny. Wnioski w tym zakresie przedstawione bgda dyrekcji i radom
zakladowym, w przypadku gdy praca na okreslonym stanowisku zagraza
zdrowiu lub zyciu pracownika, Zwiazek jest zobowiazany zakaza¢ swym
cztonkom wykonywania pracy na tym stanowisku. [...]

Bedziemy zabiega¢ o uaktualnienie przepisow o chorobach zawo-
dowych i ustalenie takiej definicji pojecia ,,choroby zawodowej” oraz
,warunkéw szkodliwych 1 uciazliwych”, aby obja¢ ustawowa ochrona
1 $wiadczeniami wszystkich tych, ktorzy w zwiazku z wykonywana praca
narazeni sg na utrat¢ zdrowia.

5. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy bedzie domagatl sig
takich zmian w prawie pracy, aby przywroci¢ rownorzednos¢ pracownika
1 pracodawcy.

Szczegdtowe propozycje dotyczace tych zmian wymagaja doktadnego
opracowania. W chwili obecnej mozna jedynie przyktadowo wskaza¢ na
niektore zagadnienia. Na przyktad wzmocnienie roli umowy o prace przede
wszystkim w odniesieniu do ptacy (o czym byla mowa w zataczniku do
pkt 21 Protokotu porozumienia?), a takze $cislejszego okreslenia rodzaju
pracy oraz miejsca lub miejsc, gdzie ma by¢ wykonywana.

Szybkiej zmiany wymagaja przepisy 0 rozwigzaniu umowy O pracg
bez wypowiedzenia. [...] chodzi o wprowadzenie przepisow umozliwia-
jacych rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia ze strony pracownika,
w razie cigzkiego naruszenia obowiazkoéw ze strony zaktadu pracy (oczy-
wiscie wymaga to $cislejszego sformutowania w ustawie). Rownorzedno$é
stron naruszana tez jest w przepisach o karach i nagrodach, ktore moga
sugerowac, ze pracownik poddany jest wladzy administracyjnej zakladu.
Nagrody, zgodnie z tym, co wskazaliémy przy ukladach zbiorowych, nale-
zy znie$¢. Kary za§ powinny mie¢ charakter umownych kar pieni¢znych
w ograniczonej wysokos$ci. Natozenie ich nalezy podda¢ kontroli komisji
rozjemczej i sadow.

4 Zob. dok. nr 4.
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Zmian wymagaja roéwniez przepisy o wypowiedzeniu warunkoéw pracy
i placy poprzez:

— wyrazne przyznanie prawa takiego wypowiedzenia rowniez pracow-
nikowi,

— ograniczenie mozliwo$ci przenoszenia pracownika do innej pracy
réwniez bez wypowiedzenia (art. 42, § 4 kp?).

Rownos$¢ stron naruszana jest takze przez liczne przepisy, ktore uzalez-
niaja uprawnienia pracownikow w nowym zaktadzie od sposobu rozwigzania
umowy ze starym zaktadem pracy. Za niezwykle dotkliwe naruszenie zasady
réwnorzednosci w postgpowaniu z komisjami rozjemczymi i odwolawczymi
uzna¢ trzeba brak mozliwosci zastepstwa adwokackiego po stronie pracow-
nika, w warunkach gdy zaktad z reguty dysponuje fachowa obstuga prawna.

6. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy bedzie zmierzal do
zmniejszenia rozpigtosci dochodow uzyskiwanych za praceg poprzez state
podnoszenie plac najnizej zarabiajacych.

Najpilniejszym zadaniem jest walka o taki system §wiadczen socjalnych
(rent, emerytur, dodatkow rodzinnych), ktory zapewni rodzinie minimum
socjalne.

Bedziemy dazy¢ do tego, aby zadna matka nie byla zmuszona przez
warunki materialne do podejmowania pracy zarobkowej. Mowi o tym
pkt 18 protokotu porozumienia, przewidujacy przedtuzenie ptatnych urlo-
péw macierzynskich®, oraz pkt 1 niniejszego programu, w ktorym postulu-
jemy wprowadzenie dodatkéw drozyznianych.

7. Zwiazek nasz zabiega¢ bedzie o przyznanie Niezaleznemu Samo-
rzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu inicjatywy ustawodawczej w zakresie
spraw objetych jego dziatalnoscia.

[...]

Zrédio: ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1980, nr 19; Osrodek Karta, AO,
VI, Miedzyzakliadowy Komitet Zalozycielski Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow
Zawodowych, A/2.1.

5 Artykut 42 § 4 stanowit: ,,Wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy lub ptacy nie jest
wymagane w razie powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami zaktadu
pracy, innej pracy niz okre$lona w umowie o pracg na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy w roku
kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom
pracownika” (Kodeks Pracy..., s. 14).

¢ Zob. dok. nr 4.
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Nr 8

1980 wrzesien 9, Katowice — Wykaz wnioskow i postulatow dotyczqcych
Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych oraz spraw z zakresu
hutnictwa przekazany 9 wrzesnia 1980 r. ministrowi hutnictwa Franciszkowi
Kaimowi przez Miedzyzaktadowy Komitet Robotniczy Huty Katowice'

(fragmenty)

1. Zagwarantowa¢ pelna realizacje ustalen wynikajacych z Protokotu
porozumienia zawartego w dniu 31 sierpnia 1980 r. przez Komisjg
Rzadowa i Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Stoczni Gdanskiej
w odniesieniu do wszystkich zaktadow w Polsce.

[...]

3. Spowodowa¢ zawarcie nowego Zbiorowego Uktadu Pracy dla prze-
mystu hutniczego. Jedna ze stron uczestniczacych w zawarciu tego uktadu
winny by¢ Niezalezne i Samorzadne Zwiazki Zawodowe.

4. Wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza zapewniajaca Niezaleznym
1 Samorzadnym Zwiazkom Zawodowym udziat w:

— ustaleniu 1 zatwierdzeniu rocznych i wieloletnich planéw spoleczno-
-gospodarczych oraz w ich korygowaniu w trakcie realizacji,

— opiniowaniu kandydatow do komisji rozjemczych, komisji odwotaw-
czych ds. pracy, terenowych komisji* odwotawczych, opiniowaniu kandy-
datow na tawnikow Sadu Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych itp.,

— [...]° dziatalnosci KSR-u?,

— decydowaniu® o rozdziale $wiadczen z funduszu socjalnego.

5. Rzad wystapi o wydzielenie z gestii zwiazkow zawodowych dzialal-
nosci PKZP.

& W dokumencie komisjach.

Opuszczono powtorzone udziat w.

¢ W dokumencie decydowanie.

Migdzyzaktadowy Komitet Robotniczy w Hucie Katowice uformowat si¢ 3 IX 1981 r.

Chodzi o Konferencj¢ Samorzadu Robotniczego skupiajaca w danym przedsigbiorstwie
cztonkow rady robotniczej, rady zaktadowej zwiazkow zawodowych i komitetu PZPR (pdzniej
takze komitetu zaktadowego ZMS oraz przedstawicieli NOT i PTE). Ustawg o KSR-ach uchwalo-
no w grudniu 1958 r. w celu ubezwlasnowolnienia rad robotniczych. Szerzej zob. K. Kloc, Historia
samorzqdu..., s. 158-177.
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6. Powola¢ specjalny rzadowy zespot ekspertow z zakresu BHP 1 ochro-
ny $rodowiska z udziatem przedstawicieli Niezaleznych i Samorzadnych
Zwiazkow Zawodowych dziatajacych na terenie Huty Katowice celem:

— dzadania i oceny warunkow pracy i stopnia zanieczyszczenia $rodo-
wiska?,

— okreélenia sposobow szybkiej 1 skutecznej likwidacji wystepuja-
cych zagrozen zycia i zdrowia pracownikow oraz §rodowiska naturalnego
wokot Kombinatu,

— ustalenia® rozszerzonego wykazu stanowisk, na ktorych praca jest
szczegolnie uciazliwa lub szkodliwa dla zdrowia,

— wyeliminowania® nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci wydziatow
Stuzby Ochrony Srodowiska tacznie z zagwarantowaniem pelnej realizacji
ustalonych w tym zakresie przedsigwzigc.

7. W oparciu o ustalenie zespotu ekspertow dotyczace stanowisk, na
ktorych praca jest szczegolnie uciagzliwa lub szkodliwa dla zdrowia, wpro-
wadzi¢ dodatkowe uprawnienia:

— 12-dniowy urlop zdrowotny,

— roczny urlop zdrowotny dla pracownikéow o dluzszym stazu pracy
w hutnictwie,

— mozliwos$¢ wezedniejszego przejscia na emeryturg po przepracowa-
niu na ustalonych stanowiskach 25-30 lat w zaleznoéci od rodzaju i uciaz-
liwosci danego stanowiska, jesli pracownik wyrazi takie zadanie,

— zwigkszenie ilo$ci dodatkow na ww. stanowiskach zgodnie ze stop-
niem uciazliwos$ci pracy na tych stanowiskach i szkodliwoscia tej pracy dla
zdrowia.

8. Pracownikom, ktorzy utracili zdrowie w zwiazku wykonywana
funkcja w zakladzie pracy, nalezy utrzymacé zarobki nie nizsze niz na
poziomie uzyskiwanym na poprzednim stanowisku pracy.

9. Przyspieszy¢ budowg szpitala hutniczego.

10. Umozliwi¢ wczesniejsze przejscie na emeryturg o 5 lat w stosunku
do obowiazujacych przepiséw dla osob, ktore wyraza takie zyczenie.

11. W zakresie statych i ruchomych sktadnikéw wynagrodzenia:

a) spowodowa¢ wprowadzenie II tabeli plac,

4 Tak w tekscie.
¢ W dokumencie ustalenie.
T W dokumencie wyeliminowanie.
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b) zmieni¢ zasady udzielania premii regulaminowych w kierunku ich
maksymalnego uproszczenia oraz ustalania dolnych i gérnych putapéw dla
okreslonych rodzajow stanowisk,

c) zwigkszy¢ pulg funduszu mistrzowskiego,

d) obja¢ dodatkiem ,katowickim” wszystkich pracownikéw umysto-
wych oraz znie$¢ réznicg w jego wymiarze mi¢dzy grupami pracowni-
kow,

e) wprowadzi¢ w hutnictwie 14. pensjg,

f) przyzna¢ dodatkowe nagrody jubileuszowe po 20 i 30 latach pracy
W wymiarze co najmniej 1 pens;ji,

g) wyplaca¢ nagrody jubileuszowe pracownikom posiadajacym ciag-
to$¢ pracy, niezaleznie od zakladu, w ktérym pracownik byl zatrudniony,
oraz niezaleznie od sposobu rozwiazania stosunku pracy, z wyjatkiem
zwolnien dyscyplinarnych i porzucen pracy,

h) biorac pod uwage wprowadzenie wszystkich wolnych sobdt, stwo-
rzy¢ system rekompensaty w postaci wyzszego niz dotychczas wynagrodze-
nia lub wigkszego wymiaru czasu wolnego dla osob pracujacych w 4-bry-
gadowym systemie pracy,

1) przywroci¢ wydawanie wegla deputatowego na zasadach obowiazu-
jacych do 1973 r.,

j) podwyzszyé zasitki rodzinne do wysokosci uzgodnionych
w Gdansku, czyli wysoko$ci przystugujacej MO, SB i wojsku,

k) wyréwnaé¢ wynagrodzenie z tyt[utu] Karty hutnika dla wszystkich
pracownikdéw niezaleznie od wyksztalcenia, zajmowanego stanowiska
1 miejsca pracy,

1) wprowadzi¢ dodatek stabilizacyjny, uwarunkowany okreslonym
czasem pracy w jednym zakladzie lub kilku zaktadach, jesli przej$cie odby-
to si¢ na mocy przekazania stuzbowego w wysokosci zapewniajacej jego
antyfluktuacyjne dziatanie,

1) zmieni¢ sposob obliczania wynagrodzenia za czas urlopu oraz sposob
ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego dla pracujacych w 4-bry-
gadowym systemie pracy, sredni nalezy obliczy¢, biorac pod uwage ilos¢
dni faktycznie przepracowanych,

m) pracownikom o wyksztatceniu §rednim i dlugim stazu pracy stwo-
rzy¢ mozliwo$¢ zajmowania stanowiska specjalistow,

n) dla pracownikéw posiadajacych 25-letni staz pracy przyzna¢ mak-
symalna grupg¢ zaszeregowania na danym stanowisku pracy,
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0) przy obliczaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego uwzgled-
ni¢ doptaty za godziny nadliczbowe,

p) zapewni¢ automatyczny wzrost wynagradzania i zasitkow rodzin-
nych w miar¢ wzrostu kosztéw utrzymania.

12. W zakresie ochrony rodziny:

a) wprowadzi¢ 3-letni, platny urlop rodzicielski,

b) wprowadzi¢ ruchomy czas pracy w komorkach administracyjnych,

¢) wprowadzi¢ mozliwos$¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy dla kobiet wychowujacych dzieci do lat 14,

d) mniejszy¢ liczbg godzin pracy do 6 dziennie dla kobiet wychowuja-
cych dzieci do lat 8, z zachowaniem prawa do pelnego wynagrodzenia za
godziny pozostate.

13. Do wymiaru urlopu wypoczynkowego dla pracujacych w systemie
4-brygadowym wliczy¢ nalezy tylko dni faktyczne pracy danej brygady.

14. Nie wlicza¢ wolnych sobdt do urlopu.

15. Podnie$¢ Dzien Hutnika do rangi §wigta resortowego, ustalajac, ze
jest to dzien wolny od pracy.

16. Rozpatrzy¢ i uwzgledni¢ postulaty zaktadéw pracy, w ktorych
reprezentantem jest Migdzyzaktadowy Komitet Robotniczy przy Hucie
Katowice.

Uwaga:

Oprécz postulatow wyzej wymienionych zostalty ministrowi
Franciszkowi Kaimowi przekazane ogolne postulaty dotyczace np. spraw
budownictwa mieszkaniowego, handlu, ustug, komunikacji, szkolnictwa,
sposobu walki z naduzyciami i nieuzasadnionymi dochodami. W czasie
nastepnych rozméw przekazane zostang postulaty innych zaktadow pracy
reprezentowanych przez nasz MKR.

A[ndrzej] Rozptochowski

Zrédlo: AKK NSZZ ,, Solidarnosé” w Gdarisku, materiaty nieuporzqdkowane.



Nr9

1980 wrzesien 10, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Miedzyzaktadowego
Komitetu Zatozycielskiego Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawo-
dowych w Gdansku (fragmenty)

Gdansk, dnia 10 IX 1980 r.

Migdzyzaktadowy Komitet Zatlozycielski
Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych
Gdansk

W wyniku strajku wywalczyli§my podwyzki ptac i Niezalezne Zwiazki.
Podwyzki, ktére przyznaje nam porozumienie z 30 VIII 1980 r., sq znacz-
nie mniejsze od tych, jakie sktonne byly przyzna¢ wtadze poszczegdlnym
zaktadom za odstapienie od strajku. [...] WalczylisSmy o zwiazki zawodowe
migdzy innymi dlatego, ze jednorazowe podwyzki w pojedynczych zakta-
dach niczego nie zatatwiaja'.

Chcemy uczyni¢ z ptac, dotad jednostronnie ustalanych przez wiadze
panstwowe, przedmiot pertraktacji migdzy pracodawcami i pracowni-
kami.

Bedziemy pertraktowa¢ z wladzami w sprawie zapowiedzianej w poro-
zumieniu z 31 VII 1980 r. rekompensaty wzrostu kosztoéw utrzymania
1 wzrostu ptac dla najmniej zarabiajacych. Jak najszybciej podejmiemy

' Oswiadczenie wydano w zwiazku z narastajacym konfliktem w Stoczni Gdafiskiej im. Lenina,

gdzie duza czg$¢ zatogi domagata si¢ respektowania porozumienia z dyrekcja z 16 VIII 1980 r.
przewidujacego wyptate po 1500 zt kazdemu zatrudnionemu. Prawdopodobna wydawata si¢ nawet
nowa akcja strajkowa (T. Kowalik, Place a Krajowa Komisja Porozumiewawcza...). Porozumienie
z 16 VIII 1980 r. o mato nie zakonczyto strajku w Stoczni Gdanskiej (weze$niej uzgodniono juz
gwarancje bezpieczenstwa dla cztonkéw Komitetu Strajkowego, przywrocenie do pracy Anny
Walentynowicz, Lecha Walgsy 1 Andrzeja Kotodzieja, wybudowanie pomnika ofiar Grudnia 1970 r.
oraz wolne wybory do zaktadowych zwiazkéw zawodowych). Stoczniowy KS postanowit juz
zakonczy¢ protest, a Walgsa oglosit to publicznie, ale skuteczna kontrakcja ze strony przeciwn-
ikow (a zwlaszcza przeciwniczek) tej decyzji doprowadzita do jej zmiany i zatrzymania w stoczni
okoto tysiaca osob. W nocy z 16 na 17 sierpnia po przybyciu dalszych delegacji ze strajkujacych
przedsigbiorstw zawiazatl si¢ Migdzyzakladowy Komitet Strajkowy i sformutowano listg
21 postulatow.
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prace nad przygotowaniem nowych umow zbiorowych, w taki sposob, aby
zabezpieczy¢ skutecznie prawa pracownikow i godziwag place za prace.

Zrédio: Osrodek Karta, AO, VI, Miedzyzakladowy Komitet Zalozycielski Nieza-
leznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych, A/2.1; ,, Biuletyn Informacyjny
Solidarnos¢” 1980, nr 15.



Nr 10

1980 wrzesien 11, Katowice — Porozumienie zawarte przez Komisje Rzqdowq
i Miedzyzaktadowy Komitet Robotniczy z tymczasowq siedzibq w Hucie
Katowice, dotyczqce gwarancji realizacji Porozumienia Gdanskiego z 31
sierpnia 1980 r. (fragmenty)

Huta Katowice, dnia 11 wrze$nia 1980 r.

Gwarancje realizacji postanowien Porozumienia Gdanskiego z dnia
31 sierpnia 1980 r. w odniesieniu do Niezaleznych Samorzadnych
Zwiazkow Zawodowych, zwanych dalej Niezaleznymi Zwiazkami, polega-
ja na: akceptacji i nieprzeciwdzialaniu przez organa administracji panstwo-
wej, Milicji Obywatelskiej i Stluzby Bezpieczenstwa oraz kierownictwa
zaktadéw pracy i zakladowych organizacji politycznych powstawaniu,
organizowaniu i funkcjonowaniu tych zwiazkow, z tym ze z chwila wej-
$cia w zycie nowej ustawy o zwiazkach zawodowych Niezalezne Zwiazki
dopetnia formalno$ci w niej przewidzianych.

Gwarancje te w szczegolnosci polegaja na:

[...]

4. Zapewnieniu przez kierownictwa zaktadéw pracy wspoldecydowania
przez ogniwa Niezaleznych Zwiazkéw w rozdziale wszelkich zaktadowych
$wiadczen socjalnych i bytowych zwigzanych z dziatalno$cia zwiazkow
zawodowych oraz zapewnieniu udzialu Niezaleznych Zwiazkow w spra-
wach zwigzanych z zatrudnianiem, wynagradzaniem i rozwiazywaniem
stosunku pracy w odniesieniu do zrzeszonych w nim czlonkéw, w zakre-
sie, w jakim przepisy prawne przewiduja udzial zwiazkéw zawodowych
w zatatwianiu takich spraw.

[...]

6. Zapewnieniu, ze do czasu nowego uregulowania statusu Pracowni-
czej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej zmiana przynaleznosci zwiazkowej
nie moze wywolywac¢ ujemnych skutkéw dla oséb korzystajacych z kasy
w sposob odbiegajacy od obowiazujacych zasad.

[...]

8. Niezalezne Samorzadne Zwiazki Zawodowe beda miaty zapewnio-
ny udzial w pracach nad nowymi ustawami: o zwiazkach zawodowych,

105



samorzadzie robotniczym i nowelizacja kodeksu pracy (konsultacje, opinio-
wanie, udzial w komisjach).

[...]

Niezalezne Samorzadne Zwiazki Zawodowe beda w swej dzialalno$ci
doktadaty staran, we wspolpracy z kierownictwami zaktadéw pracy, na
rzecz podnoszenia wydajnosci pracy i mobilizacji zatog dla jak najlepszej
realizacji zadan gospodarczych.

[L.]"

Zrédlo: NSZZ Solidarno$é” 1980-1981. Podstawowe dokumenty, kronika
dziatalno$ci, bibliografia, red. B. Pasierb, Wroctaw 1990, s. 35-37; ,, Wiez” 1981, nr 9,
s. 24-26.

' W imieniu MKR porozumienie podpisali: przewodniczacy Andrzej Rozptochowski,
1 wiceprzewodniczacy Jacek Jagietka, II wiceprzewodniczacy Bogdan Borkowski, sekretarz
Zarzadu Kazimierz Switon, cztonkowie Zarzadu — Aleksander Karpierz, Zbigniew Kupisiewicz,
Wiestaw Tatko.
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Nr 11

1980 wrzesien 12, Gdansk — Apel Miedzyzaktadowego Komitetu
Zalozycielskiego Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych
w Gdansku w sprawie zasad korzystania z funduszu socjalnego w zakladzie

pracy (fragment)

Gdansk, dnia 12 IX 1980

Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski
Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych
w Gdansku

Robotnicy!

W zwiazku z rozpowszechnianiem falszywych informacji dotyczacych
miedzy innymi $wiadczen i uprawnien pracownikoOw zrzeszajacych sig
w Niezaleznych Zwiazkach Zawodowych — o§wiadczamy:

1. Nieprawda jest, jakoby wystapienie z dotychczasowych zwiaz-
kéw powodowato utrate mozliwosci korzystania z funduszu socjalnego.
Fundusz socjalny wypracowuje cala zaloga i obejmuje on ogoét pracow-
nikow. Rola zwiazkow zawodowych sprowadza si¢ do opiniowania spo-
sobow jego wykorzystania. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
bedzie to robi¢ w zakresie takich §wiadczen socjalnych, jak:

— korzystanie z funduszu mieszkaniowego zaktadu pracy,

— korzystanie z wczasow w domach wcezasowych i osrodkach wypo-
czynkowych,

— rozprowadzanie biletow na réznego rodzaju imprezy,

— organizowanie okolicznosciowych uroczystosci (Dzien Kobiet, cho-
inka dla dzieci).

2. Nieprawda jest, jakoby Niezalezne Samorzadne Zwiazki Zawodowe
nie zapewnialy zrzeszonym w nich pracownikom $wiadczen zwiazko-
wych. W aktualnym programie dziatania' proponujemy, zeby wszystkimi
$wiadczeniami dysponowaty nowo wybrane przez ogdt pracownikow rady
pracownicze, dziatajace niezaleznie od jakichkolwiek zwiazkow. Jezeli nie

! Zob. dok. nr 7.
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zostang one wybrane, NSZZ uchwala przyznanie ze skladek cztonkow-
skich takich $wiadczen, jak:

— zapomogi losowe w formie gotowkowej,

— zasilki z tytutu urodzenia dziecka,

— zasilki z tytutu zgonu cztonka rodziny,

a takze zorganizuja kasy zapomogowo-pozyczkowe.

[...]

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, VI, Miedzyzaktadowy Komitet Zatozycielski Nieza-
leznych Samorzadnych Zwiqzkow Zawodowych, A/2.1.



Nr 12

1980 wrzesien 16, Gdansk — Oswiadczenie Miedzyzaktadowego Komitetu
Zalozycielskiego Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych
w  Gdansku w sprawie realizacji podwyzek plac przewidzianych
w Porozumieniu Gdanskim z 31 sierpnia 1980 r.

Gdansk, dnia 16 IX 1980 r.

Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski
NSZZ — Gdansk

Zgodnie z Protokotem porozumienia migdzy Komisja Rzadowa
a Migdzyzaktadowym Komitetem Strajkowym do dn. 30 wrze$nia br. maja
by¢ zrealizowane podwyzki ptac z uwzglednieniem specyfiki branzowe;j'.
W chwili obecnej w poszczegdlnych branzach tocza si¢ rozmowy dotycza-
ce wprowadzenia tych podwyzek.

Oswiadczamy, ze niezaleznie od trudno$ci wystepujacych w rozmo-
wach termin 30 wrze$nia jest terminem ostatecznym i nie moze by¢ prze-
sunigty na okres pdzniejszy.

Jednoczesnie MKZ stoi na stanowisku, ze komisje branzowe® korzy-
staja z pelnej swobody w przedstawianiu swoich postulatow dotyczacych
metod i zasad podwyzek, o ktorych mowa w porozumieniu przewidujacym,
jak wiadomo, stopniowa podwyzke ptac dla wszystkich pracownikow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem najnizej zarabiajacych.

Dziatania MKZ-etu zmierza¢ beda w kierunku zapewnienia, aby pod-
wyzki odpowiadaty spotecznemu odczuciu sprawiedliwos$ci.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, VI, Miedzyzaktadowy Komitet Zalozycielski Nieza-
leznych Samorzqdnych Zwiqzkéow Zawodowych, A/2.1; , Biuletyn Informacyjny

! Zob. dok. nr 4.
2 Chodzi o sekcje branzowe i zawodowe NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zob. Wstep, s. 47-48.
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CZESC Il
DOKUMENTY NSZZ ,SOLIDARNOSC”
(17 WRZESNIA 1980—30 CZERWCA 1981)






Nr 13

1980 wrzesien 29, Gdansk — Oswiadczenie Miedzyzaktadowego Komitetu
Zalozycielskiego Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych
w Gdansku w sprawie ogloszenia strajku ostrzegawczego 3 pazdziernika
1980 r. w zwiqzku z nierealizowaniem zapisow Porozumienia Gdanskiego
z 31 sierpnia 1980 r. dotyczqcych podwyzek ptac (fragmenty)

Gdansk, dnia 29 IX 1980 r.

Migdzyzaktadowy Komitet Zalozycielski
Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych
w Gdansku

Dnia 30 IX 1980 r. mija termin zawarcia porozumien branzowych
ustalonych umowa zawarta miedzy MKS w Gdansku a Komisja Rzadowa.
Miaty one dotyczy¢ realizacji postulatow zaktadowych, w tym podwyzki
ptac!. Do 28 IX 1980 r. tylko z nielicznymi zaktadami podpisano porozu-
mienia’. W wielu nie podjeto rozméw z komitetami zatozycielskimi NSZZ
»Solidarno$¢”. Byly proby prowadzenia negocjacji z dawnymi zwiazkami
przy pominigciu komitetow zalozycielskich, bedacych rzeczywistymi
przedstawicielami zatdg i1 stanowiacych® stron¢ zawarte] umowy z rza-
dem PRL. Wtadze jednocze$nie wydaja rozporzadzenia dotyczace ptac
bez konsultacji z zatogami, jak np. Uchwalg¢ nr 81/80 Rady Ministrow
z dnia 6 IX 1980 r., zarzadzenia nr 26, 27, 28 i 29 Ministra Pracy, Ptac
1 Spraw Socjalnych z dnia 16 IX 1980 r. Te akty prawne nie zostaty poda-
ne do wiadomosci publicznej. Gdanski MKZ nie zna nadal ich doktadnej
tresci. Wiadome sa nam przypadki wydawania rozporzadzen o pta-
cach uzgadnianych jedynie z zarzadami dawnych zwiazkow, np. zasady

* W dokumencie stanowiacymi.

b W dokumencie 17.

! Zob. dok. nr 4.

2 Za przyktad moze poshuzy¢ sytuacja w Regionie Mazowsze. Zob. Podwyzki — wyniki ankiety,
,Niezaleznos¢” 1980, nr 5, s. 1; 1. Woycicka, Realizacja punktu 8 Porozumienia Gdanskiego
w Regionie Mazowsze. Informacja kot [w:] Gospodarka..., s. 41-44.
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regulacji ptac w resorcie przemystu maszynowego z dnia 12 IX 1980 r.
Brak dostgpu do $rodkow masowego przekazu na terenie catego kraju
dla NSZZ ,,Solidarnos$¢” jest niezwykle istotnym problemem [...], ktory
utrudnit rowniez postep w rozmowach branzowych. [...] W zwiazku z tym
zmuszeni jesteS§my do ogloszenia jednogodzinnego strajku ostrzegawcze-
go. Odbedzie si¢ on w piatek — 3 X 1980 r. — od godziny 12.00 do 13.00.
W czasie strajku ostrzegawczego nie wysuwa si¢ zadnych zadan. [...]

Zrédio: ., Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1980, nr 18; Osrodek Karta, AO,
VI, Miedzyzaktadowy Komitet Zatozycielski Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow
Zawodowych, A/2.1.

3 Zob. np. Osrodek Karta, AO, VI, Migdzyzaktadowy Komitet Zalozycielski Niezaleznych
Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych, A/2.1, Uchwata nr 81/80 Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 1980 r.; Jak dzieli¢, ,Niezaleznos¢” 1980, nr 3; T. Kowalik, Place a Krajowa Komisja
Porozumiewawcza...
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Nr 14

1980 wrzesien 29, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie ogloszenia strajku
ostrzegawczego 3 pazdziernika 1980 r. w zwiqzku z nierealizowaniem
zapisow Porozumienia Gdanskiego z 31 sierpnia 1980 r. dotyczqcych
podwyzek plac (fragmenty)

Gdansk, dn. 29 IX 1980 r.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Przestrzeganie porozumien zawartych migdzy migdzyzaktadowymi
komitetami strajkowymi na Wybrzezu i w innych os$rodkach kraju a komi-
sjami rzadowymi jest niezb¢gdnym warunkiem tadu spotecznego i wyjscia
z glebokiego kryzysu, w jakim znalazl si¢ nasz kraj.

Porozumienia te nie sg realizowane w catosci, a nawet wystepuja
objawy wycofywania si¢ wladz z podjetych zobowigzan i grozne proby
powrotu wstecz.

30 wrzes$nia mija termin realizacji porozumien branzowych ustalonych
umowami zawartymi po wielkich strajkach sierpniowych. Do dnia 29 1X
1980 r. tylko z niektérymi zaktadami podpisano porozumienia. W wielu
nie podj¢to rozméw z komitetami zatozycielskimi NSZZ ,,Solidarno$¢”,
a decyzje ptacowe zostaly narzucone jednostronnie przez administracje
W sposob sprzeczny z odczuciem sprawiedliwo$ci pracownikow. Co wig-
cej, w osrodkach, ktore nie byly objete szeroka akcja strajkowa, w praktyce
nie dopuszcza si¢ do realizacji porozumien.

[...]

Wszystko to traktujemy jako cigzkie naruszenie zawartych porozu-
mien. Domagamy si¢ rzetelnego wykonania zobowigzan ptacowych rzadu
w ustalonym terminie [...]*

* Opuszczono fragment zawierajqcy zqdanie dostepu do srodkow masowego przekazu oraz — jak
to okreslono — powsciqgniecia ogniw administracji panstwowej i politycznej sabotujqcych pod-
pisane przez rzqd porozumienia (tj. utrudniajqcych organizowanie sie Solidarnosci).
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Dla poparcia tych zadan Komisja Porozumiewawcza zmuszona jest
ogtosi¢ ogdlnopolski 1-godzinny strajk ostrzegawczy, w piatek 3 pazdzier-
nika od godz. 12.00 do godz. 13.00.

W czasie strajku ostrzegawczego nie wysuwa si¢ nowych zadan.

[..]

Zrédio: ., Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1980, nr 18; Osrodek Karta, AO,
X, NSZZ , Solidarnos¢” — Krajowa Komisja Porozumiewawcza/Komisja Krajowa
(uchwaty, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od wrzesnia 1980 do grudnia 1981),
A/8.B.1.



Nr 15

1980 pazdziernik 1, Gdansk — Komunikat Prezydium Miedzyzaktadowego
Komitetu Zatozycielskiego Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow
Zawodowych w Gdansku o rozmowach z wicepremierem Mieczystawem
Jagielskim w sprawie biezqcych postulatow Zwiqzkow

1 X 1980r.

Prezydium

Migdzyzaktadowego Komitetu Zalozycielskiego
Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych
w Gdansku

Dnia 1 pazdziernika 1980 roku w Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku
odbyto si¢ spotkanie wicepremiera Mieczystawa Jagielskiego i przedsta-
wicieli wladz partyjnych i panstwowych z przedstawicielami Prezydium
MKZ NSZZ ,,Solidarnos$¢” z przewodniczacym Lechem Walgsa [na czele].
W toku kilkugodzinnej rozmowy omawiano problemy wysunigte przez
Prezydium MKZ NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Rozwiazanie tych probleméw umozliwitoby odwotanie godzinnego
strajku ostrzegawczego wyznaczonego na dzien 3 pazdziernika 1980 r.
Delegacja Prezydium MKZ udata si¢ na spotkanie z nadzieja, ze strona
rzadowa zadeklaruje konkretne sposoby uniknigcia przeszkod w tworze-
niu i dziatalnosci NSZZ ,,Solidarno$¢”, dostep* do $rodkéw masowego
przekazu i uwzglednienie woli zatég przy podziale funduszu podwyzek.
Prezydium MKZ proponowato uregulowanie problemow ptacowych do
dnia 20 pazdziernika 1980 roku.

Wstepnie zarysowaly si¢ mozliwo$ci uzyskania porozumienia. Powotano
dwustronng grupe¢ dla opracowania wspolnego komunikatu. Po przerwie
strona rzadowa przedstawita swoj projekt, ktory nie zawierat zadnych usta-
lef ani zobowiazan ze strony rzadowej w omawianych sprawach.

Przedstawiciele Prezydium MKZ NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdzili, ze
w proponowanym wspolnym komunikacie strona rzadowa uchylita si¢ od

* W dokumencie dostgpu.
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zajecia w sposdb zobowiazujacy stanowiska w istotnych sprawach, ktore sa
powodem ogloszenia jednogodzinnego strajku ostrzegawczego.

Prezydium MKZ NSZZ ,Solidarno$¢” po otrzymaniu sprawozdania
swoich przedstawicieli z rozmow uznato, ze dotozyli oni wszelkich staran,
aby przekona¢ strong rzadowa o koniecznosci usunigcia przyczyn strajku.
Prezydium stwierdza raz jeszcze, ze podejmowato rozmowy ze szczegdlna
intencja porozumienia i ze ich niepowodzenie jest od niego niezalezne.

Prezydium ponawia stwierdzenie zawarte w oswiadczeniu przewod-
niczacego [Krajowej] Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”
Lecha Walesy, ze ,,zwiazek nasz z cala powaga traktuje trudna sytuacje
gospodarcza w kraju i jak to wielokrotnie o$§wiadczaliSmy, pragnie przy-
czyni¢ si¢ do wyjscia z istniejacego kryzysu. Warunkiem tego jednak jest
peine utrzymanie i zrealizowanie osiagnig¢tych porozumien”.

Zapowiedziany strajk nie stanowi zerwania porozumienia, lecz jest
wyrazem protestu przeciw stwarzaniu warunkéw uniemozliwiajacych jego
realizacjg.

Zrédio: ., Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1980, nr 18; Osrodek Karta, AO,
VI, Miedzyzaktadowy Komitet Zatozycielski Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow
Zawodowych, A/2.1.



Nr 16

1980 pazdziernik 1, Gdansk — Oswiadczenie przewodniczqcego Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” Lecha Walesy w sprawie
nierealizowania zapisow Porozumienia Gdanskiego z 31 sierpnia 1980 r.
dotyczqcych podwyzek plac (fragment)

Gdansk, dn. 1 X 1980 .

[...]

Zwiazek nasz z cala powaga traktuje trudna sytuacje gospodarcza
w kraju 1 jak to wielokrotnie o$wiadczali$§my, pragnie przyczyni¢ si¢ do
wyjscia z istniejacego kryzysu. Warunkiem tego jednak jest petne utrzy-
manie i zrealizowanie osiagni¢tych porozumien. Tymczasem zaréwno
w dziedzinie regulacji ptacowych, w zakresie elementarnej informacji
o zatozeniach 1 dziatalno$ci NSZZ ,,Solidarnos¢” poprzez $rodki maso-
wego przekazu oraz stworzenia w calym kraju warunkéw swobodnego
organizowania si¢ niezaleznych i samorzadnych zwiazkéow zawodowych
— postanowienia porozumienia i jego duch nie sa dotrzymane.

30 wrzes$nia minat termin wprowadzenia podwyzek ptac zagwaranto-
wanych w Protokole porozumienia zawartego w Gdansku. Tylko w cze$ci
zakladéw przeprowadzono rozmowy i osiggnig¢to porozumienia, w wielu
za$ w ogole rozmow jeszcze nie podjgto.

Na opdznienie terminu realizacji punktu 8 Protokolu porozumienia
decydujacy wptyw miaty:

— proby prowadzenia negocjacji z dawnymi zwiazkami przy pominig-
ciu komitetow zatozycielskich bedacych rzeczywistymi przedstawicielami
zatog 1 stanowiacych?® strong zawartej umowy z rzadem PRL,

— jednostronne wprowadzenie podwyzek ptac bez konsultacji z zato-
gami,

— biurokratyczne trzymanie si¢ dotychczasowych siatek plac bez
uwzglednienia spotecznego poczucia sprawiedliwosci'.

* W dokumencie stanowiacymi.
! Taka praktyka wynikata z Uchwaty nr 81/80 Rady Ministrow z 6 IX 1980 r. zaktadajacej
podwyzki ptac dla wszystkich grup zawodowych (sukcesywnie od 1 IX do 30 VI 1981 r.) oraz
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Zdajemy sobie sprawe z trudnosci, ktore wynikaja z faktu wielo$ci
postulatow pracowniczych. Uwazamy jednak, ze jesli wladze nie mogty
wykona¢ w terminie do 30 wrze$nia br. swego zobowigzania — powinny
one w sposob wiazacy i1 podany do wiadomosci publicznej okresli¢ har-
monogram przeprowadzenia dalszych rozméw. Rozmowy takie powinny
by¢ zakonczone najdalej do 20 pazdziernika br. z zatozeniem, ze zawarte
porozumienia ptacowe obowiazywaé beda od 1 wrzesnia br.

Jednoznaczne okreslenie przez strong¢ rzadowa postanowien doty-
czacych ptac, informacji w $rodkach masowego przekazu oraz zalecen
jednostkom podrzednym w sprawie nieutrudniania, a raczej pomocy przy
organizowaniu si¢ NSZZ ,.Solidarno$¢” moze stworzy¢ warunki odwotania
strajku.

Lech Walgsa

Zrédlo: ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnosé” 1980, nr 18.

zwigkszenie ptacy najnizszej o 400 zt (do 2400 zt) i — odpowiednio — kolejnych stawek w tabelach
ptac wyzszych od najnizszej (od 1 I 1981 r.). Zob. Osrodek Karta, AO, VI, Migdzyzaktadowy
Komitet Zatozycielski Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych, A/2.1, Uchwata nr
81/80 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 1980 r.
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Nr 17

1980 pazdziernik 6, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie strajku ostrzegawczego
3 pazdziernika 1980 r. (fragmenty)

Gdansk, dn. 6 X 1980 r.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Dnia 3 X 1980 r. o godz. 12.00-13.00, w rezultacie decyzji Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”, odbyt si¢ ogdlnopolski
strajk ostrzegawczy'.

Spowodowany on zostal niedotrzymaniem przez strong rzadowa
zobowiazan, wynikajacych z porozumien zawartych w koncu sierpnia
i na poczatku wrzesnia, a dotyczacych swobody organizowania NSZZ
»Solidarno$¢”, realizacji podwyzek ptac oraz dostgpu do srodkéw maso-
wego przekazu.

[...]

Wielokrotnie podkreslalismy, ze Zwiazek nasz z cala powaga traktuje
trudna sytuacj¢ gospodarcza kraju i pragnie przyczyni¢ si¢ do wyjscia
z kryzysu. Uwazamy, ze warunkiem przetamywania trudnosci jest petne
realizowanie porozumien strajkowych. Poszukiwali§my do ostatniej chwili
mozliwosci pertraktacji z wladzami panstwowymi. Z cala moca o$wiad-
czamy, ze nie otrzymaliSmy ze strony rzadu zadnej wiazacej odpowiedzi
na postulaty, ktére w jasny sposob zostaly okreslone w o$wiadczeniu
przewodniczacego [Krajowej] Komisji Porozumiewawczej Lecha Walgsy
z1X1980r.2

! W niektorych regionach Solidarnosci (m.in. Gdansk, Elblag, Bydgoszcz, Dolny Slask) strajk
ostrzegawczy mial charakter niemal powszechny, ale w innych pracg przerwaty tylko pojedyncze
przedsigbiorstwa wzglednie tylko niektore ich wydziaty, a wigkszo$¢ poprzestata na symbolic-
znych formach protestu.

2 Zob. dok. nr 16.
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[...] Staraliémy si¢ ograniczy¢ straty gospodarcze zwigzane ze straj-
kiem.

[..]

Zrédio: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ , Solidarnos¢” — Krajowa Komisja
Porozumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaty, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8.B.1; ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1980,
nr 19.



Nr 18

1980 pazdziernik 6, Gdansk — List Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” do wicepremiera Mieczystawa Jagielskiego w sprawie
realizacji postulatow ptacowych

Gdansk, dn. 6 pazdziernika 1980 r.

[Krajowa] Komisja Porozumiewawcza

NSZZ ,,Solidarnos¢”
Pan
Mieczystaw Jagielski
Wicepremier Rzadu PRL
w Warszawie

[Krajowa] Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca sig
do Pana Wicepremiera w sprawie realizacji postulatow ptacowych zawar-
tych w porozumieniach postrajkowych w sierpniu i wrzesniu 1980 r.

Jak wiadomo, poszczegdlne punkty porozumien zaktadaly przeprowa-
dzenie podwyzek ptac w dwoch etapach: pierwszym, doraznym, w termi-
nie do 30 wrzeénia, i nastgpnym, po zaplanowaniu wysokosci podwyzek
w poszczeg6lnych grupach i termindéw ich realizacji, od 1 stycznia 1981 r.!

[Krajowa] Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” zdaje sobie
sprawe z trudnos$ci, w jakich znajduje si¢ rzad wobec aktualnej sytuacji
gospodarczej kraju, i rozumie, ze dziata¢ nalezy umiarkowanie i ostroznie,
liczac si¢ z realiami ekonomicznymi. Niemniej koniecznym jest wyjscie
sobie naprzeciw i dotozenie staran widocznych i zrozumiatych dla ludzi
pracy przy realizacji zawartych porozumien. Jesli chodzi o etap pierwszy,
niewykonany w przewidzianym terminie, nalezy mozliwie szybko po poro-
zumieniu si¢ z przedstawicielami poszczegélnych branz, wyznaczonymi
przez [Krajowa] Komisj¢ Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢”, przeka-
za¢ odpowiednie fundusze zaktadom pracy i umozliwi¢ zatogom pracow-
niczym dokonanie sprawiedliwego podzialu uwzgledniajacego sytuacje
najbardziej potrzebujacych, niezaleznie od obowiazujacych tabeli ptac.

! Zob. dok. nr 4.
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Jesli chodzi o etap drugi, zaplanowanie podwyzek winno by¢ réwniez
wykonane mozliwie jak najszybciej, aby udzielono w ten sposéb mozliwo-
$ci zaprogramowania ewentualnej korekty przez zasiggnigcie opinii $wiata
pracy reprezentowanego przez NSZZ.

Zarowno wykonanie I etapu w realizacji porozumienia, jak przedsta-
wienie planu realizacji etapu nast¢gpnego stworzy poczucie poprawy sytua-
¢ji, klimatu wzajemnego zaufania 1 wptynie rowniez korzystnie na wzrost
wydajnosci pracy.

[Krajowa] Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza
przekonanie, ze realizacja zalegltego I postulatu winna nastapi¢ przed
20 pazdziernika 1980 r.

Zrédlo: ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1980, nr 19.



Nr 19

1980 pazdziernik 11, Gdansk — List Miedzyzakladowego Komitetu
Zatozycielskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” w Gdansku do prezesa Rady
Ministrow Jozefa Pinkowskiego w sprawie Uchwaly nr 81/80 Rady
Ministrow z 6 wrzesnia 1980 r.

Do Prezesa Rady Ministrow
Ob. Jozefa Pinkowskiego

Protestujemy przeciwko wydaniu Uchwaty nr 81/80 Rady Ministrow
z dnia 6 IX [19]80 r. Uchwata dotyczy postrajkowych podwyzek beda-
cych przedmiotem porozumienia rzadu z Miedzyzakladowym Komitetem
Strajkowym w Stoczni Gdanskiej z dnia 31 sierpnia 1980 r. Natomiast
we wstepie do Uchwaty czytamy: ,,Rada Ministrow, po porozumieniu
z Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych, postanowita...”.

Uchwata nie zostata uzgodniona z obecnym Niezaleznym Samorzadnym
Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢” i nie podano jej do publicznej
wiadomosci. § 3 Uchwaty pomija udziat przedstawicieli zatog w uzgod-
nieniu podwyzek ptac. Wstep do Uchwaty sugeruje, ze Uchwala zalatwia
rownocze$nie dwa etapy przewidzianych porozumieniem podwyzek plac.
Potwierdza to zatacznik do Uchwatly. Terminy wprowadzenia podwyzek,
podane w zataczniku, niezgodne sg z porozumieniem, np. ochrona zdrowia
(od XI[19]80), poczta, telegraf i telefon (od I [19]81).

Uchwata sugeruje, ze aktualna podwyzka ptac rozwiazuje problem
uktadéw zbiorowych, ponadto postanowienia § 2 ust. 2 pkt 3 tacza wpro-
wadzona podwyzke ptac z weryfikacja norm!.

Stosowanie Uchwaty utrudnito zawieranie porozumien placowych
przewidzianych do dnia 30 IX br. i spowodowato niedotrzymanie terminu
wprowadzenia podwyzek plac.

' Zob. O$rodek Karta, AO, VI, Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski Niezaleznych
Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych, A/2.1, Uchwata nr 81/80 Rady Ministréw z dnia 6 wrzes$-
nia 1980 r.
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Uchwala jest sprzeczna z sierpniowym porozumieniem i stanowi naru-
szenie umowy spolecznej, ktora jest jego podstawa.

Za MKZ NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Gdansku
Lech Walgsa

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, VI, Miedzyzaktadowy Komitet Zalozycielski
Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych, A/2.1; ,, Biuletyn Informacyjny
Solidarnos¢” 1980, nr 20.



Nr 20

1980 pazdziernik 15, Gdansk — Projekt uchwaty Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie postulatow ptacowych
opracowany przez Miedzyzakiadowy Komitet Zatozycielski NSZZ
,Solidarnosé¢” w Gdansku (do przyjecia przez wszystkie miedzyzaktadowe
komitety zalozycielskie)!

Gdansk, dnia 15 X 1980 r.

Migdzyzaktadowy Komitet Zalozycielski
NSZZ ,,Solidarnos¢”
Gdansk

Punkt 6smy Porozumienia Gdanskiego z dnia 31 sierpnia 1980 r. prze-
widuje wprowadzenie podwyzek plac do dnia 30 wrze$nia br. poprzez
zmiang tabeli ptac lub stawki osobistego zaszeregowania’.

Ustalila si¢ jednak praktyka akceptowania przez wiladze w licznych
porozumieniach branzowych 1 zakladowych przyznawania podwyzek
kwotowych®.

W zaistniatej sytuacji [Krajowa] Komisja Porozumiewawcza, stajac
na stanowisku, ze system ptac ulec powinien zasadniczemu uproszczeniu,
uwaza, ze wszystkie podwyzki przewidziane w porozumieniach zawiera-
nych przez komitety zatozycielskie NSZZ ,,Solidarno$¢” powinny mieé
charakter kwotowy. Przy czym obowiazywa¢ powinny nastgpujace zasady:

1. Podwyzka nie powinna by¢ nizsza niz 500 ztotych.

2. Komitety zatozycielskie w poszczegodlnych branzach w porozumieniu
z wladzami powinny ustali¢ przecigtng kwotg podwyzki dla pracownika.

3. Sumy przypadajace na poszczegélne zaktady (przecigtna podwyz-
ka x ilo§¢ pracownikow) winny by¢ dzielone przez zatogi (KZ NSZZ
»Solidarno$¢”) w porozumieniu z kierownictwem zaktadu.

' We wezesnym okresie funkcjonowania NSZZ ,,Solidarno$¢” MKZ Gdansk czasami przygotowywat
projekty dokumentéw dla KKP. Range uchwaty nadano projektowi MKZ Gdansk 16 pazdziernika.

2 Zob. dok. nr 4.

* Kwotowa forma podwyzek byta konsekwencja tylez Uchwaty nr 81/80 Rady Ministrow z 6 IX
1980 r., co tresci postulatow ptacowych zgltaszanych przez poszczegodlne zaktady i branze.
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Uwaga: Przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” winni uczestniczy¢
w ustalaniu imiennej listy podwyzek, dziatajac w kierunku zmniejszenia
rozpigtosci plac.

4. Podwyzki winny obejmowaé miesiac wrzesien.

5. Uchwata nie dotyczy zaktadow, ktore juz zawarly porozumienia pla-
cowe.

Przypominamy, ze negocjacje w sprawie plac powinny prowadzié
komitety zatozycielskie obecnej NSZZ ,,Solidarno$¢”, bedace rzeczywisty-
mi przedstawicielami zatog i stanowigce strong zawartej umowy z rzadem
PRL.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,, Solidarnosé¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8.B.1; ibidem, VI, Miedzyzaktadowy Komitet
Zatozycielski Niezaleznych Samorzqdnych Zwiqzkow Zawodowych, A/2.1.



Nr 21

1980 pazdziernik 17, Gdansk — Projekt uchwaly Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie postulatow ptacowych
opracowany przez Miedzyzakiadowy Komitet Zatozycielski NSZZ
,Solidarnosé¢” w Gdansku (fragmenty)

Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski NSZZ ,,Solidarno$¢”
Gdansk

[...]

Podwyzki ptac wciaz nie sa realizowane w skali powszechnej, zgodnie
z duchem i litera Porozumienia Gdanskiego. Nadal obowiazuje niezgodna
z Porozumieniem Uchwata nr 81/80 Rady Ministrow, dotyczaca sposobu
realizacji podwyzki ptac.

[...]

Jednoczesnie przesytamy Wam projekt uchwaly [Krajowej] Komisji
Porozumiewawczej w sprawie podwyzek ptac'.

Zrédlo: AKK NSZZ ,, Solidarnosé” w Gdarisku, materialy nieuporzqdkowane.

! Zob. dok. nr 20.
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Nr 22

1980 pazdziernik 21, Gdansk — Oswiadczenie przewodniczqcego Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” Lecha Walesy w sprawie
wolnych sobot

W zwiazku z propozycjami przedstawionymi przez ministra pracy
1 spraw socjalnych Janusza Obodowskiego dotyczacych czasu pracy, wol-
nych sobot w roku 1981 — Krajowa Komisja Porozumiewawcza o$wiadcza,
co nastgpuje:

1) propozycje przedstawione przez Komisje Rzadowa sa nie do przyje-
cia, poniewaz nie zapewniaja ogoétowi pracownikéw wolnych dni w tygo-
dniu, w szczeg6lnosci wolnych sobdt,

2) ww. propozycja jest sprzeczna z porozumieniem podpisanym
w Jastrzebiu, a takze z wezesniejszymi zapowiedziami rzadu.

Uwazamy, ze sprawa czasu pracy 1 wolnych sobot powinna stac sig
w najblizszym czasie przedmiotem rozmoéw migdzy NSZZ ,,Solidarnos¢”
a przedstawicielami rzadu.

Za KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”
przewodniczacy KKP
Lech Walesa

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, XII, Oswiadczenia, apele i listy otwarte Przewod-
niczqcego KKP/KK NSZZ ,,S”, A/8D.]1.
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Nr 23

1980 pazdziernik 22, Gdansk — Oswiadczenie Miedzyzaktadowego Komitetu
Zatozycielskiego NSZZ ,, Solidarnos¢” w Gdansku w sprawie protestu
pracownikow Polskich Kolei Panstwowych przeciwko nierealizowaniu
postulatow placowych

Gdansk, 22 X 1980

MKZ NSZZ ,,Solidarnos$¢”
Gdansk

Dnia 21 X 1980 r. we wroctawskiej lokomotywowni 34 czionkéw
Komisji Porozumiewawczej wszystkich placowek PKP na terenie kraju
nalezacych do NSZZ ,,Solidarno$¢” rozpoczeto gtodowke.

Glodowka jest protestem przeciwko odwlekaniu przez komisj¢ resorto-
wa rozméw, ktdre miaty doprowadzi¢ do realizacji postulatow.

Wtadze zarzucaja kolejarzom nierealno$¢ zadan, podajac sume 2300 zt.
Kolejarze zadaja $rednio 800 zt na osobg i podziatu globalnej sumy w spo-
sob sprawiedliwy — to jest dla najmniej zarabiajacych 2300 zt, a dla os6b
zarabiajacych powyzej 8000 zt jedynie 300 zt. Uwazamy, ze podziat glo-
balnej sumy nalezy do pracownikow.

W zwiazku z zaistniala sytuacja wyrazamy zaniepokojenie brakiem
odpowiedzialno$ci wladz resortu komunikacji.

Popieramy kolejarzy zadajacych podjgcia rzeczowych rozmow!.

' Rozmowy Migdzyzakladowej Komisji Porozumiewawczej Kolejarzy ,,Solidarno$¢” z przed-
stawicielami Ministerstwa Komunikacji rozpoczglty si¢ 17 X 1980 r. MKPK sformutowata
45 postulatow, dotyczacych m.in. nowej siatki ptac, dodatkow z tytutu wzrostu kosztow utrzyma-
nia i szkodliwych warunkow pracy, odszkodowan powypadkowych, struktury organizacyjnej PKP,
wprowadzenia Karty kolejarza. Negocjatorzy rzadowi odrzucili te zadania, ale tego samego dnia
inna grupa negocjatorow ministerialnych zawarta porozumienie o podwyzkach ptac z branzowym
Zwiazkiem Zawodowym Kolejarzy. 20 listopada strona rzadowa zaproponowata MKPK zaak-
ceptowanie tych ustalen i dalsze rozmowy z udzialem reprezentantow ZZK, lecz oczywiscie
odmowiono. Po bezskutecznej probie sktonienia do mediacji Walgsy, delegaci MKPK zdecydowali
si¢ podja¢ gtodowke protestacyjng. Zob. Z. Sobolewski, NSZZ ,, Solidarnos¢” w przedsigbiorstwie
Polskie Koleje Panstwowe 1980-2000, t. 1, Gdansk—Wroctaw 2000, s. 16-20, t. II: Dokumenty,
Gdansk—Wroctaw 2000, s. 11-16. Konflikt zakonczy! si¢ 29 pazdziernika porozumieniem MKPK
z wiceministrem Aleksandrem Kopciem. ,,W wymiarze placowym protestujacy osiagngli raczej
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Ostrzegamy przed antagonizowaniem klasy robotniczej>.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, VI, Miedzyzakladowy Komitet Zalozycielski Nieza-
leznych Samorzaqdnych Zwiqzkow Zawodowych, A/2.1.

niewiele (podwyzke¢ ptac w wysokosci okoto 700 zt), ale uzyskali prawo do opiniowania decyzji
resortu dotyczacych kwestii przedsigbiorstwa” (J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji poli-
tycznej..., s. 184). Wkrotce doszto do kolejnych konfliktow i rokowan kolejarskiej Solidarnosci
z resortem komunikacji.

2 Chodzi nie tylko o rownolegte negocjacje z ZZK, ale takze probg powotania — na terenie $laskiej
DOKP i z inspiracji jej dyrektora — konkurencyjnego wobec Solidarno$ci zwiazku zawodowego

.Solidarny Kolejarz” (Z. Sobolewski, NSZZ ,,Solidarnos¢” w przedsigbiorstwie..., t. 1, s. 18).
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Nr 24

1980 pazdziernik 22, Gdansk — Statut Niezaleznego Samorzqdnego Zwiqzku
Zawodowego ,,Solidarnos¢”" (fragmenty)

[...]

Rozdziat II. Postanowienia ogdlne

[...]

§6

Celem Zwiazku jest: ochrona praw, godnosci i interesow pracownikow,
a w szczeg6lnoscei:

1) ochrona interesow materialnych, socjalnych i kulturalnych czton-
kow oraz ich rodzin,

2) zabezpieczenie praw pracowniczych w zakresie wykonywanej
pracy zawodowej, wynagrodzenia, warunkow socjalno-bytowych oraz bez-
pieczenstwa i higieny pracy,

3) podejmowanie staran o zharmonizowanie prawidlowego dziatania
zaktadu pracy z interesami pracownikow,

[...]

7) wplyw na ksztattowanie polityki gospodarczej i spoteczne;j,

[...]

§7

Zwiazek realizuje swoje cele przez:

1) reprezentowanie swoich cztonkdéw wobec pracodawcow, wiadz i orga-
néw administracji panstwowej oraz organizacji i instytucji spotecznych,

2) zawieranie i wypowiadanie zbiorowych uktadow pracy,

3) udzielanie pomocy prawnej i podejmowanie interwencji w przypad-
kach konfliktu migdzy pracownikiem a pracodawca,

! Statut NSZZ ,.Solidarnos¢” zarejestrowat 24 X 1981 r. Sad Wojewddzki w Warszawie,
dokonujac w nim istotnych zmian (wykreslenie czgsci paragrafow dotyczacych prawa do strajku,
wpisanie passusu o uznaniu kierowniczej roli PZPR). Decyzja Sadu Wojewddzkiego, od ktorej
strona Solidarnosci odwolata si¢ do Sadu Najwyzszego, rozpoczela tzw. kryzys rejestracyjny.
Drogg do kompromisu otworzyly rozmowy delegacji Solidarnosci i rzadu 31 pazdziernika
w Warszawie. Ostatecznie 10 XI 1981 r. Sad Najwyzszy uchylit poprawki Sadu Wojewodzkiego
i zarejestrowat NSZZ ,,Solidarno$¢” na podstawie pierwotnego tekstu statutu z dotaczonym anek-
sem, zawierajacym m.in. fragment Porozumienia Gdanskiego o respektowaniu przez nowe zwiazki
kierowniczej roli PZPR w panstwie.
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[...]

6) podejmowanie staran o zapewnienie cztonkom i ich rodzinom
wczasOw pracowniczych, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, miejsc
w zlobkach i przedszkolach dla ich dzieci oraz odpowiedni udziat w $wiad-
czeniach z funduszu socjalnego i innych funduszy zaktadu pracy,

[...]

8) popieranie inicjatyw w zakresie usprawnienia gospodarki [...]
1 postgpu technicznego,

[...]

11) sprawowanie kontroli nad warunkami bezpieczenstwa i higieny
pracy [...],

[...]

13) prowadzenie badan nad warunkami zycia ogoélu pracownikow,
w szczego6lnosci nad poziomem kosztow utrzymania,

[...]

15) publiczne opiniowanie projektéw i przepiséw dotyczacych: zycia
ludzi pracy, reprezentacji pracowniczych, uczestnictwa pracownikow
w zarzadzaniu, ustawodawstwa socjalnego oraz kluczowych decyzji:
o podziale dochodu narodowego, kierunkach inwestycji, podziale fundu-
szu spozycia spotecznego, zaopatrzeniu® rynku, gospodarce mieszkanio-
wej, ksztaltowaniu cen i ptac oraz innych sprawach istotnych dla ludzi
pracy.

[...]

Rozdziat V. Sekcje zawodowe i branzowe

[...]

§ 31

Wiadze sekcji zawodowych i1 branzowych przygotowuja lub opiniuja
projekty zbiorowych uktadéw pracy. Komisja Krajowa moze upowaznié
wladze sekcji do zawierania w jej imieniu zbiorowych uktadow pracy.

[...]

Rozdziat VII. O$rodek prac spoteczno-zawodowych i wydawnictwa

§ 35

1) W ramach Zwiazku dziata Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych?,
prowadzacy badania nad warunkami zycia i pracy, jak rowniez kosztami

* W dokumencie zaopatrzenia.
2 OPSZ powstal dopiero na poczatku stycznia 1981 r. Zob. dok. nr 47.
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utrzymania ogétu pracownikoéw oraz przygotowujacy ekspertyzy w zakre-
sie polityki spoleczno-gospodarczej dla potrzeb Zwiazku.

[...]

3) Organizacje regionalne Zwiazku moga powotywac podobne osrodki
zajmujace si¢ problematyka regionu, zawodow, branz?,

[...]

Zrédio: Protokoty porozumien Gdansk, Szczecin, Jastrzgbie. Statut NSZZ
,Solidarnos¢”. Zatozenia Ustawy o Zwiazkach Zawodowych, Warszawa 1981, s. 18-30;
Osrodek Karta, AO, VII, NSZZ ,,Solidarnos¢” — rejestracja, formalnoprawne podstawy
dziatalnosci i struktura organizacyjna, A/9.1.

3 Por. Wstep, s. 40-42.

135



Nr 25

1980 pazdziernik 27, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” i Miedzyzaktadowego Komitetu Zatozycielskiego

w Gdanskuw sprawie zmianw Statucie NSZZ,, Solidarnos¢” wprowadzonych
przez Sad Wojewodzki dla m.st. Warszawy (fragment)

Gdansk, 27 pazdziernika 1980 r.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Bezprawna decyzja Sadu Wojewodzkiego w Warszawie o zmianach
w Statucie NSZZ ,,Solidarno$¢”" w niebezpieczny sposob spotegowata
kryzys wokot rejestracji naszego Zwiazku. W polaczeniu z trwajacymi
konfliktami ptacowymi’® oraz narastajaca nieufno$cia do wtadz i ich woli
uczciwej realizacji Porozumienia Gdanskiego wywarta® grozny wzrost
napigcia w zatogach pracowniczych.

[...]

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,, Solidarnosé¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaty, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8B.1.

* W dokumencie wywarto.

! Chodzi o decyzjg z 24 X 1980 r. Zob. dok. nr 24, przyp. 1.

2 Chodzi nie tylko o konflikt zwiazany z realizacja pkt 8 Porozumienia Gdanskiego, ale takze
liczne branzowe spory placowe. Dogasal wprawdzie spor resortu komunikacji z MKPK, ale do
walki o podwyzki ptac szykowali si¢ juz m.in. zrzeszeni w Solidarno$ci pracownicy budownictwa,
stuzby zdrowia, oswiaty, kultury, tacznosci i inni. Zob. np. J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfiron-
tacji politycznej..., s. 179, przyp. 86; Zdrowie, ,Niezalezno$¢” 1980, nr 1; Komunikat, ibidem,
nr 3; Protest stuzby zdrowia, ibidem, nr 5; Osrodek Karta, AO, VI, Migdzyzaktadowy Komitet
Zatozycielski Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych, A/2.1, Oswiadczenie,
Gdansk, 25 X 1980.
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Nr 26

1980 pazdziernik 28, Gdansk — Stanowisko Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” i Prezydium Miedzyzaktadowego
Komitetu Zalozycielskiego w Gdansku w sprawie nierealizowania zapisow
Porozumienia Gdanskiego z 31 sierpnia 1980 r. (fragmenty)

Gdansk, dnia 28 X 1980 .

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢”
Prezydium MKZ Gdansk NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zawierajac porozumienie 31 VIII 1980 r., MKS Gdansk, widzac dobra
wolg ze strony Komisji Rzadowej, pozostawit witadzom znaczna swobo-
d¢e w wypehieniu zadan strajkujacych, poczynit tez powazne ustepstwa.
Znalazto to wyraz w sformutowaniach wigkszo$ci punktow podpisanego
Porozumienia Gdanskiego. Okazato si¢ jednak, ze brak precyzji ustalen
dat stronie rzadowej okazj¢ do dziatan niekorzystnych dla tworzacego si¢
niezaleznego 1 samorzadnego ruchu zwiazkowego. Co wigcej, w pewnych
dziataniach Krajowa Komisja Porozumiewawcza i MKZ Gdansk widzg zta
wole wladz.

[...]

Jaskrawym przyktadem tamania Porozumienia Gdanskiego jest wyda-
nie przez rzad Uchwaty nr 81/80. Zostala ona wydana bez konsultacji
z NSZZ ,,Solidarnos¢”, a tre$¢ jej dtugo byla ukryta przed opinia publicz-
na. Na podstawie tej Uchwaty wprowadza si¢ podwyzki ptac powodujace
powigkszenie si¢ roznic zarobkowych. Sposéb podziatu kwot podwyzek
jest w wigkszo$ci wypadkow sprzeczny z zadaniami pracujacych'. Lamane
jest rowniez Porozumienie Gdanskie w sprawie podwyzek rent i emery-
tur?.

' Zob. O$rodek Karta, AO, VI, Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski Niezaleznych
Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych, A/2.1, Uchwata nr 81/80 Rady Ministréw z dnia 6 wrzes$-
nia 1980 r.

2 6 IX 1980 r. Rada Ministrow podniosta o 500 zt wszystkie emerytury i renty ze ,,starego portfe-
la” (zmoca od 111981 r.). Solidarno$¢ uwazata, ze podwyzka powinna preferowac¢ grupy najnizej
uposazone, a najmniejsze $wiadczenia (po podwyzce 2100-2300 zt) powinny si¢ ksztattowaé na
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[...]

Jednoczesnie domagamy si¢ wypelnienia wszystkich punktéw
Porozumienia [...]:

[...]

5) Poprawy* zaopatrzenia rynku i wydania® zarzadzen majacych na celu
wprowadzenie od 15 XII 1980 r. kartek zywno$ciowych na migso.

6) Zmiany Uchwaly Rady Ministrow nr 81/80 w terminie jednego
tygodnia 1 wydanie przez rzad rozporzadzen, ze ogdlna pula przeznaczona
na podwyzki jest przyznawana zakladom pracy i dzielona przez zatogi
zgodnie z odczuciem sprawiedliwosci spoleczne;j.

[...]

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,, Solidarnosé¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaty, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8B.1.

poziomie minimum socjalnego (,,Kronika. Dokumentacja Prasowa. Przeglad najwazniejszych
wydarzen w kraju i za granica” 1980, R. XXIX, nr 1366 (8—16 XI 1980), s. 883; Oszczednosci na
najbiedniejszych, ,,Niezalezno$¢” 1981, nr 2).

* W dokumencie poprawg.

b W dokumencie wydanie.
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Nr 27

1980 pazdziernik 28, Gdansk — Komunikat Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ , Solidarnos¢” w sprawie tematow rozmow
z delegacjq rzqdowq pod przewodnictwem premiera Jozefa Pinkowskiego
zapowiedzianych na 31 pazdziernika 1980 r. (fragmenty)

Stocznia Gdanska, 28 X 1980 r.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

[...]

2. Komisja Krajowa po szerokiej dyskusji z udziatem catego Prezydium
MKZ w Gdansku oraz K[omitet] Z[aktadowy] NSZZ ,Solidarnos¢”
Stoczni Gdanskiej' postanowila przyja¢ propozycje rzadu i udac sig na roz-
mowy z premierem rzadu PRL Jézefem Pinkowskim i delegacja rzadowa
dnia 31 X 1980 r.2

[...]

Komisja Krajowa okreslita swoje stanowisko, ktore ma stanowi¢ pod-
stawe do rozmow z delegacja rzadowa w sprawach:

[...]

c¢) problemow placowych,

[...]

e) zaopatrzenia rynku,

[...]

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK, od

' Relacja z obrad zob. W.S., Rejestracja — statut — i co dalej? Krajowa Komisja Porozumiewawcza
obraduje w Gdansku, ,,Biuletyn Informacyjny Solidarno$¢” 1980, nr 22.

2 Zaproszenie na spotkanie z premierem wystosowal wicepremier Mieczystaw Jagielski,
goszczacy na obradach KKP w Gdansku 28 pazdziernika.
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Nr 28

1980 pazdziernik 31, Warszawa — Projekt komunikatu w sprawie rozmow
przedstawicieli Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢”
z delegacjq rzqdowq pod przewodnictwem premiera Jozefa Pinkowskiego
31 pazdziernika 1980 r. uzgodniony przez wspdlna grupe roboczq!

(fragmenty)

Prezes Rady Ministrow PRL, Jozef Pinkowski, przyjat w siedzibie
rzadu w Warszawie w dn. 31 bm. przedstawicieli Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”, z jej przewodniczacym Lechem
Walgsa. Na spotkaniu przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” przedtozyli
swoje stanowisko wobec rejestracji statutu Zwiazku dokonanej przez Sad
Wojewodzki w Warszawie oraz w sprawach dostepu do §rodkéw masowego
przekazu, w sprawach placowych, zaopatrzenia rynku i w sprawach wsi.

[...]

3) Wymiana pogladéw w sprawach ptacowych doprowadzita do
uzgodnienia stanowisk w nastgpujacych sposrdd dyskutowanych kwestii:

a) W toczacych si¢ w ramach realizacji porozumien z Gdanska, Szcze-
cina, Jastrzgbia i Katowic negocjacjach ptacowych taczne kwoty podwyzek
dla poszczegdlnych branz i zawodoéw zostana rozdzielone w porozumieniu
z zatogami, przy zatozeniu, ze ulegnie zmniejszeniu rozpigtos¢ ptac.

b) W odniesieniu do pracownikow stuzby zdrowia, o$wiaty i taczno-
$ci zostanie uwzgledniony postulat poprawy sytuacji ptacowej tych grup
zawodowych w poréwnaniu z innymi branzami i zawodami®.

4) Po wystuchaniu wnioskow wynikajacych z Porozumienia Gdan-
skiego w sprawie zaopatrzenia rynku rzad zapewnit, ze zlikwidowane
zostang braki w [zaopatrzeniu w] takie podstawowe produkty, jak chleb,

! Poniewaz projekt wspolnego komunikatu w ostatniej chwili jednostronnie zmienita strona
rzadowa, delegacja Solidarno$ci odmowila jego akceptacji. Premier Jozef Pifkowski o$wiadczyt
jednak, ze podtrzymuje wszystkie ztozone ustnie zobowigzania. Otwierato to drogg do pol-
ubownego rozwigzania kryzysu rejestracyjnego. Bezposrednio po zakonczeniu rozméw w URM
— w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada — odbyta si¢ narada w siedzibie warszawskiego KIK.
Strona Solidarno$ci podtrzymala wczesniejsza decyzjg o gotowosci strajkowej 12 XI 1980 r.
Relacje z rozméw w URM (faza koncowa) oraz narady w KIK zob. Osrodek Karta, AO, XIII,
NSZZ ,.Solidarno$¢” Krajowa Komisja Porozumiewawcza/Komisja Krajowa, A/8E.1.

2

* W tym czasie trwaly protesty odpowiednich sekcji branzowych i zawodowych Solidarnosci.
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maka, kasze, tluszcze roslinne i cukier. Solidarno$¢ poinformowata rzad,
iz spolecznej akceptacji nie zyskuje eksport podstawowych produktow
zywnosciowych i lekéw, gdy brak ich na rynku. Postulowano, by rzad
przyspieszyt prace nad zapowiedzianym w Porozumieniu Gdanskim znie-
sieniem cen komercyjnych 1 wprowadzeniem racjonowania migsa, podajac
proponowane rozwigzania pod publiczng dyskusje¢’. NSZZ ,,Solidarnos¢”
wyraza tez przekonanie, ze spoteczenstwo powinno by¢ szerzej informo-
wane o bilansie produkcji, skupie oraz sposobach rozdysponowania, tacz-
nie z eksportem, towaréw szczegolnie deficytowych.

5) Przedyskutowano problemy warunkéw zycia i pracy na wsi oraz
samorzadu wiejskiego i zwiazkéw zawodowych rolnikow. [...]

W toku dyskusji prezes Rady Ministrow wskazat na konieczno$¢ wzmo-
zenia wysitkow NSZZ | Solidarno$¢” na rzecz aktywizacji produkcyjnej
zatog. Prezes Rady Ministrow i1 przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”
wyrazili przekonanie o potrzebie petnej realizacji porozumiefi, umacniania
wzajemnego zaufania i o celowosci dalszych kontaktow.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, XIII, NSZZ ,, Solidarno$é¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa, A/8E.1,; ,, Niezaleznos¢” 1981, nr 4.

* Do tego czasu odnos$ne projekty, opracowywane przez MHWiU, omawiane byty tylko na forum
Biura Politycznego KC PZPR — po raz ostatni 28 X 1980 r. (Kalendarium [w:] Tajne dokumenty
Biura Politycznego PZPR a ,,Solidarnos¢” 1980-1981, oprac. Z. Wtodek, Londyn 1992, s. 617).
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Nr 29

1980 listopad 9, Warszawa — List Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” do zatdg pracowniczych cukrowni z apelem o nie-
oglaszanie strajku'

Warszawa, 9 XI 1980
Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Drodzy Koledzy!

JesteSmy w petni $wiadomi, Ze sytuacja materialna i socjalna pracow-
nikdw cukrowni wymaga szczegdlowego rozpatrzenia i zdecydowanej
poprawy. Stwierdzamy, ze udzielamy i bedziemy udziela¢ poparcia dla
zasadniczych zadan zatog pracowniczych, zgodnie z poczuciem sprawiedli-
wosci 1 publicznie okreslonym stanowiskiem naszego Zwiazku. Uwazamy,
ze zadania te powinny zosta¢ rozpatrzone w toku rozméw z wiladzami
i domagamy si¢ od rzadu jak najszybszego podjecia negocjacji’.

Jednoczesnie jednak zwracamy si¢ do Was, Drodzy Koledzy, z serdecz-
nym apelem: nie przerywajcie pracy, nie si¢gajcie do ostatecznego $rodka
naszej walki, jakim jest strajk. Kraj jest w katastrofalnej sytuacji gospodar-
czej. Nie ponosimy odpowiedzialno$ci za polityke, ktora doprowadzita do tej
sytuacji, ale Zwiazek nasz poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za losy nasze-
go kraju, za jego przysztos¢. Ludzie pracy odczuwaja juz w chwili obecnej
coraz bardziej dotkliwie niedostatek cukru. Nie mozemy teraz przyczynia¢
si¢ do pogorszenia stanu zaopatrzenia. W trudnej sytuacji, w jakiej nasz
Zwiazek i nasz kraj znajduja si¢ w ciggu tych dni, Wasz strajk przyczynitby
si¢ do zaostrzenia sytuacji i zwracatby si¢ przeciwko interesom ludzi pracy.
Zapewniamy Was z calag moca, ze w Waszych dziataniach na rzecz interesow
pracowniczych mozecie liczy¢ na wsparcie i solidarno$¢ naszego Zwiazku.

! KKP uchwalilo list w zwiazku z przerwaniem rozméw w sprawach ptacowych miedzy przed-
stawicielami rzadu i Komisji Porozumiewawczej Pracownikow Cukrownictwa. W razie odmowy
ich wznowienia przez strong rzadowa KPPC ustalita wstepnie termin strajku na 10 XI 1980 r.

2

2 Szerzej zob. P. Kapuscinski, O co chodzito cukrownikom?, ,,Zycie Gospodarcze” 1980, nr 49.
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Nr 30

1980 listopad 9, Warszawa — List przewodniczqcego Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ , Solidarnos¢” Lecha Walesy do wlokniarzy
i pracownikow przemystu lekkiego z apelem o nieoglaszanie strajku

Warszawa, dn. 9 XI 1980 r.

Do Kolegow Wtokniarzy
1 Pracownikéw Przemystu Lekkiego

Zwracamy si¢ do Was z apelem o powstrzymanie si¢ od podjgcia
natychmiastowego strajku w wypadku odmownej odpowiedzi witadz
odnos$nie [do] Waszych postulatow ptacowych'.

Jednoczesnie Krajowa Komisja Porozumiewawcza, bedac §wiadoma, ze
pracownicy przemystu lekkiego figurujacy na 4. od konca miejscu w tabeli
ptac wg wysokosci zarobkéw maja uzasadnione prawo do realizacji swoich
postulatow ptacowych, zapewnia, ze zgodnie z zasada solidarnosci oraz
pkt 2 umowy gdanskiej, ktory przy podwyzce preferuje najnizej uposazo-
nych — rozpocznie najpozniej od dnia 17 listopada br. konieczne starania
dla osiagnigcia porozumienia w Waszych sprawach placowych.

Lech Walesa
przewodniczacy

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,, Solidarnosé¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8B.2; ibidem, IX, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa
Komisja Porozumiewawcza/Komisja Krajowa (stenogramy z posiedzen), A/8A.1.

' Sekcja wiokniarzy NSZZ ,,Solidarnos¢” przerwata rozmowy z rzadem i grozita strajkiem nawet
juz od 10 listopada (zadata 640 zt podwyzki na pracownika; rzad przyznat tylko 240 zt, gdyz
uwzglednit podwyzki wywalczone w lipcu i sierpniu 1980 r.).
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Nr 31

1980 listopad 9, Warszawa — Telegram Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” do premiera Jozefa Pinkowskiego w sprawie

podjecia rozmow z przedstawicielami NSZZ ,,Solidarnos¢” stuzby zdrowia,
oswiaty oraz cukrownictwa

Krajowa Komisja Porozumiewawcza

NSZZ ,,Solidarnos¢”
Prezes Rady Ministrow PRL
Ob. Jozef Pinkowski
Warszawa

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca si¢
do Obywatela z apelem o pilne podjecie rozméw z przedstawicielami
naszego zwiazku resortu zdrowia, o§wiaty oraz cukrownictwa'.

W trakcie ostatnich rozmow otrzymaliSmy zapewnienie, ze postula-
ty zaldg zostana rozpatrzone zgodnie z porozumieniami postrajkowymi
1 w duchu polityki sprawiedliwosci.

Uwazamy, ze odmowa prowadzenia negocjacji nie stuzy przywracaniu
klimatu spotecznego zaufania i pozostaje w sprzecznosci z ustaleniami
spotkania KKP z Obywatelem Premierem?, ktore przewidywaty specjalne
podwyzki ptacowe dla wymienionych resortow.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,, Solidarnosé¢” — Krajowa Komisja Poro-
zumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwatly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8B.2; ibidem, IX, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa

'O sporze ptacowym w branzy cukrownictwa zob. dok. nr 29, przyp. 2. Na temat konfliktow
w o$wiacie 1 shuzbie zdrowia zob. J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji politycznej..., s. 187,
przyp. 126; Apel pracownikow o$wiaty NSZZ ,.Solidarno$¢” Regionu Mazowsze z poparciem
dla strajkujacych nauczycieli w Gdansku z 11 XI 1980 [w:] Wybor Zrédet do historii Solidarnosci
Oswiaty i Wychowania 1980-1989, oprac. J. Zurek, Warszawa 2000, s. 91.

2 Oba odwotania dotycza rozmoéw z 31 X 1980 r. Premier ztozy! ustne zobowiazania, wspdlnego
komunikatu nie podpisano. Zob. dok. nr 28, przyp. 1.
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Nr 32

1980 listopad 9, Warszawa — Whioski Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” dotyczqce kierunkow biezqcych dziatan Zwiqzku,
przyjete na posiedzeniu w warszawskim Klubie Inteligencji Katolickiej
9 listopada 1980 r. — zalqcznik do protokotu' (fragmenty)

[...]

4. Zawiadomi¢ premiera o tym, ze uktady zbiorowe nie moga by¢ nego-
cjowane bez porozumienia z KKP.

5.Zazada¢ od ekspertow sformulowania wstgpnych propozycji nt.
polityki zwiazku w sprawach ptacowych i rozesta¢ je do MKZ-etéw do
dyskusji.
[...]
7. Zwotywanie krajowych konferencji branzowych — tylko za wiedza
1 akceptacja KKP lub komisji organizacyjnej, ktora powiadomi MKZ-ety.

8. W celu wzmocnienia zespotu negocjujacego ptace stuzby zdrowia
rozwazy¢ mozliwo$¢ dotaczenia do niego przedstawicieli duzych zaktadow
pracy?.

9. Upowaznia si¢ MKZ Bydgoszcz do zorganizowania konferencji, ktora
przedyskutuje sprawy rozdziatu zywnosci na poszczegdlne wojewodztwa?.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, 1X, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa Komisja Poro-

! Jest to wersja podana przez rzecznika prasowego Regionu Mazowsze Janusza Onyszkiewicza.

2 Nie udalo si¢ ustali¢, czy takie propozycje przygotowano.

3 Akcja protestacyjna w stuzbie zdrowia zakonczyta si¢ 16 XI 1980 r. podpisaniem porozumienia
resortowego. Tego samego dnia swoje porozumienia zawarly tez sekcje pracownikow o$wiaty
i kultury NSZZ ,,Solidarnos¢”. Ogélna zasada porozumien bylo wynegocjowanie podwyzek ptac
preferujacych grupy najnizej zarabiajace. Zob. Zdrowie, oswiata, kultura, ,Niezalezno$¢” 1980,
nr 7-8; Osrodek Karta, AO, NSZZ ,,Solidarno$¢” — Krajowa Komisja Porozumiewawcza/Komisja
Krajowa, A/8E.2, Protokot porozumienia migdzy Komisja Rzadowa a delegacja pracownikow
stuzby zdrowia zrzeszonych w NSZZ ,Solidarno$¢” zawartego w dniu 16 listopada 1980 r.
w Gdansku.

4 Konferencja odbyta si¢ 3—4 XII 1980 r. Negatywnie ocenita zaproponowane przez rzad zasady
reglamentacji migsa i jego przetwordw, odrzucita projekt wprowadzenia kartek na drob oraz
skrytykowata system rozdziatu zywnosci na poszczegdlne wojewodztwa (,,Kronika. Dokumentacja
Prasowa. Przeglad najwazniejszych wydarzen w kraju i za granica” 1980, R. XXIX, nr 1372A
(31 XII 1980), s. 1420).
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Nr 33

1980 listopad 15, Warszawa — Apel Lecha Walesy, Andrzeja Gwiazdy
i Zbigniewa Bujaka do czionkow NSZZ , Solidarnos¢” w sprawie
respektowania taktyki Zwiqzku w negocjacjach ptacowych

Gdansk, 15 XI 1980 r.

Po wydaniu przez Sad Najwyzszy orzeczenia zmieniajacego decyzje
Sadu Wojewodzkiego w Warszawie 1 uznajacego nasz statut bez zmian
Zwiazek ostatecznie uzyskal wszelkie formalne podstawy dla naszej
dziatalnosci'. Komisja Krajowa i zwiazkowe wladze regionalne odwotaty
w wyniku tego gotowos¢ strajkowa.

Mimo to sytuacja w naszym kraju komplikuje si¢ w dalszym ciagu.
Przeciwnicy nowego ruchu zwiazkowego starajq si¢ za wszelka ceng zdez-
organizowa¢ Solidarno$¢, wywota¢ zamet 1 wzrost poczucia niepewnosci.

Nieskoordynowane dziatania powstajacych zywiotowo “komisji koor-
dynacyjnych porozumiewawczych* branzowych lub terytorialnych nieza-
leznie od intencji ich tworcow i uczestnikow ostabiaja w chwili obecnej
spoisto$¢ naszego Zwiazku.

W tej groznej sytuacji zwracamy si¢ do wszystkich cztonkéw
Solidarno$ci uczestniczacych w pracach takich komisji, ktérzy aktualnie
prowadza rozmowy z przedstawicielami wladz panstwowych, z apelem
o natychmiastowe ich zawieszenie, a jezeli rozmowy zostaly zerwane przez
strong rzadowa 1 w zwiazku z tym podj¢to akcj¢ protestacyjna — o przerwa-
nie tej akcji.

Nie dopuscimy do odebrania nam efektow naszej walki. Musimy jednak
dziata¢ wspolnie i w sposob skoordynowany.

W obecnej chwili najwazniejsza sprawa jest doprowadzenie do wywia-
zania si¢ przez wladze ze zobowiazan wobec pracownikow stuzby zdrowia,
o$wiaty 1 kultury. Od ich pracy, od warunkéw, w jakich ja wykonuja, i od
sum przeznaczonych na inwestycje w tych dziedzinach zalezy juz dzi$
nie tylko to, jak jestesmy leczeni i czego ucza si¢ nasze dzieci, ale przede

2 Tak w tekscie.
! Nastapito to 10 XI 1981 r.
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wszystkim to, jaki bedzie stan zdrowotnosci calego spoteczenstwa, poziom
szkolnictwa w naszym kraju i1 ksztatt kultury narodowej w przysztosci.

Na najblizszym posiedzeniu Komisji Krajowej, ktére odbgdzie sig 19 lis-
topada br. w Szczecinie, przedstawimy propozycj¢ dotyczaca jednolitych
zasad powotywania zespotéw negocjujacych wszelkie sprawy z wladzami,
a przede wszystkim problemy ptac, a takze tryb prowadzenia takich roz-
moéw i terminy ich podjecia.

W chwili obecnej bardziej niz kiedykolwiek najwigksza sita naszego
Zwiazku musi by¢ jedno$¢ dziatania.

Przewodniczacy Komisji Krajowej i MKZ w Gdansku
Lech Walgsa

przewodniczacy MKZ Regionu Mazowsze

Zbigniew Bujak

wiceprzewodniczacy MKZ w Gdansku

Andrzej Gwiazda

Zrédlo: AKK NSZZ ,,Solidarnosé” w Gdarsku, materiaty nieuporzqdkowane.



Nr 34

1980 listopad 19, Szczecin — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie aktualnych postulatow
pracowniczych

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdza,
ze do tej pory nie zostaly jeszcze zakonczone rozmowy branzowe w spra-
wie podwyzek ptacowych przewidzianych przez Porozumienie Gdanskie.

Zwiazek nasz oswiadczyt juz takze, ze realizacja postanowien zawar-
tych w pkt 8 Porozumienia w zasadniczy sposob naruszata podstawowe
intencje Porozumienia Gdanskiego, ktore prowadzi¢ miaty do zasadnicze-
go zmniejszenia razacych dysproporcji ptacowych i do realizowania zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej. W zwiazku z tym uwazamy za konieczne
okresli¢ publicznie nasze stanowisko w tych sprawach.

Po pierwsze, niezakonczenie rozmow branzowych stanowi naruszenie
przyrzeczen ztozonych w porozumieniach postrajkowych. Wedtug naszych
informacji nadal jeszcze do chwili obecnej nie podpisano porozumien
w kilku branzach, a w niektoérych w ogoéle nie rozpoczeto rozmow. Biorac
pod uwage obecny stan rzeczy i wystepujace praktyczne trudnosci, uzna-
jemy, ze termin zakonczenia rozméw musi zosta¢ przedtuzony. Zmuszeni
jesteSmy jednak o$wiadczy¢, ze niezakonczenie negocjacji branzowych
uznamy za naruszenie podpisanych przez rzad porozumien postrajkowych
i gwarantujemy branzom, ktoére nie uzyskaja realizacji uzasadnionych
zadan, pelna solidarno$¢ Zwiazku w statutowo okre§lonych formach.
Oczekujemy od rzadu niezwlocznego przekazania informacji o harmono-
gramie zakonczenia negocjacji branzowych.

Po drugie, realizacja pkt 8 Porozumienia Gdanskiego w sposob okreslo-
ny przez Uchwalg [nr] 81/80 Rady Ministrow! narusza postulowane przez
nas zasady polityki spotecznej, w szczego6lnosci w zwiazku z:

— czestym zwigkszeniem dysproporcji ptacowych wewnatrz zaktadow
pracy oraz dysproporcji mi¢gdzybranzowych 1 miedzyzaktadowych,

' Zob. Of$rodek Karta, AO, VI, Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski Niezaleznych
Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych, A/2.1, Uchwata nr 81/80 Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$-
nia 1980 .
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— czgstym traktowaniem podwyzek dokonanych przed 31 VIII [19]80 1.
jako podwyzek wynikajacych z Porozumienia Gdanskiego,

— przesunigciem terminu realizacji pierwszej czg$ci postanowien pkt 8
az do dnia 1 I 1981 r. dla niektérych grup pracownikdw,

— czestym przyznawaniem podwyzek bez konsultacji z zatogami.

Uwazamy, ze w chwili obecnej powinien zostaé powotlany zespot
roboczy ztozony z przedstawicieli rzadu i NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktory
rozpatrzy mozliwo$ci doraznego naprawienia krzywd i niekonsekwencji
wyniktych z Uchwaty [nr] 81/80 [Rady Ministrow]?. Pilna sprawa jest takze
rozpatrzenie nowelizacji taryfikatorow i tabel, przy wspotpracy [z] NSZZ
»Solidarnos¢”, w mozliwie szybkim terminie. Stwierdzamy z calym naci-
skiem, ze obecna polityka wprowadzenia nowych tabel ptac bez uzgodnie-
nia z naszym Zwiazkiem prowadzi tylko do wzrostu napigcia spotecznego.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza zdaje sobie sprawg, ze przepro-
wadzone do tej pory podwyzki nie zaspokajaja uzasadnionych zadah mate-
rialnych ludzi pracy. Kryzys gospodarczy, w jaki kraj nasz zostal wprowa-
dzony, coraz bardziej ciazy¢ bedzie na warunkach zycia szerokich mas.
Zadaniem naszego Zwiazku bedzie zar6wno wywieranie presji na wiadze,
aby wlasciwa polityka reformy gospodarczej zmierzaty do wyprowadzenia
kraju z katastrofalnej sytuacji ekonomicznej, jak tez ochrona intereséw
ludzi pracy, zeby nie dopusci¢ do drastycznego pogorszenia si¢ warunkow
zycia, zwlaszcza grup najubozszych i rodzin wielodzietnych. Wymagaé
to bedzie prac i dziatan naszego Zwiazku w sprawach systematycznego
dodatku drozyznianego oraz ochrony minimum socjalnego, jak tez zapew-
nienia, aby wzrostowi wydajnosci pracy odpowiadat wzrost ptac.

Sprawy podwyzek plac Zwiazek nasz zamierza traktowac jako czgsé¢
sktadowa kompleksu spraw pracowniczych, ktore sa regulowane przez
zbiorowe uktady pracy. Podjgcie tej sprawy wymaga dobrego przygotowa-
nia. Powinno to by¢ rezultatem dyskusji w catym naszym Zwiazku. W tym
celu Krajowa Komisja Porozumiewawcza opracuje tezy do dyskusji, ktore
stana si¢ — wzbogacone i1 uformowane przez dyskusje w zaktadach pracy
— podstawa okreslenia polityki Zwiazku w sprawach obrony intereséw
pracownikow?.

2 Systematyczne negocjacje w sprawach ptacowych wszczgto dopiero pod koniec kwietnia 1981 r.
3 Tez takich nie przygotowano. Wiosng 1981 r. OPSZ opracowat natomiast propozycj¢ ogolnego
programu Solidarno$ci. Zob. dok. nr 70.
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W obliczu tego zadania i w petnej swiadomosci trudnej sytuacji kraju
zwracamy si¢ do wszystkich ogniw i wszystkich cztonkéw naszego
Zwiazku o powstrzymanie rozproszonych inicjatyw postulatow ptacowych
i materialnych do czasu okre$lenia naszego og6élnego programu.

A zatem:

— doprowadzamy do konca realizacj¢ przyrzeczen ptacowych zawar-
tych w Porozumieniu Gdanskim,

— przystepujemy do ogoélnozwiazkowej dyskusji o programie zadan
pracowniczych i o zasadach uktadéw zbiorowych w poszczegolnych zawo-
dach 1 branzach,

— wstrzymujemy pertraktacje o uktadach zbiorowych 1 w sprawach
ptacowych do czasu wspdlnego programu Zwiazku.

Uwazamy za fakt oczywisty, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢ zawar-
cia nowych uktadow zbiorowych, poniewaz nie mozemy mie¢ zaufania do
tych, ktérych nie podpisali§my.

W zwiazku z tym liczymy, ze sprawa ukladéw zbiorowych migdzy
rzadem a roéznymi zwigzkami zawodowymi* zostanie podjeta po wypra-
cowaniu programu Zwiazku i po uchwaleniu nowej ustawy o zwiazkach
zawodowych.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 1. —4.V1.1981 1.), Gdarisk, lipiec 1981, 5. 5—6;
Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa Komisja Porozumiewawcza/
/Komisja Krajowa (uchwaly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od wrzesnia 1980 do
grudnia 1981), A/8B.2.

4 Oprocz Solidarnosci w gre wchodzily takze rozne zwiazki branzowe i tzw. autonomiczne.
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Nr 35

1980 listopad 19, Szczecin — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnosé” w sprawie postulatow cukrownikow

7 199

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” na posie-
dzeniu dnia 19 XI br. w Szczecinie zapoznata si¢ ze stanowiskiem
Tymczasowej Komisji Cukrownikow w sprawie podwyzki ptac, zwigza-
nym*® z niezrealizowaniem punktu 8 Porozumienia Gdanskiego'.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza stwierdzita pelna zasadno$é
postulatow cukrownikow, zwiazanych ze szczegdlnie dotkliwie wystepuja-
cym w tym przypadku splotem cigzkich warunkéw pracy oraz niskich ptac,
jak tez szczegbdlnym charakterem zatrudnienia.

Krajowa Komisja uwaza, ze podwyzka plac cukrownikow w ramach
realizacji zasad Porozumienia Gdanskiego powinna spetnia¢ zasadnicza
intencje¢ okreslonej w tym Porozumieniu polityki spotecznej, naprawienia
istniejacych krzywd, a wigc uwzglednienia w podwyzkach w pierwszym
rzedzie zarébwno kategorii najnizej zarabiajacych w ramach poszczego6l-
nych zawodoéw, jak i zawodoéw o razaco niskim poziomie plac.

Rozumiejac bardzo trudna sytuacj¢ ekonomiczng kraju i konieczno$é
kompleksowego zatatwienia sprawy uktadow zbiorowych, celem unik-
nigcia podwyzszenia plac, ktore nie znajda pokrycia na rynku, Krajowa
Komisja Porozumiewawcza uwaza, ze sytuacja w tym wypadku jest
szczegolnie krzywdzaca i wymaga zalatwienia poza normalna kolejnos-
ciag. Krajowa Komisja Porozumiewawcza zleca Tymczasowej Komisji
Cukrownikow przeprowadzenie w imieniu NSZZ ,,Solidarno$¢” negocjacji
z rzadem w celu niezwlocznego uzgodnienia stosownej podwyzki ptac?.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 1.), Gdarisk, lipiec 1981, s. 7.

& W dokumencie zwiazane;j.

' Zob. P. Kapuscinski, O co chodzilo...

2 Ostatecznie porozumienie zawarto 26 XI 1980 r. (po okupacji przez kilkudziesigciu cukrown-
ikow Miejskiego Domu Kultury w Pruszczu Gdanskim). Na jego mocy wszyscy zatrudnieni
w przemysle cukrowniczym mieli otrzyma¢ wyroéwnanie dotychczas przyznanych podwyzek ptac
do wysokosci 700 zt miesigeznie.
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Nr 36

1980 listopad 26, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie odmowy podpisania porozumienia
z wldkniarzami przez ministra przemystu lekkiego

Minister przemystu lekkiego odmowit podpisania parafowanego juz
porozumienia z Tymczasowa Komisja Porozumiewawcza Wtokniarzy
NSZZ ,Solidarno$¢”, uzalezniajac finalizacj¢ umowy od wycofania si¢
Tymczasowe] Komisji Wiokniarzy z rezolucji, wyrazajacej poparcie dla
MKZ Mazowsze. Krajowa Komisja Porozumiewawcza uwaza to postgpo-
wanie za oburzajaca probe sprowokowania akcji strajkowej w 1 tak napigtej
sytuacji kraju. Zadamy natychmiastowego i bezwarunkowego podpisania
parafowanego porozumienia.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 1.), Gdarisk, lipiec 1981, s. 8.
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Nr 37

1980 listopad 26, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie projektu reglamentowanej
sprzedazy miesa i niektorych ttuszczow

Wobec zasadniczych watpliwosci i zastrzezen, ktore nasuwa projekt kart-
kowej sprzedazy migsa i thuszczow!, Krajowa Komisja Porozumiewawcza
nie moze si¢ obecnie ustosunkowaé w sposob definitywny do przedstawio-
nego projektu.

Bedzie to mozliwe dopiero po udostepnieniu przez wladze niezbednych
informacji dotyczacych rozmiarow produkcji i spozycia w latach ubiegtych
1 w przysztos$ci oraz terminu utrzymania sprzedazy kartkowej. Krajowa
Komisja Porozumiewawcza zwraca si¢ do zespotu ekspertow o dokonanie
szczegbtowej analizy projektu rzadowego, ktdra powinna by¢ poddana pod
dyskusje organizacjom zaktadowym?.

Zrédio: Dokumenty KKP(19.X1.19801.—4.V1.19811.), Gdansk, lipiec 1981,s. 10-11;
Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa Komisja Porozumiewawcza/
/Komisja Krajowa (uchwaly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od wrzesnia 1980 do
grudnia 1981), A/8B.2.

' Projekt przedstawiono Solidarnosci w listopadzie 1980 r.
2 Zob. dok. nr 62.
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Nr 38

1980 listopad 26, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ,,Solidarnos¢” w sprawie represji wobec Miedzyzakladowego

73

Komitetu Zatozycielskiego NSZZ , Solidarnos¢” Region Mazowsze'
(fragment)

[...]?

Jednocze$nie apelujemy do wszystkich cztonkow NSZZ ,,Solidarno$¢”
0 powstrzymanie si¢ w obecnej napigtej sytuacji od eskalacji roszczen
ptacowych i innych oraz stwierdzamy, ze obowiazuje statutowy zakaz
oglaszania strajkow nieuzgodnionych z wladzami Zwiazku.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL1981 1.), Gdarisk, lipiec 1981,
5. 8-10.

* Opuszczono fragment zawierajqcy m.in. Zqdanie natychmiastowego uwolnienia Jana Narozniaka
i Piotra Sapetly, aprobate dla akcji strajkowej proklamowanej przez MKZ Mazowsze oraz apel do
innych regionow o udzielenie ,,wszelkiego poparcia, jakie okaze sie potrzebne”. Jeszcze tego
samego dnia, 26 XI 1981 r., obaj aresztowani zostali zwolnieni za poreczeniem spolecznym prezesa
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Stefana Bratkowskiego.

' Chodzi o rewizjg przeprowadzona 20 listopada w siedzibie MKZ Mazowsze, konfiskatg
kopii tajnej instrukcji prokuratora generalnego Lucjana Czubinskiego o metodach zwalczania
tzw. uczestnikow nielegalnej dzialalnosci antysocjalistycznej i aresztowanie nastgpnego dnia
Jana Narozniaka nadzorujacego poligrafi¢ regionu, pod zarzutem ujawnienia tzw. wiadomosci
stanowiacych tajemnicg panstwowa. Tego samego dnia aresztowano tez pracownika powielarni
prokuratury Piotra Sapette, ktory byt zrodtem przecieku wzmiankowanej instrukeji. W odpowiedzi
mazowiecka Solidarno$¢ przystapita do organizowania akcji protestacyjnej, zadajac uwolnienia
obu aresztowanych i dodatkowo m.in. zbadania dziatalnosci prokuratury, MO i SB przez specjalng
komisjg sejmowa. W niektorych warszawskich zaktadach pracy, np. w Zaktadach Mechanicznych
,,Ursus” 1 Hucie Warszawa, wybuchty strajki. Po tym, jak 26 listopada przewodniczacy Zarzadu
Regionu Mazowsze Zbigniew Bujak zostal wezwany do prokuratury (w charakterze $wiadka),
zebrani w ,,Ursusie” delegaci protestujacych przedsigbiorstw postanowili zacza¢ nastgpnego dnia
strajk powszechny w regionie.
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Nr 39

1980 grudzien 10, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie aktualnej sytuacji spoleczno-
-politycznej w kraju (fragment)

[...]

1. Wladze panstwowe 1 polityczne poddaty w ostatnich dniach bardzo
krytycznej ocenie obecna sytuacje gospodarcza kraju'. Ocena taka jest
zgodna z szerokim odczuciem spotecznym. Uwazamy, ze wskazanie wias-
ciwych zrédet obecnego stanu rzeczy i okreslenie odpowiedzialnosci za
polityke, ktora prowadzita kraj ku katastrofie gospodarczej, ma istotne zna-
czenie dla okreslenia drog wyjscia z kryzysu. Pojawiajaca si¢ w ostatnich
dniach w $rodkach masowego przekazu opinia, ze upadek polskiej gospo-
darki wynika ze strajkéw robotniczych?, jest nie tylko niezgodna z prawda,
ale takze $wiadczy o tym, ze probuje sig skry¢ wiasciwe zrodta kryzysu.
Wypomina si¢ robotnikom niska wydajnos¢ pracy i straty, jakie ponosi
gospodarka z powodu strajkéw, zapomina si¢ o tym, ze to trud robotniczy
byt marnotrawiony przez zta polityke, arbitralne decyzje i naduzycia. Z cala
moca stwierdzamy, ze to nie strajki doprowadzity kraj do progu ekono-
micznej katastrofy, lecz polityka panstwowa prowadzona wbrew interesom
pracowniczym, wbrew woli mas i wbrew interesom kraju. To wlasnie
strajki robotnicze stworzyty warunki procesu odnowy i przetamania kryzy-
su. Wykorzystanie tych warunkéw zaktada gleboka reforme¢ ekonomiczna
i reformg Zycia publicznego, jak to zapowiadato Porozumienie Gdanskie®.

Opinia spoteczna oczekuje od wtadz panstwowych spehienia zto-
zonych przyrzeczen, a nie napomnien, wymowek czy grozb. Powstanie
NSZZ ,,Solidarno$¢” po okresie, gdy trzeba byto walczy¢ o jej istnienie,
ograniczylo akcje strajkowe. W pazdzierniku i listopadzie, postugujac
si¢ prawie wylacznie gotowoscia strajkowa i strajkami symbolicznymi,
wywalczyliémy rejestracje Zwiazku bez zmian w statucie oraz niezwykle

! Nastapito to na VII Plenum KC PZPR obradujacym 1-2 XII 1980 r. (m.in. referaty Stanistawa
Kani i Jozefa Pinkowskiego, przeméwienie Mieczystawa Rakowskiego, uchwata plenum).

2 Taki zarzut pojawit si¢ w apelu opublikowanym w ,,Trybunie Ludu”, 4 XII 1981.

3 Zob. dok. nr 4.
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wazne zdobycze socjalne. Wystarczy wymieni¢ zwigkszenie udziatu
w budzecie panstwa wydatkow na stuzbe zdrowia, kulturg i o$wiate oraz
gwarancj¢ poprawy zaopatrzenia w leki*.

2. Krajowa Komisja Porozumiewawcza w kilku kolejnych o$wiad-
czeniach stwierdzita, ze Zwiazek nasz postanowitl wstrzymac¢ wysuwanie
nowych roszczen ptacowych do czasu okreslenia generalnego programu
Solidarno$ci w sprawach pracowniczych objetych uktadami zbiorowymi®.
Konsekwencja tego stanowiska byl apel o niepodejmowanie strajkow®.
Stanowisko nasze jest motywowane trudna sytuacja kraju i przekonaniem
o konieczno$ci stworzenia warunkow stabilizacji gospodarczej i spolecz-
nej. Zaktada ono zatem realizacj¢ umowy spotecznej takze przez druga
strong, oczekujemy od wiladz polityki stabilizacji, lokalnego wypelnienia
przyrzeczen socjalnych, konsultacji mas pracowniczych i ich zwiazko-
wego przedstawicielstwa w podejmowaniu we¢ztowych decyzji polityki
ekonomicznej i1 spotecznej. Utrzymanie naszego stanowiska zalezy zatem
od polityki wladz panstwowych. Uwazamy, [ze] renegocjacje sa najwias-
ciwsza forma zapewnienia realizacji uzasadnionych zadan pracowni-
czych 1 ochrony intereséw spolecznych. Dajemy temu praktyczny wyraz
w takich rokowaniach, jak te, ktore tocza si¢ obecnie w stuzbie zdrowia’.
Oswiadczamy jednak, ze prawo do strajku, jako ostatecznego $rodka dzia-
fania zwiazkowego, stanowi niezbywalne prawo pracownicze. Uwazamy
je za podstawowa gwarancje realizacji posierpniowej umowy spotecznej.
Jednocze$nie jednak w $wiadomosci spolecznych konsekwencji dziatan
strajkowych jestesmy zdecydowani przestrzegac statutowych warunkow
1 uprawnien instancji zwiazkowych oraz wymogow sytuacji ogolnej.

3. Krajowa Komisja Porozumiewawcza wyraza przekonanie, ze porza-
dek ustrojowy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz tad spoteczny kraju
nie znajduja si¢ w niebezpieczenstwie. [...]

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.19801.—4.V1.1981r.), Gdarisk, lipiec 1981, 5. 14—16;

4 Woazrost wydatkow na stuzbe zdrowia, kulture i o$wiate zostat zapisany w porozumieniach resor-
towych z 16 XI 1980 r. Zob. dok. nr 32, przyp. 3.

> Zob. np. dok. nr 34.

¢ Zob. np. dok. nr 38.

7 Rokowania te dotyczyly renegocjacji porozumienia z 16 XI 1980 r.
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Nr 40

1980 grudzien 10, Gdansk — Stanowisko Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie zawierania nowych ukladow
zbiorowych pracy

NSZZ ,,Solidarnos¢” stoi na stanowisku, iz nie nalezy zawiera¢ nowych
uktadéw zbiorowych pracy, pod warunkiem ze rzad wycofa obecne propo-
zycje'.

— NSZZ ,Solidarno$¢” dazy do odroczenia tych rozméw na okres
3—4 miesigcy.

— W wyniku tej sytuacji nalezy przedhuzy¢ okres obowiazywania stare-
go Uktadu Zbiorowego Pracy.

— Jezeli do dnia 7 stycznia 1981 roku rzad nie wycofa swoich propo-
zycji, Krajowa Komisja Porozumiewawcza podejmie uchwate w sprawie
negocjowania nowych uktadow zbiorowych pracy?.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdansk, lipiec 1981,
s. 17-18.

' Chodzi o propozycje przedktadane zgodnie z Uchwatg nr 81/80 Rady Ministrow z 6 IX 1980 r.
2 Przed ogloszeniem powyzszego stanowiska przedstawiciele KKP przeprowadzili 7 XII 1980 r.
sondazowe rozmowy z Jozefem Tejchma i Jerzym Waszczukiem, reprezentujacymi strong rzadowa
(J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfirontacji politycznej..., s. 205). Zob. tez dok. nr 44.

157



Nr 41

1980 grudzien 23, Gdansk — Teleks przewodniczqcego i wiceprzewodniczqcego
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” Lecha Walesy
i Andrzeja Gwiazdy oraz wiceprzewodniczqcego Miedzyzakltadowego Komite-
tu Zalozycielskiego w Gdansku Bogdana Lisa do premiera Jozefa Pinkow-
skiego dotyczqcy zawierania nowych uktadow zbiorowych pracy (fragment)

Premier PRL J[6zef] Pinkowski
Minister Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych

Oczekujemy natychmiastowego zajgcia stanowiska w sprawie propo-
nowanego przez NSZZ ,,Solidarnos$¢” wstrzymania wprowadzania nowych
uktadéw zbiorowych.

Poprawne opracowanie nowych uktadéw zbiorowych zajmie sze$é
miesigcy przy obecnych mozliwosciach Solidarno$ci. Wprowadzenie do
realizacji nowych uktadow w obecnej sytuacji nieuchronnie wywota falg
niekontrolowanych zadan ptacowych, tym bardziej ze w przedstawionych
projektach stawki ptacowe sa powaznie zanizane.

Zgodnie z tre$cia rozmow przeprowadzonych z min[istrem]| Tejchma
1 sekr[etarzem] Waszczukiem w dniu 07 XII [19]80, z ministrem Obo-
dowskim 1 min[istrem] Cioskiem w dniu 12 XII br. oraz telefonicznie z pre-
mierem J[6zefem] Pinkowskim, w dniu 16 XII [19]80, ponownie propo-
nujemy wydanie o§wiadczenia o powstrzymaniu przez rzad wprowadzenia
nowych uktadow zbiorowych oraz przedtuzenia na okres p6t roku wazno-
$ci uktadow wygasajacych. Jednoczesnie KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” wyda
oswiadczenie popierajace stanowisko rzadu i oba te o§wiadczenia zostang
opublikowane w prasie i telewizji.

Przewodniczacy KKP NSZZ ,,Solidarnos¢” Lech Watgsa
wiceprzewodniczacy KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” Andrzej Gwiazda
wiceprzewodniczacy MKZ Gdansk Bogdan Lis

[...]
Nadano Gdansk: MKZ 23 XII [19]80, godz. 16.15.

Zrédio: Archiwum Akt Nowych, Urzqd Rady Ministréw, 34/1, k. 1.
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Nr 42

1981 styczen 7, Gdansk — Komunikat Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” o finansowaniu sportu i kultury fizycznej

KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” na zebraniu dnia 7 I 1981 r. rozpatrzyla
sprawe finansowania sportu i kultury fizycznej. Komisja uznata, ze sport
1 kultura fizyczna wymagaja zapewnienia pelnych warunkéw rozwoju
wiasciwych w ramach obowiazkow panstwa i w ramach budzetu pan-
stwowego. Komisja apeluje do organizacji i instancji zwiazkowych, aby
otaczaly uwagg i troska rozwoj kultury fizycznej, zapewniajac kontrolg
1 inicjatywe spoteczna nad realizacja przez wtadze panstwowe swoich obo-
wiazkéw w tym zakresie.

Zrédto: Dokumenty Krajowej Komisji Porozumiewawczej za okres 19.X1.1980—
—1.I1.1981. Sekretariat Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
Warszawa 1981, s. 40.
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Nr 43

1981 styczen 7, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie dni wolnych od pracy

Zgodnie z treScig uprzednio zawartych i obowiazujacych obustron-
nie porozumien postrajkowych wszystkie soboty i niedziele sa wolne',
poczawszy od 1 1 1981 r., na nastgpujacych zasadach

— bez zwigkszania dotychczasowej dziennej normy czasu pracy,

— bez zmniejszania dotychczasowych zarobkoéw z przyjeciem zasady
ptacy za wolne soboty wyliczanej jak wynagrodzenie za okres urlopu,

— bez zmniejszenia wymiaru urlopu.

Ustalenia powyzsze dotycza wszystkich zatrudnionych, niezaleznie od
stosowanych norm czasu pracy i systemOw organizacji, z wylaczeniem
pracy w systemie 4-brygadowym oraz ruchu ciagltym, na ktorych zostang
wprowadzone inne formy pelnej rekompensaty urlopowej i finansowej
(zwigkszony urlop wypoczynkowy, a wynagrodzenie za pracg tak jak
w niedziele 1 $wigta).

Komentarz do uchwaly

1. Organizacje zakladowe oglaszaja w zakladach pracy, ze NSZZ
»Solidarnos¢” okresla jednoznacznie swoje stanowisko: zgodnie z posta-
nowieniami postrajkowymi wszystkie soboty sa wolne.

2. Krajowa Komisja Porozumiewawcza uchwata z 7 stycznia 1981 r.
powzigta decyzje, iz wolne soboty obowiazuja od 1 stycznia 1981 r. na nie-
zmienionych zasadach wyrazonych w porozumieniu zawartym w Jastrzgbiu
dnia 3 wrzesénia 1980 r. i analogicznie porozumieniem w Katowicach?.

3. W zwiazku z jednostronna decyzja rzadu wyrazona w przemoéwieniu
telewizyjnym wicepremiera Mieczystawa Jagielskiego w dniu 7 stycznia
1981 r. 0 godz. 20.10 odno$nie [do] najblizszej soboty® Krajowa Komisja

! Najdobitniej problem dni wolnych od pracy sformutowano w Porozumieniu Jastrzgbskim. Zob.
dok. nr 5.

2 W Porozumieniu Katowickim nie byto mowy o wolnych sobotach.

3 Wicepremier oglosil, ze sobota 10 I 1981 r. bedzie dniem roboczym (,,Kronika. Dokumentacja
Prasowa. Przeglad najwazniejszych wydarzen w kraju i za granica” 1981, R. XXX, nr 1375-1376

(16-31 1 1981), 5. 22-23).
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Porozumiewawcza uchwata z dnia 8 stycznia 1981 r. zaleca zalogom uzna-
nie dnia 10 stycznia 1981 r. za dzien wolny od pracy.

4. Krajowa Komisja Porozumiewawcza stwierdza, ze pracownicy,
ktérzy nie przystapia do pracy w dniu 10 stycznia 1981 r., beda dziatali
prawnie, zgodnie z obowiazujacym rzad porozumieniem, i nie beda mogli
z tego tytutu ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci.

5. Niniejsza decyzja stanowi poparcie Krajowej Komisji Porozu-
miewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” dla wszystkich, ktérzy dnia 10 stycz-
nia 1981 r. zgodnie z decyzjami porozumien postrajkowych nie stawia si¢
do pracy.

6. Sprawa wolnych sobdt stata si¢ nagle problemem spolecznym i zrod-
tem napig¢¢. Wina za ten stan rzeczy spada wytacznie na rzad, ktory podjat
decyzj¢ arbitralng bez konsultacji z zatogami i zwiazkami zawodowymi, po
czterech miesiacach zwlekania i braku jakiejkolwiek rzeczowej inicjatywy.
Fakt ten powinien zosta¢ podany do wiadomosci publicznej i jednoczes$nie
rozpropagowany przez nasz Zwiazek.

7. Sprawa podejmowania pracy w wolne soboty we wtasciwych warun-
kach odptatnosci zalezy od decyzji zatdg. Zwiazek nasz stoi na stanowi-
sku, ze w trudnej sytuacji gospodarczej kraju zatogi moga uznac potrzebe
pracy w wolne soboty za zgoda odpowiedniego MKZ. Nie moze to jednak
w niczym narusza¢ okre$lonych w porozumieniach postrajkowych zasad
skrécenia czasu pracy.

8. Decyzja o podejmowaniu pracy w wolne soboty powinna by¢ przed-
miotem dyskusji w organizacjach zaktadowych naszego zwiazku. W tym
celu komisje zaktadowe winny uzyskac¢ od kierownictwa zaktadu propozy-
cje w tej sprawie, a nastgpnie okresli¢ warunki organizacyjne i spoteczne,
na jakich moze zosta¢ praca w wolne soboty podj¢ta.

9. Rozwiazania przyjmujace mozliwos¢ dobrowolnej i dodatkowej,
ptatnej pracy w wolne soboty uwazamy za tymczasowe i zwigzane z ogdlng
sytuacja kraju.

Celem naszego Zwiazku jest obrona zdrowia i zycia ludzi pracy, jak
tez ochrona zycia rodzinnego, czego warunkiem niezb¢dnym jest realne
skrocenie czasu pracy.
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Nr 44

1981 styczen 7-8, Gdansk — Komunikat Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” o odroczeniu podpisywania nowych uktadow
zbiorowych

KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” podaje do wiadomosci cztonkéw i instan-
cji Zwiazku, ze rzad podjat decyzje o odroczeniu sprawy podpisywania
nowych ukladow zbiorowych, jak tez nowelizacji starych uktadow.
Decyzja ta zgodna jest ze stanowiskiem naszego Zwiazku, ktory posta-
nowit opracowaé¢ w ciagu pierwszego potrocza 1981 r. og6élny program
w sprawach ptacowych i socjalnych. Po rozmowach z rzadem uzyskalismy
zapewnienie, ze w najblizszych dniach zostanie podany do wiadomosci
publicznej fakt odroczenia sprawy uktadow zbiorowych!.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981, s. 19;
,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1981, nr 1.

' 12 grudnia przedstawiciele KKP spotkali si¢ z ministrami Stanistawem Cioskiem i Januszem
Obodowskim, a 16 grudnia rozmawiali telefonicznie z premierem Jozefem Pinkowskim
(J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji politycznej ..., s. 205).
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Nr 45

1981 styczen 7-8, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie przebiegu prac nad reformq
gospodarczq

KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” wystuchata w dniu 7 I 1981 r. sprawozdania
swoich obserwatorow w Komisji ds. Reformy Gospodarczej'. KK stwier-
dza, ze zwiazek Solidarnos$¢ bedzie popieral wszelkie wysitki zmierzajace
do przeprowadzenia autentycznej reformy gospodarczej. Spodziewamy sig,
ze w najblizszym terminie przedstawiony zostanie naszemu Zwiazkowi
1 calej opinii publicznej projekt reformy okreslajacy gtéwne zasady nowe-
go systemu gospodarczego oraz nakre§lone zostana drogi wyjscia z obec-
nego glebokiego kryzysu spoleczno-gospodarczego. Spodziewamy sig, ze
projekt ten bedzie respektowat interesy ludzi pracy oraz uwzglednial ich
dazenia. W szczego6lnoséci pragniemy podkresli¢, ze nowy system musi
opieraé si¢ o rzeczywisty samorzad robotniczy oraz umozliwiaé® spoteczna
kontrolg nad centralnymi decyzjami gospodarczymi.

KKP NSZZ ,Solidarnos$¢” bedzie z uwaga $ledzi¢ postep prac nad
reforma, a po opublikowaniu wstgpnych zatozen dokona ich oceny.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r1.), Gdarsk, lipiec 1981,
s. 18.

* W dokumencie umozliwic.
' Obserwatorami KKP byli Ryszard Bugaj i Waldemar Kuczynski. Na temat Komisji ds. Reformy
Gospodarczej zob. Wstep, s. 42.
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Nr 46

1981 styczen 7-8, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie rozmow z przedstawicielami
resortu przemystu chemicznego

W dniu 5 1[19]81 r. we Wroctawiu odbyly si¢ kolejne rozmowy pomig-
dzy Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarnos¢” Chemikoéw
z przedstawicielami resortu chemicznego, z wiceministrem [Janem]
Sidorowiczem na czele. Rozmowy te zostaly przerwane wobec ignorancji
i braku kompetencji w sprawach BHP ze strony przedstawicieli resortu.
Resort stoi na stanowisku, ze dopuszczalne jest przekroczenie stgzen tok-
sycznych i innych czynnikdéw niszczacych zdrowie i zagrazajacych zyciu
ludzkiemu w zaktadach pracy, za ktore to przekroczenie ptacone sa dodatki
pieni¢zne za warunki szkodliwe.

KKK NSZZ ,.Solidarno$¢” Chemikoéw stoi na stanowisku, ze niedo-
puszczalne jest przekroczenie tych norm, a stanowiska pracy, na ktorych
wystepuja te przekroczenia, powinny by¢ zamknigte, jesli nadmierne
przekroczenia nie zostana wyeliminowane w terminach uzgodnionych
z zatogami.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza w calej rozciaglosci popiera te
zadania chemikéw i wzywa rzad PRL do bezzwlocznego wystania kom-
petentnej delegacji do Wroctawia w celu podjecia rozméw z oczekujacymi
tam przedstawicielami KKK NSZZ ,,Solidarno$¢” Chemikow i do pozy-
tywnego zatatwienia stusznych postulatow ztozonych przez zatogi.

Chodzi o zycie i zdrowie ludzi pracy.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca
jednoczesnie rzadowi uwage, ze kazda zwtoka w rozwigzaniu tej sprawy
wiaze si¢ z mozliwoscia podjecia akcji strajkowej w zaktadach pracy tego
resortu.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981,
5. 26-27.
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Nr 47

1981 styczen 7-8, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie powotania Osrodka Prac Spoleczno-
-Zawodowych (fragment)

KKP postanawia powota¢ Osrodek Prac* Spoteczno-Zawodowych.
Osrodek pracowac bedzie w Warszawie 1 Gdansku. KKP powierza kierow-
nictwo Osrodka Andrzejowi Wielowieyskiemu'.

KKP postanawia powota¢ Radg¢ Programowo-Konsultacyjna
Osrodka 1 zwraca si¢ o uczestnictwo w Radzie do nastgpujacych osob:
prof. Janusza Beksiaka, dr. Stanistawa Broniewskiego, dr. Ryszarda Bu-
gaja, doc. Wiestawa Chrzanowskiego, doc. Bronistawa Geremka, dr. Boh-
dana Cywinskiego, prof. Pawta Czartoryskiego, doc. Cezarego Jozefiaka,
doc. Tadeusza Kowalika, dr. Waldemara Kuczynskiego, dr. Jacka Kurczew-
skiego, Jacka Kuronia, prof. Stefana Kurowskiego, Antoniego Macie-
rewicza, prof. Jana Malanowskiego, Tadeusza Mazowieckiego, mec. Jana
Olszewskiego, prof. Jana Rosnera, prof. Andrzeja Stelmachowskiego,
mec. Wladystawa Sity-Nowickiego, prof. Jerzego Stembrowicza, dr. Jana
Strzeleckiego, prof. Andrzeja Tymowskiego, Andrzeja Wielowieyskiego,
prof. [Aurelii] Polanskiej, prof. [Jerzego] Zalewskiego.

[...]

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. —4.VI.1981 r.), Gdarisk — lipiec 1981,
s. 21.

* W dokumencie Spraw.
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Nr 48

1981 styczen 8, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie poparcia dla zalog niepodejmujqcych
pracy w soboty

W zwiazku z podjeta w dniu 7 I [19]81 r. przez KKP uchwata w spra-
wie wolnych sobot Krajowa Komisja Porozumiewawcza oswiadcza, ze
uchwata ta jest jednoznaczna z poparciem KKP dla zatog, ktore w dniu
10 stycznia i inne soboty nie podejma® pracy.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 t.), Gdarnsk, lipiec 1981,
s. 26.

* W dokumencie podejmuja.
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Nr 49

1981 styczen 8, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnosé¢” w sprawie wolnych sobot (fragmenty)

W zwiazku z kryzysem, jaki powstat wokol problemu wolnych sobot,
Krajowa Komisja Porozumiewawcza czuje si¢ w obowiazku wyjasnic¢ bez
niedomowien opinii publicznej, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za zaistniata
sytuacje.

Zgtoszony w potowie listopada projekt rzadowy stanowil odstgpstwo
od porozumien postrajkowych, okupujac wprowadzenie wszystkich wol-
nych sobot przedtuzeniem dnia roboczego'. Projekt ten, przedstawiony
bez konsultacji z ruchem zwiazkowym, zostat odrzucony przez NSZZ
,.Solidarnos¢”.

W koncu grudnia rzad oglosit jednostronnie, ze w 1981 r. wprowadzone
beda tylko dwie wolne soboty na miesiac®. Na tym stanowisku stali przed-
stawiciele rzadu, zwracajac si¢ do przedstawicieli KKP o poparcie podczas
rozmow w dniu 5 stycznia 1981 r. Przedstawiciele KKP zwrécili uwagg, ze
Zwiazek nie moze zrewidowaé zawartych porozumien bez zapoznania si¢
z materiatami o sytuacji gospodarczej, na podstawie ktorych rzad podjat
swoja decyzje. Nie mamy rowniez dostepu do srodkow masowego prze-
kazu, a wigc mozliwosci szybkiego przedstawienia stanowiska Zwiazku
szerokiej opinii publicznej. Przyjgcie bez sprawdzenia zapewnien rzadu
o powaznych przestankach, ktore sktaniaja go do rewizji porozumien, nie
wchodzi w rachubg dla wielomilionowej rzeszy cztonkéw Solidarno$ci. Po
wstrzymaniu przez KKP z koncem listopada roszczen ptacowych i strajkow
polityka wtadz ulegta wyraznemu usztywnieniu. [...] Polityka odbudowy

1

Chodzi o projekt MPPiSS ogloszony 10 listopada (i opublikowany w prasie), przewidujacy
wprowadzenie wszystkich wolnych sobot, ale przy wydluzeniu dziennego czasu pracy do
8,5 godziny (dzigki czemu wlasciwie nie skrocitby sig czas pracy w skali roku). Projekt zaadresow-
ano bezposrednio do zaldg pracowniczych, pomijajac zwiazki zawodowe (,,Zycie Warszawy”, 10
X1 1980).

2 Uczynil to w telewizyjnym wystapieniu szef resortu pracy, plac i spraw socjalnych Janusz
Obodowski 23 XII 1980 r. Jego wypowiedz opublikowano w ,, Trybunie Ludu”, 24 XII 1980 r.
W rezultacie przyjgcia tej propozycji, rewidujacej Porozumienie Jastrzgbskie, zwigkszytaby si¢
z 16 do 25 liczba wolnych sobot w roku przy skroceniu tygodniowego czasu pracy o 1 godzing.
Na przetomie 1980 i 1981 r. wladze zdecydowaty jednak, ze w styczniu wolne bgda trzy soboty.
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autorytetu przez demonstracyjne lekcewazenie opinii publicznej i wyco-
fanie si¢ z porozumien poglebia tylko kryzys zaufania, co uniemozliwia
przyjecie na wiarg ocen i decyzji gospodarczych rzadu.

Do dnia dzisiejszego rzad nie udostgpnit kierownictwu naszego
Zwiazku danych, na ktorych opart swa jednostronng decyzjg. W tej sytuacji
KKP w uchwale z 7 I 1981 r. zajgta stanowisko zgodne z obowiazujacymi
porozumieniami i nie widzi podstaw do ich rewizji. Wieczorne przemowie-
nie wicepremiera Jagielskiego, w ktérym nieoczekiwanie zasygnalizowat
on mozliwo$¢ powrotu do wezesniejszych propozycji przedtuzenia dnia
roboczego, niczego tu nie zmienia®. Zamiast udostepni¢ Zwiazkowi infor-
macje wskazujace, zdaniem wiladz, na niemozno$¢ terminowej realizacji
porozumien o skracaniu czasu pracy, skierowano informacj¢ do dyrek-
torow przedsigbiorstw o sankcjach, jakie maja by¢ zastosowane wobec
pracownikow za absencje w najblizsza sobotg*. Bylby to krok prowadzacy
do konfrontacji, gdyz Zwiazek w obronie swych cztonkéw postepujacych
zgodnie z porozumieniami i stanowiskiem KKP musi zastosowaé wszyst-
kie srodki, do strajku wiacznie.

Nie moze by¢ wspotodpowiedzialnosci za decyzje podjete bez ujawnie-
nia przestanek i bez konsultacji. NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze odpowia-
da¢ za nastegpstwa polityki realizowanej w nieodpowiedzialny sposob.

Cata odpowiedzialno$¢ za skutki jednostronnej rewizji porozumien
spadnie na wladze, ktére nie przeprowadzity konsultacji i nie umozliwity
Zwiazkowi kontroli przestanek tej decyzji.

Zrédto: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdarsk, lipiec 1981,
5. 25-26.

3 Zob. dok. nr 43.

4 Chodzi o sankcje przewidziane w zarzadzeniu ministra pracy, plac i spraw socjalnych Janusza
Obodowskiego, takie jak zmniejszenie zarobkow, usunigcie z kierowniczych stanowisk, a nawet
wyrzucenie z pracy. Zob. J. Holzer, ,, Solidarnos¢” 1980-1981 ..., s. 111.
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Nr 50

1981 styczen 8, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie akcji protestacyjnej w Robotniczej
Spotdzielni Wydawniczej ,, Prasa-Ksiqzka-Ruch” (fragment)

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” upowaznia
Krajowa Komisje Porozumiewawcza ds. Sprzedawcow RSW | Prasa-
-Ksigzka-Ruch” do ogloszenia gotowosci strajkowej w zwiazku z niezreali-
zowana dotychczas podwyzka wynagrodzen przewidziana w Porozumieniu
Gdanskim na wrzesien 1980 r. oraz narzuceniem im dodatkowych obo-
wiazkow w postaci prenumeraty dziennikow'.

[...]

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ , Solidarnos¢” — Krajowa Komisja
Porozumiewawcza/Komisja Krajowa (uchwaly, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od
wrzesnia 1980 do grudnia 1981), A/8B.4.

! Konflikt zakonczy? si¢ juz po czterech dniach, 12 I 1981 r., podpisaniem porozumienia mi¢dzy
TKKP ,,Solidarnos¢” ds. Sprzedawcow a Zarzadem RSW , Prasa-Ksiazka-Ruch”.

169



Nr 51

1981 styczen 11, Gdansk — Oswiadczenie Sekretariatu Krajowej Komisji Po-
rozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie wolnych sobot (fragmenty)

Sekretariat [Krajowej] Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
w Gdansku

W zwiazku z pojawieniem si¢ w srodkach masowego przekazu 11 stycz-
nia informacji znieksztatcajacych stanowisko NSZZ ,,Solidarno$¢” w spra-
wie wolnych sobot, Sekretariat Krajowej Komisji Porozumiewawczej
w oparciu o przebieg i uchwaty posiedzenia KKP wyjasnia:

Krajowa Komisja Porozumiewawcza obradujaca w Gdansku pod prze-
wodnictwem Lecha Walgsy 7 i 8 stycznia br. potwierdzita z cata stanow-
czo$cig, ze porozumienia zawarte przez rzad z komitetami strajkowymi nie
moga by¢ zmieniane w drodze jednostronnej decyzji rzadu. Z taka whasnie
proba mamy do czynienia w sprawie wolnych sobot'.

W listopadzie rzad ogtlosit w prasie projekt realizacji wszystkich wol-
nych sobot, stawiajac jednak jako warunek przedtuzenie czasu pracy do
8,5 godziny dziennie®. Zwiazek nasz zgodnie z wola zatog pracowniczych
odrzucit ten warunek. Rzad nie podjal w tej sprawie rozmoéw, lecz w koncu
grudnia oglosil w prasie bez konsultacji drugi projekt, a praktycznie decy-
zje ograniczenia wolnych sobot do dwoch w miesiacu, przesuwajac reali-
zacj¢ postulatow pigciodniowego tygodnia pracy do 1985 roku?.

W dniu 29 grudnia odbylo si¢ spotkanie z Komisja Rzadowa na temat
stanu realizacji Porozumienia Gdanskiego. Dopiero w tej rozmowie po raz
pierwszy ze strony rzadu wysunigto sprawe wolnych sobot. Przedstawiciele
naszego Zwiazku stwierdzili, ze szereg waznych spraw wynikajacych
z Porozumienia Gdanskiego [...]% jak tez podstawowe postulaty socjalne

* Opuszczono fragment dotyczqcy spraw niezrealizowanych, m.in. uchwalenia ustaw o zwiqzkach
zawodowych oraz o cenzurze, dostepu do Srodkow masowego przekazu, sprawy usankcjonowania
zawodowej organizacji wiejskiej, problemow wiezniow politycznych i projekcji filmu Robotnicy *80.
' Zob. dok. nr 43.

2 Zob. dok. nr 49, przyp. 1.

3 Zob. dok. nr 49, przyp. 2.
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— sprawa dodatkow rodzinnych, urlopéw kobiet, wysokosci diet — nie
zostaty zrealizowane. Wskazali rowniez na to, ze Zwiazek nasz wykazuje
zrozumienie dla trudnej sytuacji kraju, czego wyrazem jest decyzja KKP
o wstrzymaniu zadan ptacowych. W sprawie wolnych sobdt nastgpita
wstepna wymiana pogladow, w ktorej przedstawiciele naszego Zwiazku
o$wiadczyli, ze arbitralne decyzje rzadu w tej sprawie nie moga liczy¢ na
zrozumienie i aprobatg zatdg pracowniczych.

Nastepnego dnia rzad zwrécit si¢ do Zwiazku o wyrazenie zgody
na zasad¢ dwoch wolnych sobdt. Aprobaty tej nie mogliSmy udzielié,
poniewaz stataby ona w sprzeczno$ci ze zdecydowana wola zatog. Azeby
uniknaé napigé spotecznych, zwrdciliSmy si¢ o niezwloczne publiczne
ogloszenie dnia 3 stycznia dniem wolnym od pracy. Mieli$my nadziejg, ze
uzyskany zostanie w ten sposob czas do negocjacji oraz ze rzad przedstawi
publicznie wszystkie argumenty rzeczowe dotyczace sytuacji gospodarczej
kraju.

W dniu 5 stycznia odbyto si¢ spotkanie z wicepremierem Jagielskim,
na ktérym omawiano stan realizacji porozumien postrajkowych. Ze strony
naszego Zwiazku przedstawione zostato stanowisko zatég w sprawie reali-
zacji postulatow pieciodniowego tygodnia pracy, jak i w innych poprzednio
omawianych sprawach. W zakonczeniu spotkania wobec braku postepu
w negocjacjach Lech Walgsa stwierdzit jednoznacznie niemozliwos$¢ zmia-
ny stanowiska Zwiazku.

W dniach 7 i 8 stycznia KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” raz jeszcze podkres-
lita, ze porozumienia sa wiazace dla obu stron i zgodnie z uprzednimi
o$wiadczeniami rzadu obowiazuja na terenie catego kraju. Podkreslita tez,
ze Zwiazek nie moze zrewidowacé zawartych porozumien bez zapoznania
si¢ z informacjami o sytuacji gospodarczej kraju, na podstawie ktorych
rzad podjal swoja decyzje*.

W tej sytuacji proby przerzucania na NSZZ ,,Solidarno$¢” odpowie-
dzialnosci za wytworzone napigcia spoteczne sa bezpodstawne, a znie-
ksztatcanie przez $rodki masowego przekazu prawdziwego obrazu wyda-
rzen moze te napigcia tylko wzmocni¢.

[...]

NSZZ ,,Solidarno$¢” bez wzgledu na ton oficjalnej propagandy i omo-
wione dezinformacje zachowata poczucie spokoju i stanowczosci w docho-

4 Zob. dok. nr 43, 49.
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dzeniu przestrzegania obowiazujacych porozumien. Sprawa wolnych
sobdt — stwierdza uchwata KKP — stala si¢ nagle problemem spotecznym
i zrédtem napigc.

Wina za ten stan rzeczy spada wylacznie na rzad, ktory podjat decy-
zje arbitralnie, bez konsultacji z zalogami 1 zwiazkami zawodowymi, po
4 miesiacach zwlekania i braku jakiejkolwiek rzeczowej inicjatywy.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, XI, NSZZ , Solidarnosé¢” — Prezydium Krajowej
Komisji Porozumiewawczej/Komisji Krajowej, A/8C.4; ibidem, XI, NSZZ ,, Solidarnos¢”
— Prezydium Krajowej Komisji Porozumiewawczej/Komisji Krajowej, A/8C.1.



Nr 52

1981 styczen 20, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawach realizacji porozumien
postrajkowych i wolnych sobot (fragmenty)

Krajowa Komisja Porozumiewawcza stwierdza, ze zahamowanie poro-
zumien postrajkowych wytworzyto niebezpieczng sytuacje spoteczna
w kraju. Jednostronne, arbitralne, niepoprzedzone konsultacja z ruchem
zwiazkowym decyzje rzadu uczynity ze sprawy wolnych sobot glowna
ptaszczyzng konfliktu.

Rzad nie przedstawit naszemu Zwiazkowi do dnia 19 I 1981 r. szczeg6-
towego uzasadnienia swoich decyzji, co uniemozliwito Zwiazkowi podj¢-
cie jakichkolwiek dyskusji nad ewentualnym odroczeniem petnej realizacji
zawartego w Porozumieniu Jastrzgbskim ustalenia o wszystkich wolnych
1 ptatnych wolnych sobotach. W tej sytuacji Zwiazek nasz podtrzymat sta-
nowisko, ze od 1 I 1981 r. wszystkie soboty sa wolne, a znaczna wigkszos¢
zalog powstrzymata si¢ w dniu 10 T 1981 r. od pracy'. [...]

Oswiadczamy, ze sprawa wolnych sobdt stanowi nie najwazniejsza
czg¢$¢ porozumien postrajkowych. W wytworzonej sytuacji spotecznej
uwazamy [jednak], ze wymaga ona najpilniej rozwiazania. W odpowiedzi
na ztozong w dniu wczorajszym decyzje rzadu> KKP gotowa jest do podje-
cia niezwlocznie negocjacji w tej sprawie, przyjmujac, ze:

— porozumienie z Jastrzgbia ma moc obowiazujaca w skali catego kraju
1 wszystkich zawodow,

— sobota 10 I br. winna by¢ traktowana jako dzien wolny od pracy
1 ptatny, a wobec nikogo nie beda stosowane zadne sankcje z powodu nie-
obecnosci w tym dniu,

— [odnosnie do] wolnych, ptatnych wolnych sobot, przedmiotem nego-
cjacji Zwiazku z rzadem bedzie [to], w jakiej mierze i w jakim zakresie

! Dane na temat skali bojkotu pracujacej soboty 10 I 1981 1. sa nieprecyzyjne, strona rzadowa
je zanizyta, a Solidarno$¢ zawyzyta. Interesujace zestawienie danych obrazujacych skalg absencji
w pracy 10 stycznia (z podzialem na wojewodztwa i resorty przemystu) przedstawit J.R. Sielezin,
Plaszczyzna konfrontacji politycznej..., s. 220-221, 223.

2 19 stycznia strona rzadowa zadeklarowata gotowo$¢ do rozméw i kompromisu w sprawie wol-
nych sobot.
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pela realizacja porozumienia z Jastrzgbia moze ulec odroczeniu, przyj-
mujac jednoczesnie, ze w wypadku resortu gornictwa ma ona zastosowa-
nie natychmiastowe. Zwigzek nasz, biorac pod uwage nadrze¢dne interesy
kraju, rozwazy dostarczone przez rzad w dniu wczorajszym materiaty, jak
tez opinie zatog.

KKP wzywa do niepodejmowania pracy w soboty ogloszone przez rzad
jako dni robocze, poczynajac od dnia 24 1 1981 r., przy czym zaptata za te
dni winna nastapi¢ na zasadach strajkowych, czyli jak za urlop.

KKP stwierdza, ze realizacja porozumien postrajkowych, a w szcze-
gblnosci:

[...]

— zalatwienie podstawowych probleméw socjalnych, jak: zasitki,
urlopy macierzynskie, minimum socjalne [...], musi sta¢ si¢ przedmiotem
szczegOlowego rozpatrzenia przez poszczegdlne MKZ-ety, a nastepnie
spotkania KKP z premierem. KKP gotowa jest do podjgcia takich rozmow
w terminie dwutygodniowym.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.XI1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdansk, lipiec 1981,
s. 27-29; ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1981, nr 3.



Nr 53

1981 styczen 20, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie projektu planu spoteczno-
gospodarczego na rok 1981

KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” po zapoznaniu si¢ z informacja o projekcie
planu spoteczno-gospodarczego na rok 1981 stwierdza:

1. W projekcie planu nie zostaty podjgte i rozstrzygnigte podstawowe
kwestie gospodarcze i spoteczne, przed ktérymi stoi obecnie nasz kraj.
Mozemy wymieni¢ np. takie wielkie problemy, jak:

Handel zagraniczny — plan nie okresla strategii dziatania, w szczegol-
no$ci nie wiadomo, czy i na jaka skalg¢ mozliwe jest czasowe odcigzenie
gospodarki od spraw zadluzenia zagranicznego, a jezeli nie, to czy realne
jest uzyskanie w b[iezacym] r[oku] nowych kredytéw zagranicznych
(potrzeba nam, jak wynika z doniesien prasowych, ok. 10 mld dolarow).
Nie zostaly tez przedstawione zadne dziatania, ktére gwarantowatyby pod-
niesienie eksportu do krajéw kapitalistycznych, co jest konieczne w kaz-
dym przypadku.

Rolnictwo — projekt planu nie ukazuje, jak rozstrzygnigto kluczowa,
wielokrotnie podnoszona przez opini¢ publiczna kwesti¢ podziatu $rod-
kéw (pasze, nawozy, maszyny, rozdysponowanie niezagospodarowanej
ziemi) migdzy rolnictwo uspotecznione i indywidualne, oraz nie moéwi nic
o krokach, ktore beda podjete dla zmniejszenia deficytowosci gospodarstw
uspolecznionych.

Réwnowaga rynkowa — projekt planu w ogdle nie przedstawia ist-
niejacej w tym zakresie sytuacji; ponad 260 min ztotych, czyli ok. 15%
dochodow ludnosci, nie ma pokrycia w planowej podazy towardéw i ustug,
co uwzgledniajac niewydane z braku towarow dochody ludnosci z ubieg-
tych lat, stwarza zagrozenie zupelnego zatamania rynku i spadek wartosci
pieniadza o 30%; nie okresla si¢ zadnych dziatan, ktore zmierzatyby przy-
najmniej do zahamowania gwaltownego pogarszania si¢ sytuacji w tym
zakresie.

Place i zr6znicowanie materialne — w projekcie nie ma nawet szacun-
ku (lub spadku) ptacy realnej i realnych dochodow ludnosci, a ogdlna
teza o ochronie poziomu zycia warstw najnizej uposazonych nie jest
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uwiarygodniona przez ukazanie jakichkolwiek dziatan, ktore by do tego
doprowadzity.

Inwestycje — projekt planu nie okre$la kluczowej obecnie sprawy
wstrzymania realizacji szeregu wielkich inwestycji (ktore si¢ wstrzymuje
i dlaczego wlasnie te), nie precyzuje tez zadnych zasad zabezpieczenia
interesow pracownikow, ktorzy mogliby z tego powodu utraci¢ prace, nie
wiadomo, wedtug jakich kryteridw postanowiono zmniejszy¢ inwestycje
i czy dostatecznie byly uwzglednione potrzeby w zakresie modernizacji
(np. oszczednosci materiatow i1 energii) produkcji eksportowej i szybko
rentujacej energetyki. Nie przedstawiono planu stopniowej realizacji inwe-
stycji, w ktoérych zamrozone sa ogromne $rodki (ok. 1 400 mld zt).

Zaopatrzenie w materiaty 1 surowce — projekt nie ukazuje przewidy-
wanej w tym zakresie sytuacji, nie wiadomo tez, jakie obowigzywaé¢ beda
w tym zakresie priorytety.

Realizacja porozumien postrajkowych — projekt w ogole nie dotyka
sprawy, nie wiadomo wigc, czy plan uwzglednia realizacjg takich np. punk-
tow porozumienia, jak ptatne urlopy macierzynskie czy wprowadzenie
systemu rekompensat za wzrost cen.

2. Przedstawiony projekt planu nie zawiera w wielu dziedzinach ele-
mentarnych nawet danych liczbowych, co utrudnia lub zgota uniemozliwia
oceng wielu elementéw planu.

3. Mimo ze projekt planu nie rozstrzyga wielu fundamentalnych prob-
lemoéw gospodarczych i mimo ogromnych luk informacyjnych, widoczna
jest wyrazna tendencja do nieuzasadnionego optymizmu w ocenie obecnej
sytuacji gospodarczej. Znajduje to wyraz w wielu zawyzonych szacunkach,
a szczegolnie dotyczacych produkcji rolne;j.

4. Niektore rozstrzygnigcia projektu planu budza zasadnicze zastrzeze-
nia. Wymieni¢ tu nalezy w pierwszej kolejnosci przewidywane rozmiary
budownictwa mieszkaniowego, ktore sa nizsze niz w poszczegdlnych
latach okresu 1976-1979. Niestychanie skromne sa réwniez zatozenia
w zakresie budownictwa szpitali.

Uwzgledniajac podniesione wyzej zastrzezenia, zmuszeni jesteSmy
o$wiadczy¢, ze projekt planu w wersji przedtozonej naszemu Zwiazkowi
jest niezadowalajacy. Nie podejmuje si¢ w nim 1 nie rozstrzyga zasadni-
czych problemoéw spolecznych i1 gospodarczych. Projekt ten nie stanowi
naszym zdaniem zadowalajacej odpowiedzi na wyzwanie kryzysu gospo-
darczego, jaki przezywa kraj. Brak w projekcie szeregu elementarnych
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informacji uniemozliwia jego bardziej szczegdélowa oceng, a biurokratycz-
ny jego charakter utrudnia nad nim dyskusj¢ w ogniwach Zwiazku.

Zdaniem naszym projekt planu na rok 1981 powinien wychodzi¢ od
raportu o stanie gospodarki i oceny kryzysu gospodarczego, a nastgpnie
ukazywaé zasadnicze dziatania i decyzje gospodarcze, gwarantujace mak-
symalnie mozliwa w 1981 r. poprawg sytuacji. Dziatania i decyzje zawarte
w planie musza by¢ przekonywajaco uzasadnione. Ukaza¢ nalezy rowniez
rozwiazania alternatywne, ktore zostaty odrzucone. Tylko taki plan stwarza
szans¢ podjecia trafnych decyzji, tylko taki moze sta¢ si¢ przedmiotem
publicznej dyskusji i oceny. Tylko taki plan moze by¢ §wiadomie akcepto-
wany przez spoteczenstwo.

Nie zamierzamy uczestniczyé w pozornej dyskusji i wypowiadac sig
w trzeciorzednych szczegdtach, nie majac mozliwosci swiadomego zajgcia
stanowiska w zasadniczych kwestiach decydujacych o potozeniu ludzi
pracy.

Domagamy si¢ od wiladz pilnego przedstawienia opinii publicznej wer-
sji planu bedacego konkretng odpowiedzia na obecny kryzys gospodarczy
i umozliwienie nad tym projektem publicznej debaty w $rodkach masowe-
go przekazu (tacznie z telewizja).

Zobowiazujemy Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych do:

— zebrania dodatkowych informacji majacych znaczenie dla oceny
planu i przeprowadzenia odpowiednich konsultacji w organach opracowu-
jacych plan,

— zebrania uwag do planu przygotowanych przez poszczegodlne
MKZ-ety lub regionalne os$rodki prac spoteczno-zawodowych,

— przedstawienie w oparciu o te materiaty w terminie do dnia 10 lutego
br. poglebionej oceny projektu planu'.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarsk, lipiec 1981,
s. 30-32; ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1981, nr 3.

' Ocena taka, o ile wiadomo, nie zostata przedstawiona.
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Nr 54

1981 styczen 20, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” o koniecznosci podjecia rozmow z rzqdem

1. Krajowa Komisja Porozumiewawcza stwierdza, ze realizacja wszyst-
kich porozumien w Gdansku, Szczecinie i Jastrzgbiu, przebiegajaca dotad
W sposob wysoce niezadowalajacy, winna by¢ rozpoznana na wspolnej
konferencji KKP z rzadem w przeciagu 2 tygodni w Warszawie.

2. Jeden z punktéw porozumienia, tj. wolne soboty, winien by¢ potrak-
towany jako pilny. Rozmowy na temat jego realizacji moga by¢ rozpoczgte
niezwlocznie przez grupg robocza wyznaczong przez KKP. KKP stoi na
stanowisku, ze do czasu osiagnigcia wspolnych ustalen wolne soboty
winny by¢ realizowane zgodnie z zawartymi w 1980 r. porozumieniami,
a wszelkie zmiany jednostronne sg niedopuszczalne i nie obowiazuja ludzi
pracy w calej Polsce.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981, s. 29;
,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1981, nr 3.
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1981 styczen 21, Warszawa — Komunikat Sekretariatu Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” o rozmowach delegacji Zwiqzku
z przedstawicielami rzqdu 21 stycznia 1981 r.

Sekretariat Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Dnia 20 stycznia br. Krajowa Komisja Porozumiewawcza przyjela
uchwate wyrazajaca gotowos$¢ natychmiastowego podjgcia negocjacji
z rzadem w sprawie realizacji porozumien postrajkowych o wolnych
sobotach, ustalajac rownoczesnie, ze we wszystkich pozostalych sprawach
odnoszacych si¢ do realizacji porozumien podjete zostana rozmowy w ter-
minie dwoch tygodni'.

Dnia 21 I [19]81 rzad, podejmujac t¢ inicjatywe, wyrazil gotowosé
niezwlocznego spotkania i w godzinach wieczornych przedstawiciele
NSZZ ,.Solidarno$¢” spotkali si¢ w Urzedzie Rady Ministrow z Komisja
Rzadowa. Ze strony NSZZ ,,Solidarno$¢” uczestniczyli: Lech Walgsa,
Andrzej Gwiazda, Marian Jurczyk, Stanistaw Wadotowski, Andrzej
Cierniewski, Jan Rulewski, Andrzej Stowik, Waldemar Kepa, Jerzy Szulc,
Andrzej Celinski oraz eksperci: Ryszard Bugaj, Bronistaw Geremek,
Tadeusz Mazowiecki, Wiadystaw Sita-Nowicki, Andrzej Wielowieyski. Ze
strony rzadu w pierwszej fazie rozméw Komisji Rzadowej przewodniczyt
wicepremier Aleksander Kope¢, a ponadto uczestniczyli ministrowie: Jerzy
Bafia, Jozef Barecki, Stanistaw Ciosek, Andrzej Jedynak, Piotr Karpiuk,
za$ w drugiej fazie rozmdéw przytaczyli si¢: premier Jozef Pinkowski oraz
sekretarz KC Tadeusz Grabski?.

Przedstawiciele Solidarnosci przekazali rzadowi uchwaty ostatniego
posiedzenia “‘Krajowej Komisji Porozumiewawczej® i stwierdzili, ze KKP
upowaznita ich do prowadzenia rozmow w sprawie wolnych sobot w oparciu

=2 W dokumencie Komisji Krajowej Porozumiewawcze;j.

! Zob. dok. nr 54.

2 Relacja z rozmow zob. [K.L., M.L.], Mazowsze 21.1.81, ,Niezalezno$¢” 1981, nr 14.
3 Posiedzenie odbylo sie¢ 20 I 1981 r. Zob. dok. nr 52, 54.
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o te uchwaty. Wynik rozméw wymagatby nastgpnie zatwierdzenia przez
Komisj¢ Krajowa, ktora wyrazita gotowo$¢ zebrania si¢ w terminie natych-
miastowym. Przedstawiono [opini¢], Zze punktem wyjsciowym negocjacji
winno by¢ stwierdzenie, ze ludzie pracy w Polsce, zgodnie z porozumie-
niami postrajkowymi, maja prawo do 40-godzinnego tygodnia pracy, czyli
do wszystkich wolnych sobot w roku. Zwazywszy trudna sytuacje w kraju
i nadrzedny interes narodowy, NSZZ ,,Solidarno$¢” moze wyrazi¢ zgode
na odroczenie petnej realizacji tego postanowienia.

Wobec nieprzedstawienia przez rzad jakichkolwiek nowych propozy-
cji w sprawie skrocenia czasu pracy w roku 1981 przedstawiciele NSZZ
,»Solidarnos¢” zdecydowali sie¢ przedstawi¢ wiasna kompromisowa pro-
pozycje skrocenia tygodnia pracy do 41,5 godz. Oznaczatoby to przyjecie
zasady, ze trzy soboty w miesigcu sa wolne, a czwarta jest 6-godzinnym
dniem pracy, z mozliwoscia przyjecia decyzja zaldég wariantu dwoch
sobot wolnych w miesiacu przy dodatkowych 8 dniach wolnych od pracy
[w roku]. W stosunku do propozycji rzadu oznaczatoby to tydzien pracy
krotszy o ok. 0,7 godz.*

Propozycja ta nie obejmuje gornictwa ani tez innych zawodow, w kto-
rych czas pracy jest juz ustalony w nizszym wymiarze’. Przedstawiciele
Solidarno$ci wskazali, ze za stopniowo wprowadzanym skracaniem czasu
pracy, jaki zaproponowali, przemawiaja zar6wno wzgledy spoteczne, jak
1 ekonomiczne, poniewaz decyzje takie bytyby czynnikiem usprawnienia
organizacji pracy, spadku absencji chorobowych, a w rezultacie wzrostu
wydajnosci pracy. Jednocze$nie przyczynityby si¢ do wytworzenia klimatu
zaufania spotecznego w decydujacy sposob warunkujacego w obecnej
sytuacji stosunek ludzi do pracy. W rezultacie zatem propozycja Zwiazku
z ekonomicznego punktu widzenia odpowiada interesom kraju bardziej niz
projekt rzadowy.

Przedstawiciele Solidarno$ci zaproponowali, azeby w styczniu uznaé
wszystkie soboty za wolne i platne. Pracownicy, ktorzy nie przyszli do
pracy w dniu 10 i 24 stycznia, nie moga by¢ przedmiotem sankcji mate-
rialnych czy stuzbowych, maja otrzymaé normalne wynagrodzenie, a dni

4 Zob. tez Osrodek Karta, AO, XIII, NSZZ ,,Solidarno$¢” — Krajowa Komisja Porozumiewawcza/
/Komisja Krajowa, A/8E.1, Komunikat Biura Informacyjnego MKZ Mazowsze z rozméw w dniu
2111981 r. wydany na polecenie Krajowej Komisji Porozumiewawczej (streszczenie).

’  Zostalo to zapisane w Porozumieniu Jastrzgbskim (zob. dok. nr 5). Trwaly juz jednak spory, czy
obejmuje ono pracownikow powierzchniowych i administracyjnych gornictwa.
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te rozliczone zostanag w ogdélnym bilansie wolnych dni w roku. Jezeli
powyzsza propozycja dotyczaca roku 1981 zostataby zaakceptowana przez
rzad, przedstawiono by ja natychmiast do aprobaty KKP, w pdzniejszym
terminie przystapiono by do negocjacji o terminach petnej realizacji zasady
40-godzinnego tygodnia pracy.

Strona rzadowa stwierdzita jedynie, ze intencja rzadu jest wprowadze-
nie 40-godzinnego tygodnia pracy w ciagu 5 lat. Komisja Rzadowa nie
zajeta stanowiska wobec kompromisowej propozycji Solidarno$ci, twier-
dzac, ze moze by¢ ona w przysztosci przedmiotem dyskusji tacznie z pro-
jektem planu na rok 1981. Przedstawiciele rzadu zdecydowanie odrzucili
mozliwos$¢ potraktowania soboty 24 stycznia jako wolnej od pracy.

Komisja Rzadowa odrzucita rowniez propozycje przedstawicieli Soli-
darnos$ci przeprowadzenia debaty telewizyjnej nad propozycjami rzadu
1 Solidarnosci w sprawie skracania czasu pracy.

Przedstawiciele Solidarnosci stwierdzili, ze zakomunikowane im stano-
wisko rzadu uniemozliwia rozwigzanie powaznego konfliktu spolecznego,
wywotanego przez jednostronne decyzje rzadowe naruszajace porozumie-
nia w sprawie wolnych sobot.

Decydujac si¢ na przedtozenie kompromisowego projektu, Solidarnosé
poszukiwata wszelkich mozliwosci rozwiazania konfliktu. Rzad, odrzuca-
jac przedtozone propozycje, bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za nastep-
stwa tej decyzji.

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, X, NSZZ ,, Solidarnosé¢” — Krajowa Komisja Porozu-
miewawcza/Komisja Krajowa (uchwaty, oswiadczenia, stanowiska KKP/KK od wrzesnia
1980 do grudnia 1981 roku), A/8B.5; ibidem, XIII, NSZZ ,,Solidarnos¢” — Krajowa
Komisja Porozumiewawcza/Komisja Krajowa, A/8E.1.
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1981 styczen 23, Gdansk — Apel przewodniczqcego Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” Lecha Walesy w sprawie wolnej
soboty 24 stycznia 1981 r.

Gdansk, dnia 23 11981 r.

Wielu ludzi zglasza si¢ do nas z problemem wolnych sobo6t, a w szcze-
gblnosci najblizsze] — 24 1 1981 r. Nasz Zwiazek 1 Krajowa Komisja
Porozumiewawcza wypowiedziala si¢ na ten temat zdecydowanie:
24 stycznia br. jest dniem wolnym od pracy. Jednoczesnie informujemy,
ze wszystkie rozmowy z rzadem — bylo ich cztery' — nie doprowadzity do
rozwigzania tego problemu. Do momentu, w ktérym rzad porozumie si¢
z naszym Zwiazkiem — wszystkie nastepne soboty sa wolne. Dlatego tez
prosimy naszych cztonkéw, aby 24 nie podejmowali pracy.

Trzeba rozumie¢ ten problem: nie chodzi nam tylko o wolne soboty,
lecz o wiele punktéw porozumienia, ktore nie sg zrealizowane. Rzad doko-
nat wygodnego dla siebie manewru. Wmawia poprzez $rodki masowego
przekazu spoteczenstwu, ze Solidarno$¢ i jego kadra kierownicza nie jest
wyrozumiata, nie rozumie trudnej sytuacji gospodarczej i nie jest odpowie-
dzialna. To jest bardzo wygodne stanowisko dla rzadu. My musimy jednak
pamigtac, ze nie o to chodzi.

Rozumiemy trudng sytuacje, wiemy, ze sa klopoty. Ale wiemy rowniez,
ze jest nas co najmniej 10 milionéw. 10 miliondw cztonkéw, z ktérymi
powinno si¢ rozmawiaé, z ktorymi nalezy si¢ liczy¢, ktorych nie nalezy
dzieli¢. Wszystko zmierza do tego, aby nas podzieli¢, aby$my si¢ podzielili
w tym wygodnym dla rzadu miejscu. W sprawie wolnych sobot.

W innych sprawach, jak np. dostgp do radia i telewizji, rzad nie jest
w stanie podja¢ konstruktywnej dyskusji, w sprawie wolnych sobdot ma
argumenty, ze nie rozumiemy, ze jesteSmy nieodpowiedzialni, i tu chce
pokazaé nasze btedy.

My nie mamy gdzie si¢ wytlumaczy¢ publicznie, ale nawet 1 w tej spra-
wie potrafimy si¢ wytlumaczy¢, wezesniej minister wystapil z propozycjami,

' Rozmowy z rzadem odbyty si¢ 29 1 30 XII 1980 oraz 512111981 r.
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ktore w ogole nie byly dyskutowane i uzgadniane?, z tego widac, ze rzad
nie chce nas akceptowac i nie chce z nami rozmawiac, wybiera tylko mane-
wry wygodne dla siebie, sprawa wolnych sobdt ma nas podzieli¢. Musimy
o tym pamigtac. Jesli to zrozumiemy, to musimy doj$¢ do wniosku, ze tym
razem nie wolno nam si¢ cofnaé¢, w imig jednosci, jesli si¢ tu podzielimy,
to nastgpne podziaty pojda w innych sprawach, dlatego tez ja, jako Lech
Walgsa, prosze o to, aby wszyscy zrozumieli: 24 nie idziemy do pracy.

Jesli dojdziemy do porozumienia z rzadem, to te wolne soboty zaliczy-
my w innym czasie, na przyktad wezmiemy je z listopada czy z grudnia.

Po najblizszej wolnej sobocie broni¢ bedziemy wszystkich, wobec
ktérych zechce si¢ wyciagnac jakiekolwiek konsekwencje, nikt nie moze
by¢ skrzywdzony, stanowisko Zwiazku jest jasne: kazdy przypadek nale-
zy do nas zglosi¢, bedziemy stanowczo kazdego broni¢, za wolna sobote
24 stycznia br.

Lech Walgsa

Zrédlo: AKK NSZZ ,,Solidarnosé” w Gdarsku, materialy nieuporzqdkowane.

2 Zob. dok. nr 49, przyp. 2.
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1981 styczen 27, Bydgoszcz — Opinia Krajowej Konferencji ds. Zywnosci
NSZZ ,,Solidarnos¢” na temat rzqdowego projektu reglamentacji miesa
i jego przetworow, drobiu, masta i cukru

Bydgoszcz, dnia 27 1 1981 r.
Druga Sesja Krajowej Konferencji ds. Zywnosci

W oparciu o punkt 10 Porozumienia Gdanskiego oraz upowaznienie
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢” — Krajowa
Konferencja ds. Zywnosci obradujaca w Bydgoszczy w dniach 26-27 1
1981 r. przedstawia ponizszg opini¢ w sprawie okreslonej w tytule.

1. Majac $wiadomos$¢ wielkiego oczekiwania spotecznego na humani-
tarne wyroéwnanie poziomu spozycia zywnos$ci w poszczegolnych grupach
ludnosci i regionach kraju, potwierdzona badaniami opinii publicznej
i aktualnego stanu wyzywienia narodu oraz biorac pod uwagg ekspertyzy
specjalistow z dziedziny zywienia, uwazamy wprowadzenie proponowane-
go systemu reglamentacji — mimo jego stabosci — za niezbegdne i pilne pod
warunkiem weryfikacji:

a) przydzialu migsa dla mtodziezy w wieku od 13 [do] 15 lati 16-20 lat
do wysokos$ci norm okre$lonych przez Krajowy Zespot Specjalistyczny
ds. Zywnosci i Zywienia pod przewodnictwem prof. W[iktora] Szostaka,

b) przydzialu migsa pierwszego gatunku do 80% normy lacznej dla
dzieci od 1 [do] 9 lat i matek karmiacych, tj. wychowujacych dzieci od
0 [do] 1 roku,

¢) przydziatu masta dla dzieci i mtodziezy oraz kobiet cigzarnych (od
2 m[iesia]ca ciazy) i karmiacych do wysokos$ci norm okreslonych przez
powotywany zespot specjalistyczny,

d) przydziatu cukru w wysokosci 1,5 kg dla wszystkich grup ludnosci,

e) przeniesienie z pierwszej grupy do drugiej grupy jakoSciowej kar-
kowki, topatki z koscia 1 boczku wedzonego,

f) przydzialu reglamentowanej zywno$ci osobom niepracujacym nawet
w tych warunkach, jesli zdaniem urzedow zatrudnienia lub innych organow
uchylaja si¢ od pracy. Nie ma zadnego moralnego uzasadnienia odbierania
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jakiemukolwiek obywatelowi prawa do nabycia minimum pozywienia, nie
jest to rowniez metoda resocjalizacji (prof. J[erzy] Dietl)!,

g) cate wyzywienie zamknigte, w tym stolowki pionu MSW, urzedoéw
panstwowych, organizacji spotecznych i politycznych oraz kasyn woj-
skowych, prowadzone bytoby przez WSS ,,Spolem”, poza wyzywieniem
zohierzy stuzby zasadniczej,

h) wszyscy pracownicy korzystajacy z wyzywienia stoldéwkowego
oddawaliby panstwu jedng czwarta przydziatu migsa poza drobiem w celu
stworzenia dodatkowej puli dla zaktadow stuzby zdrowia i przedszkoli.

2. Konferencja nie jest w stanie zaopiniowaé przydziatoéw dla ludnosci
rolniczej, nie znajac aktualnych mozliwo$ci samozaopatrzenia, tym nie-
mniej uwazamy za niedopuszczalng jakakolwiek dyskryminacje w przy-
dziatach dla dzieci i mlodziezy wiejskiej oraz kobiet ci¢zarnych i karmia-
cych ze wsi.

3. Uwazamy za konieczne poddanie systemu reglamentacji renegocja-
¢ji NSZZ ,,Solidarno$¢” z rzadem po 3 miesigcach od momentu jego wdro-
zenia, jesli reglamentacja bedzie utrzymywana diuzej niz cztery miesiace.

4. Niedopuszczalng metoda preparowania waznych spotecznie decyz;ji
jest praktyka skrywania ich projektow. Stanowi to zaprzeczenie idei kon-
sultacji spolecznej, co zostato obnazone przez Konferencj¢ w analizowane;j
przez nia kwestii.

5. Warunkiem zapewnienia wyzywienia narodu i spotecznej akceptacji
systemu reglamentacji jest jednoczesne zagwarantowanie podazy i dostep-
no$¢ innych podstawowych artykulow zywnosciowych, bedacych zrodtem
biatka zwierzgcego (mleko, przetwory mleczne, jaja, ryby i przetwory
rybne), thuszczow (oleje roslinne — stonecznikowy i sojowy oraz wysoko
gatunkowe margaryny, jak ,,Vita” i masto roslinne) oraz weglowodandéw
(przetwory zbozowe, ziemniaki, wyroby cukiernicze) w takiej ilosci, aby
zapewni¢ norme¢ wyzywienia pelnowartosciowego catemu spoteczen-
stwu.

6. Majac $wiadomos$¢ utomno$ci systemu reglamentacji zywnosci
1 jego tymczasowosci, wskazujemy na konieczno$¢ pilnego opracowania
przez rzad programu wyzywienia narodu okreslajacego takze sposob i real-
ny termin wycofania naukowo-rozdzielczych metod dystrybucji zywnosci.
Postulowany program winien — naszym zdaniem — uksztattowac spoteczno-

! Zob. dok. nr 62.
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-ekonomiczny system wzrostu towarowej produkcji rolnej oparty na spo-
tecznie akceptowanym mechanizmie rynkowym.

7. Dla celow polityki zywnosciowej konieczne jest wprowadze-
nie systematycznych i efektywnych spotecznie badan jakosci produk-
cji zywnosciowej przez kompetentne jednostki oraz stanu wyzywienia
narodu przez Instytut Zywnoéci i Zywienia oraz szeroka ich publikacja.
Szczego6lna uwage w zakresie jakosci zywnosci nalezy skoncentrowaé na
mleku i $Smietanie migdzy innymi poprzez podniesienie w nich zawartos$ci
thuszezu.

8. Z wyjasnien przekazywanych przez dyrektorow departamentow
MHWiU i Ministerstwa Przemystu Spozywczego i Skupu: J. Osuchow-
skiego, T. Sniadowskiego i Z. Jankowskiego wynika, ze rzad nie jest w sta-
nie wprowadzi¢ proponowanego systemu z dniem 1 II [19]81 r.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 1.



Nr 58

1981 styczen 28, Gdansk — Uchwala Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” o podjeciu strajku powszechnego 3 lutego 1981 r.

(fragmenty)

Od kilku tygodni jestesmy $wiadkami zahamowania realizacji porozu-
mien postrajkowych, nawet stopniowego wycofywania si¢ wtadz ze zobo-
wigzan umowy spoteczne;j.

Polityka ta przeforsowana w okresie, gdy Zwiazek nasz powstrzymywat
wszelkie akcje strajkowe, doprowadzita do ponownego nagromadzenia
groznych napigé¢ spotecznych.

Ostatnie decyzje rzadu wyraznie zmierzaty do tego, by sprawg wolnych
sobot uczyni¢ gltéwna plaszczyzna konfliktu, chociaz Zwiazek nasz byt
1 jest gotow do negocjacji w tej sprawie. [...] Jednoczes$nie wladze obcia-
zaja ludzi pracy konsekwencjami swoich nieodpowiedzialnych decyzji,
ktore doprowadzity do proby sit 10 1124 1 1981 r.! Zwiazek nasz nie moze
do tego dopuscic.

Narastajaca od potowy stycznia fala strajkéw regionalnych i lokalnych?
jest nastgpstwem uwstecznienia polityki wtadz. Proby odejscia od poro-
zumien doprowadzity do kolejnego niebezpiecznego kryzysu. [...] KKP
wyraza szczegolne uznanie dla zaldég gorniczych, ktore majac zapewnione
wolne ptatne soboty, podjely akcjg solidarno$ciowa w interesie innych grup
zawodowych.

KKP uwaza jednak, ze kontynuowanie strajkéw proklamowanych
w rozmaitych terminach przez poszczegdlne ogniwa regionalne i lokalne
Solidarno$ci poglebito chaos spoteczny i gospodarczy, rozpraszajac jedno-
czesnie sity Zwiazku. Dla wyjscia z obecnego kryzysu politycznego
konieczne jest skupienie wszystkich sit w jednolitej, ogolnopolskiej akcji
protestacyjne;j.

KKP postanawia przeprowadzi¢ w catym kraju 3 II 1981 r. w godzinach
12.00-13.00 strajk ostrzegawczy pod hastami:

' Bojkot pracy w sobotg 24 1 1981 r. mial szerszy zasigg niz dwa tygodnie wczesniej (J. Holzer,
,Solidarnosé” 1980—-1981 ..., s. 113).

2 Zob. np. Strajki ostrzegawcze, ,,AS” 1981, nr 1; J.R. Sielezin, Plaszczyzna konfrontacji polityc-
znej..., s. 222, 224-227.
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— wyplaty zarobkow za wolne soboty

[...]*

Apelujemy do rzadu, aby w poczuciu odpowiedzialno$ci za losy kraju
zdecydowal si¢ wykorzysta¢ czas zawieszenia akcji strajkowych na roz-
strzygnigcie spraw spornych droga negocjacji. JesteSmy gotowi podjac je
w kazdej chwili.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981,
5. 32-33.

* Opuszczono fragment zawierajqcy zqdania rejestracji Solidarnosci rolniczej, dostepu do
Srodkow masowego przekazu i ograniczenia cenzury.
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Nr 59

1981 styczen 28, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie rzqdowego projektu reglamentacji
Zywnosci

1. Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” na swym
posiedzeniu w dniu 28 1 1981 r.! po zapoznaniu si¢ z opinia przedstawiona
przez 11 Sesje Krajowej Konferencji ds. Zywnos$ci w Bydgoszczy (26-27 1
[19]81 r.) uznaje jej wnioski za niezbedne do realizacji przez administracjg
panstwowa.

2. Wychodzac z zalozenia, ze ranga wyzywienia narodu jest wyzsza od
jakiegokolwiek innego problemu spotecznego, KKP wzywa rzad do odby-
cia publicznej debaty na ten temat z zagwarantowaniem przedstawienia
stanowiska Solidarno$ci zawartego w zataczonej ocenie.

3. KKP zobowiazuje Krajowa Konferencje ds. Zywnosci do systema-
tycznej kontroli efektywno$ci funkcjonowania systemu kartkowego oraz
okresowego przedstawiania opinii na ten temat. W szczegdlnosci zobowia-
zuje si¢ Konferencje do przedtozenia wynikow analizy po 3 miesiacach od
momentu wdrozenia systemu reglamentacji’.

4. Zalaczona ocena stanowi integralng czg$¢ niniejszej uchwaly.

Ocena rzadowego projektu reglamentacji migsa i jego przetwo-
réw, drobiu, masta i cukru opracowana przez Krajowg Konferencje
ds. Zywnosci NSZZ ,,Solidarnos¢”.

[

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdansk, lipiec 1981,
s. 33-35.

* Opuszczono opinie Krajowej Konferencji ds. Zywnosci NSZZ ,, Solidarnos¢”. Zob. dok. nr 57.
Zob. Komisja Porozumiewawcza — Gdansk, ,,AS” 1981, nr 1.
Terminu tego nie dotrzymano.
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Nr 60

1981 styczen 30, Warszawa — Informacja o rozmowach przedstawicieli
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” z delegacjq
rzadowq pod przewodnictwem premiera Jozefa Pinkowskiego 30 stycznia
1981 r. (fragmenty)

W dniu 30 stycznia 1981 roku delegacja Krajowej Komisji Porozumie-
wawcze] NSZZ ,,Solidarno$¢” spotkata si¢ w Urzedzie Rady Ministrow
na rozmowach z przedstawicielami rzadu'. Stronom przewodniczyli pre-
mier Jozef Pinkowski 1 przewodniczacy KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” Lech
Walgsa. Zasadniczymi tematami rozmow byly: sprawa wolnych sobot,
sprawa dostgpu do srodkow masowego przekazu, sprawa rejestracji zwiaz-
kow zawodowych rolnikow indywidualnych. [...] Od dluzszego czasu sa to
pierwsze rozmowy, w ktorych strony doszty do konstruktywnych ustalen.
Wyniki negocjacji przedstawione zostaty w rzadowym komunikacie PAP.
Zawarto w nim miedzy innymi uzgodniony zapis wspolnych ustalen?.
Zapis ten wymaga wyjasnien, tym bardziej ze nie zawiera informacji o sta-
nowiskach zajmowanych przez strony w negocjacjach.

1. W sprawie skracania czasu pracy strona rzadowa podtrzymywata
poczatkowo swdj projekt dwoch wolnych sobdt w miesiacu (42,5 godziny
tygodniowo), Solidarno$¢ natomiast podtrzymata zgtoszona 21 stycznia
propozycje kompromisowa przewidujaca zasadg trzech wolnych sobodt
i jednej roboczej lub rdownowazne warianty w ramach 41,5-godzinnego
tygodnia pracy’. Propozycja rzadowa sprowadzata si¢ wigc do 26 wolnych
sobot rocznie, natomiast propozycja Solidarnosci przewidywata ogdlna
liczbg 38 wolnych sob6t w 1981 roku. Solidarno$¢ nalegata ponadto na
uznanie 40-godzinnego i pigciodniowego tygodnia pracy jako normy usta-
wowej, traktujac swe propozycje jako czasowe ograniczenie stosowania tej
zasady podyktowane trudna sytuacja kraju.

' Wyniki rozméw z 30 stycznia strona Solidarnosci omowita nastgpnego dnia rano na spotkaniu
w siedzibie warszawskiego KIK i 1 lutego na posiedzeniu KKP w Warszawie. Zob. Po rozmowach
z rzqdem, ,,AS” 1981, nr 1; Krajowa Komisja Porozumiewawcza — Warszawa, ibidem.

2 Zob. dok. nr 61.

3 Zob. dok. nr 49, przyp. 2; dok. nr 55.

190



W wyniku dyskusji strona rzadowa wyrazita zgodg¢ na uznanie normy
czasu pracy w wymiarze 40 godzin tygodniowo i 8 godzin dziennie jako
zasady docelowej, ktéra potwierdzona zostanie aktem prawnym o randze
ustawy. Na rok 1981 rzad przyjat proponowana przez Solidarnos¢ liczbe
38 wolnych sobot, argumentujac jednoczesnie, ze ze wzgledu na konse-
kwencje gospodarcze takiego kroku praca w robocze soboty powinna trwaé
8 godzin. Przedstawiciele Solidarnosci o§wiadczyli, Ze ta ostatnia sprawa
wymaga konsultacji z zatogami, i zapowiedzieli, ze Zwiazek zwroci si¢ do
swych cztonkéw z apelem o przyjecie propozycji rzadu — 8-godzinnego
wymiaru pracy w robocze soboty. Zostato to zapisane we wspolnych usta-
leniach. Inne warianty wymienione w komunikacie PAP odpowiadaja co do
wymiaru czasu pracy przedstawionej zasadzie. Moga one by¢ wybierane
przez zatogi w porozumieniu z dyrekcjami stosownie do specyfiki branz
lub poszczegdlnych zaktadow.

Uzgodniono rowniez, ze kalendarz wolnych sobdt w 1981 r. moze by¢
ustalany w sposob elastyczny, migdzy innymi tak, aby nie przypadaty
one w tych samych tygodniach, co $wigta panstwowe lub koscielne. Nie
oznacza to jednak, ze liczba wolnych sobdt ulegnie przez to zmniejszeniu.
Przy o$émiogodzinnym czasie pracy liczba ta nie moze by¢ mniejsza niz 38
w ciagu 1981 r. Sredni tygodniowy czas pracy po uwzglednieniu dni $wia-
tecznych wyniesie wige okoto 41 godzin i 15 minut. Wolne soboty przypa-
dajace bezposrednio przed [urlopem wypoczynkowym] lub bezposrednio
po urlopie wypoczynkowym nie beda wliczane do urlopu.

Przedmiotem powaznych rozbiezno$ci byta rowniez sprawa wynagro-
dzen za 10 i 24 stycznia. Impas w tym punkcie grozil parokrotnym zerwa-
niem rozmow. Rzad stat na stanowisku, ze nieobecno$¢ w tych dniach
winna by¢ traktowana jako nieusprawiedliwiona absencja. Solidarnos¢
natomiast traktowata wszystkie soboty do chwili osiagnigcia porozumienia
jako dni wolne. Poszukujac rozwiazania kompromisowego, ktore umozli-
witoby osiagnigcie porozumienia we wszystkich omawianych sprawach,
przedstawiciele Solidarno$ci zaproponowali wspolne uznanie zasady, ze
niezaleznie od obecnos$ci lub nieobecnosci 10 1 24 stycznia ogdlna liczba
38 wolnych i ptatnych sobot w 1981 r. jest rowna dla wszystkich, a nikt
nie moze by¢ poszkodowany lub uprzywilejowany z tytutu obecnosci czy
tez nieobecnosci w pracy w tych dniach. Po dluzszych sporach o sposob
realizacji tej zasady NSZZ ,,Solidarno$¢” wyrazit zgodg na ustalenie, ktore
podaje komunikat PAP. Oznacza on w praktyce, ze w miesiacu lutym nastapi
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wyroéwnanie czasu pracy i wynagrodzen dla wszystkich pracownikow za
styczen 1981 r. Ci, ktorzy nie pracowali 10 i 24 stycznia, beda wigc mieli
w lutym o dwie wolne soboty mniej, a strata na zarobku styczniowym
zostanie im wyréwnana w lutym. W ten sposdb wszyscy pracownicy beda
mieli w styczniu i1 lutym te sama liczbe wolnych sobot i t¢ sama liczbe
optaconych dni, a wigc nie beda stratni ani pod wzgledem tacznego czasu
pracy, ani pod wzgledem }acznego zarobku. Dopuszcza si¢ tez mozliwos¢,
ze pracownicy, ktorzy nie pracowali 10 i 24 stycznia, skorzystaja mimo to
ze wszystkich wolnych sobot przypadajacych w lutym, wowczas jednak
nie otrzymaja oni wynagrodzenia za 10 i 24 stycznia, gdyz w tym przypad-
ku korzystaliby w 1981 r. z dwoch wolnych sobot ponad norme ustalona
dla wszystkich, to jest 40 zamiast 38.

2.[...] W wyniku dhugotrwatej dyskusji strona rzadowa zgodzita si¢ na
czgsciowe spehienie postulatéw NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie dosteg-
pu do $rodkow masowego przekazu. [...] Zapisane w komunikacie PAP
wspolne ustalenia dotyczace radia 1 telewizji oznaczaja w praktyce, ze:
[...] Przed podjeciem waznych decyzji, ktére Zwiazek nasz ma prawo opi-
niowaé, jak projekt narodowego planu spoteczno-gospodarczego, reforma
gospodarcza, minimum socjalne, rekompensata wzrostu kosztow utrzyma-
nia itp., Polskie Radio i Telewizja udostgpni swoje anteny dla przedstawie-
nia stanowiska NSZZ ,,Solidarno$¢” przez jego upowaznionych przedsta-
wicieli oraz dla publicznej wymiany pogladow migdzy zainteresowanymi
stronami. [...]

3. Nastgpnie omawiano sprawe¢ prawa rolnikéw indywidualnych do
tworzenia niezaleznych zwiazkow zawodowych. [...]

Obie strony zgodzity sig, ze istnieje potrzeba regularnych spotkan dla
omawiania probleméw wynikajacych z realizacji porozumien postrajko-
wych. Osiagnigte wyniki rozméw uznajemy za nie w peini zadowalajace,
ale istotne. Po raz pierwszy, po pigciu spotkaniach doszto do konkretnych
ustalen wychodzacych naprzeciw naszym postulatom. Wychodzimy z dtu-
gotrwatego sporu o wolne soboty, ktory zostat nam narzucony jako glowna
ptaszczyzna groznego konfliktu spotecznego. [...]

Zrédlo: Osrodek Karta, AO, XIII, NSZZ , Solidarnos¢” — Krajowa Komisja
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Nr 61

1981 styczen 30, Warszawa — Komunikat PAP o rozmowach premiera
z przedstawicielami Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” uzgodniony przez strony (fragmenty)

[...] Biorac pod uwage trudna sytuacj¢ gospodarcza, konieczno$é
zaopatrzenia ludnoS$ci, zapewnienia produkcji dla rynku i eksportu oraz
kierujac si¢ troska o zwigkszenie czasu wolnego od pracy, przyjeto naste-
pujace zasady 1 sposoby skracania czasu pracy:

1. Przyjmuje si¢ tygodniowa normeg czasu pracy w wymiarze 40 godz[in]|
1 dzienng 8 godz[in] jako docelowa norme skracania czasu pracy i jako
norme¢ ogdlna. Pracownicy majacy obecnie krotszy wymiar czasu pracy
utrzymuja ten wymiar, z wyjatkiem pracownikéw zatrudnionych w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia i uciazliwych, ktérych czas pracy bedzie
ulega¢ stopniowo dalszemu skracaniu. W gérnictwie obowigzuja odrebnie
ustalone zasady, zgodnie z porozumieniami podpisanymi w Jastrzebiu.

2. Zasada powyzsza zostanie potwierdzona opracowanym i wniesionym
przez rzad do Sejmu PRL aktem o charakterze ustawy.

3. Czas dochodzenia do normy 40 godz[in] w tygodniu zostanie wyne-
gocjowany przez rzad ze zwiazkami zawodowymi w biezacym roku.

4. W 1981 r. wprowadza si¢ og6lna zasadg trzech kolejnych wolnych
sobot i czwartej roboczej z uwzglednieniem mozliwosci przesunig¢ dni wol-
nych w tygodniach, w szczegdlnosci w tych, w ktorych przypadaja swigta
ustawowo wolne od pracy. Poczynajac od 1 stycznia, bedzie w 1981 r.
38 wolnych sob6t. Rozktad wolnych sobdot w ciagu roku ustalony zostanie
W porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi.

5.NSZZ ,,Solidarno$¢” zwroéci si¢ do swych cztonkow, aby uwzgled-
niajac sytuacj¢ gospodarcza w kraju, przyjac propozycj¢ rzadu, polegajaca
na tym, by wymiar normalnego czasu pracy w soboty robocze wynosit
8 godzin. Jako rownolegly wariant obie strony proponuja stosowanie
— zamiennie — dwoch kolejnych wolnych sobdt pracy i pracy w trzecia
sobot¢ w wymiarze 6 godzin. Proponuje si¢ rdéwnoczes$nie zastosowanie
rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu co drugiej soboty wolnej oraz
udzielania w zamian za wolne soboty, obowiazujace w systemie powszech-
nym, odpowiedniej liczby innych dni wolnych, w odrgbnych terminach.
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6. Powyzsze zasady oznaczaja przyjecie 42-godzinnego tygodnia pracy
1 w takiej tez normie czasu pracy moga by¢ wprowadzane — w uzgodnieniu
ze zwiazkami zawodowymi — szczeg6lne rozwigzania branzowe podykto-
wane specyfika i rodzajem pracy.

7. Przyjmuje si¢ ogolnie, ze w roku 1981 liczba wolnych sobdt jest
rowna dla wszystkich pracownikéw pracujacych w tym samym systemie
organizacji pracy, co oznacza, iz w okresie: luty—grudzien pracownicy,
ktorzy wstrzymali si¢ od pracy w dniach 10 i 24 stycznia, maja o dwie
soboty wolne mniej niz pozostali pracownicy. Obydwie strony zgodzity sig,
ze sprawa zaptaty dla os6b nieobecnych w dniach 10 1 24 stycznia powinna
by¢ rozwiazana w sposob umozliwiajacy uniknigcie jakichkolwiek kon-
fliktow w zaktadach pracy. Respektowana powinna by¢ zasada, zgodnie
z ktora zaden pracownik nie powinien by¢ pokrzywdzony ani uprzywilejo-
wany.

W zwiazku z tym uzgodniono, co nastgpuje:

— ogo6lna liczba przystugujacych wolnych sobdt w styczniu i lutym
musi by¢ rowna dla wszystkich pracownikow danej jednostki organiza-
cyjnej,

— wynagrodzenie za styczen odpowiada¢ bedzie liczbie przepracowa-
nych godzin,

— wynagrodzenie za luty bedzie rozne w zaleznosci od tego, czy dany
pracownik pracowal dnia 10 i (lub) 24 stycznia. Tzn. pracownicy, ktorzy
nie pracowali w tych dniach, natomiast w lutym podejma prace w jednym
Iub w dwodch dniach wyznaczonych jako dni wolne, otrzymuja za te dni
wynagrodzenie wyrownujace zarobki za styczen.

[...]

Postanowiono powota¢ komisj¢ do spraw stalych kontaktéw oraz
w miar¢ potrzeby wspolne zespoty robocze do omawiania szczegdtowych
problemoéw. Obie strony stwierdzity potrzebg omowienia stopnia realizacji
porozumien z Gdanska, Szczecina i Jastrzgbia i wynikajacych stad obopdl-
nych zobowiazan.

Zrédlo: ,, Trybuna Ludu”, 2 IT 1981.



Nr 62

[1981 styczen—luty], Warszawa — Ekspertyza Jerzego Dietla dotyczqca
reglamentowanej sprzedazy miesa, wedlin i tuszczow oraz zmiany cen
zywnosci'

1. Argumentacja przemawiajaca przeciw sprzedazy na kartki

a) Postulat przejSciowego wprowadzenia kartek na migso zawarty
w Porozumieniach Gdanskich nie stanowi rozwigzania korzystnego dla
ludnosci oraz nie stwarza sprzyjajacych warunkow reformie gospodarczej.
Formulujac go, oparto si¢ na ktamliwej informacji statystycznej o spozyciu
migsa i przetworow na 1 mieszkanca. Nie uwzgledniono ponadto dalszego
spadku pogtowia w wyniku trudnos$ci paszowych, a takze kontynuowania
wzgledem wsi niekonsekwentnej i niebudzacej zaufania polityki. Mozna
wyrazi¢ wreszcie obawg, iz panstwo nie zapewni w najblizszym czasie
dostatecznie atrakcyjnych warunkow skupu (sprzedaz pasz treSciwych,
innych srodkéw do produkceji oraz ceny) pozwalajacych na ekonomiczne,
a nie administracyjne ograniczenie konkurencji rynku targowiskowego.

b) Negocjowanie w sprawie rozdzielnictwa kartkowego jest trudne,
gdyz brak jest wiarygodnej dokumentacji przedstawianych przez rzad
bilanséw migsa i thuszczow zwierzecych. Wydaje sig, iz dane odnoszace
si¢ do poglowia, zapasow oraz podazy z tytutu importu sa zanizone. Mozna
takze uzyska¢ pewna podaz z tytulu zmiany struktury rozchodow (np.
eksport). Trzeba si¢ jednak zgodzi¢, iz skup uspoteczniony moze natrafi¢
na znaczne trudnos$ci migdzy innymi w wyniku wspomnianej juz polityki
zaopatrzenia i cen. Reasumujac, realizacja rozdzielnictwa kartkowego
odbywa¢ si¢ bedzie w warunkach znacznej niepewnosci. Biorac ponadto
pod uwage wysokie doptaty rzadu do sprzedazy kartkowej oraz nieprze-
strzeganie skladanych gwarancji, mozna si¢ liczy¢ z niekorzystnymi dla
konsumenta podmianami asortymentu, obnizaniem jakosci produktow,

' Pierwotna wersjg ekspertyzy Jerzego Dietla przedyskutowano 23 XII 1980 r. na zebraniu zespotu
ekspertéw Solidarnosci kierowanego przez Janusza Beksiaka. Nowa wersjg, uwzgledniajaca wni-
oski z tej dyskusji, jak rowniez z opracowania Andrzeja K. Kozminskiego i Andrzeja Zawislaka
Kartki na migso, oméwiono na zebraniu tegoz zespotu 3 1 1981 r. Opracowujac wersj¢ finalna,
Dietl uwzglednit nie tylko wnioski z dyskusji, ale i rzadowy projekt systemu kartkowego. Zob. S.
Kawalec, Informacja o ogélnokrajowej konferencji ekonomicznej..., s. S1.
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dyskryminacja niektérych rejondw, a nawet ze zmniejszeniem ilosci gwa-
rantowanych dostaw. Solidarno$¢ nie powinna przedstawi¢ kontrprojektu
sprzedazy kartkowej, zostanie bowiem obciazona odpowiedzialnoscia za
brak spelnienia oczekiwan rozdziatu kartkowego. Moze si¢ jedynie ograni-
czy¢ do ustosunkowania wzgledem projektu rzadowego.

c¢) Sprzedaz kartkowa nalezy traktowac jako ostateczno$¢, zwracajac
roéwnoczesnie spoteczenstwu uwage na ujemne strony tego rozwigzania.
Nastapi rozczarowanie wynikajace z matej sprawno$ci sprzedazy kart-
kowej, biurokratycznych form tego rozdzielnictwa i naduzy¢, ktorych sig
prawdopodobnie nie wyeliminuje.

Ludno$¢ w rejonach rolniczych i nisko uprzemystowionych mimo
wprowadzenia sprzedazy kartkowej w dalszym ciagu odczuwac bedzie dys-
kryminacjg, tym bardziej ze wyeliminowana zostanie mozliwos¢ zakupow
w duzych miastach. Zniesienie paczek w wigkszych zaktadach pracy wywo-
ta niezadowolenie zatrudnionych w nich robotnikéw. Uprzywilejowana
dotychczas ludnos$¢ 8 najwigkszych aglomeracji miejskich (a szczegolnie
Warszawy) nie bedzie usatysfakcjonowana. Zréznicowane normy sprze-
dazy mimo ich zasadno$ci wywolaja sprzeciw czesci ludnosci, a ponadto
sprzyja¢ beda naduzyciom.

Wprowadzenie systemu sprzedazy kartkowej nalezy takze rozpatrywaé
w kategorii uktadu sit spotecznych, szukajac rozsadnego kompromisu.
Moze by¢ nim zaniechanie sprzedazy kartkowej na rzecz usprawnienia
dystrybucji bardziej rownomiernego niz dotychczas rozdziatu oraz wpro-
wadzenia kontroli spotecznej nad tym rozdziatem.

d) Sprzedaz kartkowa jest jednym z narzgdzi utwierdzenia systemu roz-
dzielczo-nakazowego zarzadzania gospodarka oraz przyczyni si¢ do elimi-
nacji podstawowych funkcji rynku. Stanowi wigc pewng barierg dla postulo-
wanej reformy gospodarczej. Dodac trzeba, ze w Porozumieniach Gdanskich
nie uwzgledniono sprzedazy kartkowej thuszczéw zwierzgcych. Jest to wige
rozwinigcie systemu rozdzielnictwa kartkowego zainicjowane przez rzad.

e) ,,Sprawiedliwy” rozdziat kartkowy migsa i thuszczéw bez wprowa-
dzenia zmian cen zywnos$ci spowoduje zapewne pewne zwolnienie fundu-
szy ludnos$ci poprzednio przeznaczonych na te produkty. Zwigkszy to luke
inflacyjna 1 wywota znaczny nacisk popytu na pozostate artykuty zywnos-
ciowe — szczegolnie substytucyjne, ktorych tez jest brak na rynku?.

2

2 Wedlug ekspertyzy zespotu pod kierunkiem B[runona] Géreckiego pt. Ocena projektu systemu
racjonowania artykutow miesnych i masta, Warszawa, grudzien 1980 (maszynopis pow[ielony]),
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f) Istnieje obawa, iz racjonowanie migsa w oparciu o kartki moze przy-
czyni¢ si¢ do rozszerzenia tego sposobu rozdzielnictwa na inne produkty
Zywnosciowe.

g) Wprowadzenie kartek bez rdéwnoczesnej reformy cen zywnosci
poglebi obecna dyskryminacje cen. Ceny w handlu targowiskowym beda
znacznie odbiegaly w gore od kosztow produkcji, ograniczajac funkcje
informacyjna rynku targowiskowego. Istnieje ponadto obawa dalszego
rozwoju ,,czarnego rynku” oraz znacznych naduzy¢ w aparacie rozdzielni-
ctwa.

h) Sprzedaz kartkowa przy utrzymaniu obecnych cen moze stanowié
argument powstrzymujacy ustalenie ekwiwalentnych cen skupu. Zrodzi to
zapewne szkodliwe tendencje wprowadzania formalnego i nieformalnego
przymusu skupu ze wszystkimi ujemnymi reperkusjami (reakcja tancu-
chowa).

1) Inercja biurokratycznego aparatu rozdzielnictwa bedzie przeszkoda
likwidacji sprzedazy kartkowej — wtedy gdy sytuacja rynkowa to uzasadni.

j) Istnieje obawa, iz przy obecnej niesprawnosci organizacyjnej admi-
nistracji, handlu oraz pozostatych ogniw gospodarki zywnosciowej (prze-
tworstwo, transport, opakowania) sprzedaz kartkowa nie wyeliminuje
kolejek tworzacych si¢ w celu zakupu migsa.

2. Argumentacja przemawiajaca za sprzedaza na kartki

a) Obecny rozdziat migsa i jego przetworow jest karygodny z punktu
widzenia sprawiedliwo$ci spotecznej oraz zdrowia narodu (nieuzasadnione
zréznicowania przestrzenne oraz przywileje dla niektoérych grup ludnosci).
Zmiana natomiast kryteriow tego rozdziatu bez sprzedazy kartkowej nie
przyniesie poprawy, gdyz produkty te nie zostang rOwnomiernie rozdzie-
lone.

b) Swiadomos¢ niesprawiedliwej dystrybucji omawianych produktow
powoduje konflikty spoteczne i frustracje ludnosci. Np. obecne ekstremal-
ne roznice w rozdziale migsa i jego przetworéw na wojewodztwa wynosza
jak 1:5.

wielko$¢ zwolnionych sum bedzie $rednio wynosita okoto 30% dotychczasowych wydatkow
na migso i przetwory”, s. 6. Z pogladem tym mozna polemizowaé¢ z uwagi na ruch cen targow-
iskowych i konieczno$¢ uzupetienia zakupow kartkowych na wolnym rynku [przypis w doku-
mencie).
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c¢) Uciazliwo$¢ zakupu pociaga za soba olbrzymie koszty spoleczne
i przekracza granice wytrzymatos$ci ludzkie;j.

d) Nieréwnomierny przestrzennie rozdzial powoduje dalekie dojazdy
ludnosci wiejskiej i matych miast do duzych w celu zakupu migsa i jego
przetworow.

e) Wydaja si¢ istnie¢ ze strony ludnosci szerokie oczekiwania na sprze-
daz kartkowa, tym bardziej iz posiada gwarancje rzadu ujete w umowie
spotecznej z Gdanska.

f) Wprowadzenie sprzedazy kartkowej nie miatoby tak ujemnych skut-
kow, gdyby bylo powiazane ze zmiang cen Zywnosci.

3. Sugestie odnoszace si¢ do zmian cen zywnoSci

a) Obecny poziom i struktura cen zywnoS$ci stanowia barier¢ dla akty-
wizacji produkcji rolnej, poprawy zaopatrzenia ludnosci, wypeiniania
przez rynek jego podstawowych funkcji, przeprowadzania rachunku eko-
nomicznego oraz realizacji reformy gospodarcze;j.

b) Ma miejsce dyskryminacja cen na poziomie detalu (ceny produktow
w sprzedazy kartkowej, ceny komercyjne, ceny targowiskowe, ceny ,,czar-
nego rynku” oraz oddzielenie cen skupu od cen detalicznych). Wywotuje
to migdzy innymi: nabywanie niektorych artykutow zywnosciowych przez
ludno$¢ rolnicza dla celéw paszowych, utrudnienie przeprowadzenia
w ramach gospodarstwa rolnego rachunku ekonomicznego stanowiacego
przestanke dla okreslenia zakresu spozycia produktow z wlasnego gospo-
darstwa oraz ustalenia kierunkow w produkcji towarowej, trudnos¢ ustale-
nia indeksu kosztéw utrzymania ludno$ci wiejskie;j.

c) Permanentne i zwigkszajace si¢ dotowanie konsumpcji zywnos$ci
wyzwala niekorzystne dla gospodarki mechanizmy i utrudnia wykorzysta-
nie cen jako posredniego mechanizmu zarzadzania gospodarka. Sprzyja
ponadto ograniczeniu przez panstwo podazy zywnosci oraz sankcjonowa-
niu ukrytych podwyzek cen. Stanowi ponadto barier¢ dla kompleksowej
reformy cen skupu zapewniajacej optacalna produkcje rolna w kierunkach
preferowanych z punktu widzenia konsumpc;ji.

d) Gdyby NSZZ ,,Solidarno$¢” wystapit z odpowiednia inicjatywa,
mozna by dokona¢ urealnienia cen zywnosci przy rownoczesnym zapew-
nieniu z tego tytutu ,,sprawiedliwego” wyrownania dochodoéw ludnosci®.

> Postulat ten jest zbiezny z postulatami cytowanej konferencji Solidarno$ci w Bydgoszczy
[Krajowej Konferencji ds. Zywnosci NSZZ ,,Solidarnosé ] oraz konferencji NSZZ ,,Solidarnos¢”
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e) Po dokonaniu zmian cen handel targowiskowy (ktory nalezy popie-
ra¢) moglby stanowi¢ istotne zrodto uzupetnienia zaopatrzenia takze przez
nizsze grupy dochodowe ludnosci.

f) Jednym z warunkdéw pomys$lnego przeprowadzenia reformy gospo-
darczej jest maksymalne jej skoncentrowanie w czasie oraz kompleksowe
i caloSciowe wprowadzenie nowego systemu ekonomicznego. Obecny
uktad cen uniemozliwia taka reforme.

g) Zmiana cen z rownoczesnym wprowadzeniem kartek zniwelowalaby
ujemne strony sprzedazy kartkowe;j:

1) zmniejszona zostataby dazno$¢ wiadz do ograniczania przydziatow kart-
kowych, obnizania jako$ci produktéw i stosowania ukrytych podwyzek cen,

2) mniejsza bytaby obawa popetniania naduzy¢ w ramach sprzedazy
kartkowe;j,

3) system tej sprzedazy mozna by uelastycznié, a ponadto zmniejszy¢
jego koszty wynikajace z kontroli,

4) dyskryminacja cen ulegtaby ograniczeniu. Ceny bowiem nadwyzek
migsa, jego przetwordw i tluszczoOw rownatyby si¢ cenom sprzedazy kart-
kowej. Prawdopodobnie eliminacji uleglby ,,czarny rynek”. Ceny w handlu
targowiskowym bylyby wyzsze, nie przekraczatyby jednak prawdopodob-
nie 50% cen produktéw w sprzedazy kartkowej (tej samej jakosci).

h) Zmiana cen detalicznych zywnos$ci nie moze si¢ ogranicza¢ do migsa
i thuszczow, ale powinna takze objac pozostale artykulty zywno$ciowe*.

Nalezy je ustali¢ na poziomie cen skupu powigkszonych o marze
pokrywajace koszty dystrybucji i przerobu. Ceny skupu zapewni¢ winny

w Lodzi (Uniwersytet £6dzki) odbytej w koncu grudnia 1980 r. [przypis w dokumencie]. Konferencjg
todzka zorganizowali z inicjatywy regionalnego MKZ pracownicy Wydzialu Ekonomiczno-
-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego. Wzigto w niej udziat 117 0sob z 32 MKZ-etow. Referaty
wygtlosili: Janusz Beksiak, Wiktor Herer, Cezary Jozefiak, Waldemar Kuczynski, Aleksander
Legatowicz, Jan Mujzel, Witold Trzeciakowski i Andrzej Tymowski. Wéréd zaproszonych gosci
byli m.in. Czestaw Bobrowski, Stefan Bratkowski i Edward Lipinski. W dyskusji wzigto udziat
46 0sob (oprocz niektorych referentow i gosci takze Ryszard Bugaj, Stefan Kawalec, Grzegorz
Palka i Jadwiga Staniszkis). Koncowym dokumentem konferencji byt Raport, zatwierdzony 19 1
1981 r. Zob. Materiaty z Krajowej konferencji NSZZ ,, Solidarnos¢” ..., s. 30-61.

4 Mleko nalezy w dalszym ciagu subsydiowa¢ (w nieco mniejszym niz dotychczas zakresie).
Mleczarnie winny otrzymywac¢ doptaty do kazdego litra sprzedanego mleka (w granicach 30-40%
ceny sprzedazy). Doplaty te moglyby czasowo ulega¢ obnizeniu jako sankcja w wypadku
obnizenia ustalonego standardu jakosciowego mleka. W ten sposob panstwo mogtoby stymulowaé
spozycie mleka, a ponadto wptywac na jego jakos¢. Doptlaty nie obejmowalyby przetworow mleka
[przypis w dokumencie].
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optacalnos¢ produkcji rolnej oraz pozadane relacje migdzy cenami produk-
tow rolnych, tymi ostatnimi a cenami $srodkow produkcji oraz konsumpcyj-
nych artykuldw niezywno$ciowych.

1) Zmiang cen zywnosci mozna przeprowadzi¢ w dwodch etapach.
W pierwszym ceny detaliczne zblizy¢ do cen skupu, pozostawiajac jednak
pewien zakres subwencjonowania spozycia zywnosci. Jest to uzasadnione
wyjatkowo niekorzystnymi zbiorami w 1980 roku, spadkiem poglowia
oraz skutkami szkodliwej polityki rolnej. W drugim etapie uzasadnione
byloby ustali¢ ceny réwnowagi, zblizajac — w $rednim okresie — ceny deta-
liczne w handlu uspotecznionym do cen targowiskowych.

j) Przy pozostawieniu dotychczasowych cen detalicznych doptaty
z budzetu na dofinansowanie zakupoéw zywnos$ci wynoszace obecnie
okoto 200 mld zt podniosa si¢ pewnie do okoto 250 mld zt w nastgpstwie
koniecznego podniesienia cen skupu.

k) Przyjmujac, iz pozostawi si¢ czg¢sciowe subwencjonowanie mleka
oraz w pierwszym okresie niewielki zakres dotowania pozostatej zywnosci,
okoto 160 mld zt mozna rozdzieli¢ wsrod ludnosci jako ekwiwalent pod-
niesienia cen detalicznych zywnosci.

1) Zasady wyréwnywania dochodéw ludnosci z tytutu podniesienia cen
zywnosci trzeba uprosci¢ w celu szybkiego przeprowadzenia operacji oraz
jej czytelnosci dla catego spoteczenstwa. Szczegoty powinny byé dopra-
cowane 1 uzgodnione przez komisj¢ mieszang sktadajaca si¢ z przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych, rzadu oraz ekspertow obu stron. Podstawami
informacyjnymi dla ustalenia doptat dla ludnosci winny by¢: dotychczaso-
we 1 prawdopodobne (po zmianie cen skupu) dotacje panstwa dla sfinan-
sowania spozycia ludnosci, przyjete przez zwiazki zawodowe oraz wiadze
minimum socjalne, dane budzetéw ludno$ci, normy fizjologiczne spozycia.
Zmiana cen nie moze odbi¢ si¢ ujemnie na sile nabywczej tej ludnosci, kto-
rej dochody na 1 czlonka rodziny ksztattuja si¢ ponizej sredniej krajowe;.
Spowoduje natomiast pewne obnizenie sity nabywczej ludnosci wyzszych
grup dochodowych. Przyczyni si¢ wigc do postulowanego wyréwnywania
réznic w dochodach ludnosci. Proponuje si¢ wprowadzenie takich samych
doptat kwotowych do dodatkéw rodzinnych na kazda osobg pozostajaca
na utrzymaniu glowy rodziny (np. zona, dzieci) bez wzgledu na jej docho-
dy. Dla ludnosci pracujacej, rencistow i emerytéw nalezy wyeliminowac
doptaty dla oséb pobierajacych dochody o 30% powyzej $redniej. Dla
pozostatych zatrudnionych zastosowa¢ mozna kwotowe wyrdéwnanie
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zmniejszajace si¢ wraz z powigkszaniem wynagrodzenia (renty itp.) wzgle-
dem $redniej ptacy.

b Rekompensata dla ludnos$ci rolniczej wynikaé bedzie ze zmiany cen
skupu podnoszacej* optacalnos¢ produkcji rolne;.

4. Ogolne zalozenia odnoszace si¢ do sprzedazy na kartki

a) Wprowadzenie kartek na migso, wedliny i thuszcze mozna uznaé za
celowe pod warunkiem, ze:

a. Powstanie wérod ludnosci §wiadomo$é, iz rozdzial tych produktow
jest taki sam dla wszystkich cztonkow spoleczenstwa bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania, stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy, zawdd i status
majatkowy;

b. Spoteczenstwo bedzie miato petng gwarancje, iz produkty objete
systemem kartkowym beda mu dostarczone przy rownoczesnym przestrze-
ganiu uprzednio ustalonej ilosci 1 jakosci;

c. Zasady i sposob rozdzielnictwa beda proste, czytelne i umozliwia
kazdemu obywatelowi kontrole sprzedazy kartkowej;

d. Rozdzielnictwo przyczyni si¢ do zlikwidowania lub ograniczenia
upokarzajacych dla spoteczenstwa kolejek;

e. Bedzie miala miejsce taka technika i organizacja dystrybucji, ktéra
zapewni sprawne zaopatrzenie ludnosci w produkty objete gwarancja
sprzedazy kartkowe;.

b) Il0é¢ i1 jako$¢ produktéw (normy na osobg) objetych sprzedaza na
kartki na dany okres nalezy traktowaé jako minimum. Niedopuszczalne
sg przesunigcia w czasie dostaw ustalonych przydziatéw wzglednie wpro-
wadzenie zroznicowan mig¢dzy regionami lub grupami zawodowymi. Przy
zaistnieniu trudnosci uzyskania niezbednej podazy migsa rzad powinien
wprowadzi¢ dodatkowy interwencyjny import lub tez wstrzymac eksport
(jesli bedzie on jeszcze kontynuowany). Trzeba natomiast dopusci¢ mozli-
wos¢ zwigkszenia przydziatow, jesli pozwoli na to istniejaca podaz. System
kartkowy jest przygotowany w warunkach niepelnej informacji odnoszacej
si¢ do bilansu migsa i tlhuszczow. O ile bgda zastosowane odpowiednie
bodzce dla wzrostu hodowli, a szczegdlnie powigkszenia skupu uspotecz-
nionego, wydaje si¢, ze moze nastapi¢ pewien wzrost podazy w stosunku
do przewidywane;j.

* W dokumencie podnoszacych.
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¢) [Zwiazek] wypowiada si¢ przeciwko wstrzymywaniu przydziatu
migsa osobom niepracujacym nawet w tych warunkach, jesli zdaniem urze-
dow zatrudnienia lub innych organdéw uchylaja si¢ one od pracy. Za tym
stanowiskiem przemawiaja wzgledy organizacyjne i moralne. Stwierdzenie
uchylania si¢ od podjecia pracy moze by¢ w wielu wypadkach naduzywa-
ne oraz subiektywne. Stwarza mozliwosci do tendencyjnego traktowania
niektorych osob. Ponadto niektore grupy oséb (np. absolwenci pewnych
kierunkoéw studiow) maja trudno$ci otrzymania pracy. Nie ma zadnego
moralnego uzasadnienia odbieranie jakiemukolwiek obywatelowi prawa
do nabycia minimum pozywienia.

W zaktadach karnych ludzie stanowiacy margines spoteczny sa zywieni
na koszt panstwa. Wreszcie dodac¢ trzeba, ze w znacznym zakresie omawia-
na grupa spoteczna uksztattowana zostala przez stworzone w poprzednim
okresie warunki (m.in. rozpijanie spoteczenstwa). Tego rodzaju potrak-
towanie czg$ci spoteczenstwa wplynie na wzrost czynéw niezgodnych
z prawem. Powr6t tych ludzi do spoteczenstwa wymaga zupetnie innych
metod resocjalizacji.

d) Zasady rozdziatu migsa i thuszczow winny by¢ ogloszone na okres
6 miesigey. Po tym okresie system ten w oparciu o do§wiadczenia mozna
zmodyfikowac¢. Sugerowany przez niektorych ekspertow okres 3 miesigcy
jest zbyt krotki. Migdzy innymi ze wzgledu na czas, ktory musi uptynaé dla
adaptacji dystrybucji do nowych warunkéw. Ponadto jakakolwiek mody-
fikacja systemu musi znalez¢ poprzednio akceptacje¢ spoteczna oraz byé
przygotowana pod wzglgdem organizacyjno-technicznym.

Biorac pod uwage obecny stan przygotowania rozdziatu kartkowego,
najwczesniejsze jego wprowadzenie moze nastapi¢ od 1 marca 1981 r.
Wyraza sig opinig, ze gtéwna przeszkoda natychmiastowego zastosowania
jest brak przygotowania warunkéw organizacyjno-technicznych dystrybu-
cji migsa w terenie. Co najmniej 3—4 tygodnie musza uptyna¢ od chwili
ogloszenia zasad rozdzialu do przygotowania i przeszkolenia personelu
administracyjnego i handlowego, ktory ma si¢ zajmowac ta dystrybucja,
ustalenia harmonogramu i techniki dostaw do sklepow, rejestracji upraw-
nionych do przydziatu, przygotowania sklepow itp.

e) W trakcie dyskusji nad sprzedaza kartkowa migsa poczatkowy
projekt sformutowany przez wtadze ulegt daleko idacym modyfikacjom.
Ogdlnie modyfikacja ta byta zgodna z czgscia postulatow ludnosci. Stad
tez oceni¢ go nalezy bardziej pozytywnie niz poprzedni.
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Nastepny pkt 5 zawiera krotkie ustosunkowanie si¢ do tego projektu.
W pkt 6 natomiast podano alternatywny projekt, ktory jest wariantem opra-
cowanym jako kontrpropozycja pierwszego projektu rzadowego.

5. Ustosunkowanie do ostatniego projektu rzadowego

a) Warto$ciowo-asortymentowe kartki stwarzaja warunki podmian asor-
tymentowych, obnizania jakosci oraz ukrytych podwyzek cen. Nadmiernie
szeroki jest asortyment produktow szczego6lnie w I i IT grupie wedlin®.

b) Pewne produkty o niskiej jakosci lub tez utatwiajace dziatanie na
szkod¢ konsumenta nalezy wyeliminowa¢. Dotyczy to w pierwszym rzg-
dzie konserw, ktorych jakosc¢ jest bardzo niska. Zawieraja one matg ilos¢
migsa czystego, a ceny sa relatywnie wysokie. Przy warto§ciowo-asor-
tymentowym systemie kartek spowoduje to wydatne ograniczenie ilo$ci
sprzedawanych artykutow.

W I grupie wedlin uwzglednienie pojecia ,.konserwy z nadwyzek eks-
portowych” jest nieuzasadnione. Stwarza bowiem mozliwo$¢ wiaczenia do
tej grupy wielu artykutow o niskiej jakosci. Konserwy zawierajace wiep-
rzowing i woltowing w sosie wlasnym winny by¢ wyeliminowane (niska
jako$¢). Boczek wedzony nalezy zaliczy¢ do Il grupy wedlin. Podobna
selekcje nalezatoby przeprowadzi¢ w odniesieniu do II grupy wedlin.

¢) Nie kwestionujac réznego zapotrzebowania grup ludnosci na migso
1 przetwory migsne, nie jestem zwolennikiem roznicowania norm przydzia-
hu (por. pkt 6). W kazdym razie nalezatoby zmniejszy¢ liczbe grup pracow-
niczych, przyjmujac t¢ sama norme dla wszystkich os6b pracujacych i nie-
pracujacych (np. cztonkdéw rodzin), z wyjatkiem ludnosci rolniczej (nizsze
normy) oraz pracownikow przemystéw wydobywcezych i kobiet w ciazy
(wyzsze normy). Dla dzieci mozna ograniczy¢ si¢ do dwoch norm. Od
16-18 lat taka sama norma jak dla pracownikow przemystéw wydobyw-
czych. Dzieci od 1 roku do 15 lat otrzymywalyby przydzial odpowiadajacy

> Do I grupy wedlin zaliczano: kielbasy — starowiejska, wolska, otawska, knyszynska, podlaska
oraz szynke¢ gotowana, poledwicg sopocka, baleron, boczek wedzony, wieprzowing i wotowing
w sosie wlasnym, a takze konserwy migsne wysokiej jakosci. II grupa wedlin obejmowata:
kietbasy — zwyczajna, parowkowa, litewska, krakowska parzona, mielona, zutawska, oraz
parowki, mortadelg, konserwy typu mielonki (luncheon meat, turystyczna, mielonka wieprzowa
i wolowa), wieprzowing w sosie domowym i pikantnym, a takze pasztet luksusowy (Uchwata nr
38 Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1981 r. w sprawie reglamentowanej sprzedazy migsa i jego
przetworow, MP 1981, nr 7, poz. 57).

203



pozostatym grupom pracowniczym. W ten sposob liczbg 7 rodzajoéw norm
zredukowano by do 3.

d) Nalezy uwzgledni¢ odrgbng jako$¢ produktéw dla oséb chorych,
kobiet w ciazy oraz dzieci do lat 9.

e) Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wyeliminowania z przydziatow kartko-
wych migsa drobiowego nawet kosztem ograniczenia ilo$ci przydzielonych
produktow (argumentacja por. pkt 6).

f) Proponuje si¢ przedyskutowac celowos¢ sprzedazy kartkowej masta.
Wydaje sig, ze podaz wynikajaca z przyjetego bilansu jest zanizona.
Istnieje ponadto mozliwos¢ importu substytutow (margaryna, olej sojowy
1 stonecznikowy).

6. Alternatywny projekt sprzedazy na kartki

a) Przydziatem kartkowym trzeba obja¢ migso: wotowe, cielgce, wiep-
rzowe i baraning, wedliny oraz tluszcze w postaci masta, smalcu i stoniny.
Nalezy wylaczy¢ z przydziatu kartkowego wszystkie thuszcze roslinne,
podroby i przetwory z podrobow, konserwy migsne, warzywno-migsne
i inne oraz drob. Wylaczenie drobiu zmniejszy podaz przewidziana do roz-
dzialu kartkowego w roku 1981 o okoto 400 tys. ton.

Argumenty przemawiajace za wytaczeniem drobiu sa nastgpujace:

1) istnieje obawa, ze nawet przy ujeciu drobiu w odrebna grupe asorty-
mentowa bedzie miata czgsto miejsce sprzedaz drobiu zamiast wedlin lub
migsa. Zwigkszy si¢ ponadto mozliwos¢ naduzy¢;

2) zapotrzebowanie na drob jest dosy¢ zroznicowane. Szczegdlnie
na wsi i w matych miastach tatwo uzupetni¢ braki migsa drobiem. Drob
powinien znajdowaé si¢ w sprzedazy niereglamentowanej i stanowié
pewne uzupehienie niedoboréw migsa, gtéwnie w duzych aglomeracjach
miejskich oraz miejscowosciach, w ktorych znajduje si¢ cigzki przemyst
1 gbrnictwo;

3) dotychczasowa opinia spoleczna jest przeciwna ujmowaniu drobiu
w sprzedazy kartkowe;j.

b) Proponuje si¢ ustali¢ takie same przydzialy ilosciowe dla wszyst-
kich cztonkéw spoteczenstwa. Z przydziatu winny by¢ jedynie wytaczone
osoby, ktore w danym okresie znajduja si¢ na calodziennym utrzymaniu
internatowym (np. wojsko, zaktady karne, domy starcow, domy dziecka,
internaty szkolne itp.), oraz te osoby, ewentualnie ich rodziny, ktére otrzy-
muja deputaty migsne (np. pracownicy przemystu migsnego). Nie mozna
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natomiast odbiera¢ przydzialu migsa osobom przebywajacym w sanato-
riach, szpitalach, domach wczasowych itp., chyba ze okres pobytu jest
dluzszy niz 2 m[iesia]ce (np. szpitale psychiatryczne).

Przyjecie takiej samej normy przydziatu dla wszystkich na pewno nie
jest sprawiedliwe, gdyz niejednakowe sa potrzeby wynikajace z wieku,
zawodu itp. Rozne sa takze mozliwosci dodatkowego zaopatrzenia w migso
(np. rolnicy). Gdyby jednak bra¢ pod uwage te okolicznos$ci, nalezatoby
wylaczy¢ z przydzialu migsa wyzsze grupy dochodowe ludnosci, ktore
teoretycznie mogtyby si¢ zaopatrywac na targowiskach.

Wydaje sig, ze jednakowy przydziat dla wszystkich pozwoli na uzyska-
nie dodatkowych korzy$ci. Zmniejszy bowiem pewne antagonizmy mi¢dzy
niektérymi grupami zawodowymi oraz regionami kraju. Roznicowanie
norm bytoby wskazane, gdyby minimum przydziatu byto wigksze. W ist-
niejacej sytuacji kazdy otrzymuje za matlo.

Podkresla si¢ koniecznos¢ takiego samego traktowania ludnosci rolni-
czej jak wszystkich obywateli. Rolnicy sa w tej chwili najcigzej pracujaca
grupa naszej ludnosci. Odczuwaja bolesnie umniejszenie ich roli w spote-
czenstwie. Istotne jest ich pozyskanie dla poprawy sytuacji zywnosciowe;.
Dlatego tez ®przeciwstawianie si¢® warunkowaniu przydziatu miesa sprze-
daza w ramach skupu uspotecznionego wlasnych produktow w wysokosci
15 tys. zt. Kazdy wzrost produkcji, nawet jesli zostanie sprzedany na targo-
wisku lub zuzyty w gospodarstwie, jest w ostatecznym rachunku korzystny
dla calego spoteczenstwa. Istotne znaczenie posiada efekt psychologiczny
wynikajacy z takiego samego przydziatu migsa dla rolnikow, jak i pozosta-
tej ludnos$ci. Moze on si¢ przyczyni¢ do pewnego powstrzymania ucieczki
mlodziezy ze wsi oraz zwigkszenia zaufania do przysztego programu poli-
tyki wzgledem indywidualnego rolnictwa.

NSZZ ,,Solidarno$¢” stusznie uwaza, iz jeden z podstawowych kie-
runkow dziatania dotyczy¢ powinien rolnictwa. Zajgcie postulowanego
stanowiska w sprawie przydzialu migsa moze by¢ istotnym ogniwem tej
wspotpracy.

¢) Uwaza sig, ze w ciggu pierwszych 6 miesiecy maksymalny przydziat
migsa i wedlin na osobg moze wynosi¢ 30 kg rocznie, tj. 2,5 kg miesigcznie
w podziale 1,5 kg migsa oraz 1 kg wedlin.

> Przeciwstawiamy sig¢?
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Zdawac sobie trzeba jednak sprawe, ze jest to ilos¢ wigksza od wykazy-
wanej w ustalonym bilansie do rozdziatu kartkowego ludnosci o przeszto
200 tys. ton. Proponowana bowiem przez rzad podaz migsa do rozdziatu
kartkowego wynosi okoto 700 tys. ton, bez drobiu (400 tys. ton). Wydaje
si¢ jednak, ze liczba ta jest zanizona. Przy zastosowaniu odpowiednich
bodzcow dla rolnictwa w postaci wzrostu zaopatrzenia wsi w $rodki do
produkcji rolnej oraz ich wlasciwej lokacji® dostawy zywca beda nieco
wigksze. W tym samym kierunku moze oddziatywa¢ popularyzacja
hodowli w matych gospodarstwach, przez ludno$¢ nierolnicza zamieszka-
ta na wsi, a nawet w matych miastach i na obrzezach duzych aglomeracji
miejskich. Pewne ilo$ci migsa mozna bedzie uzyskac przez ograniczenie
dostaw do gastronomii otwartej oraz przyznanie takich samych przydzia-
tow migsa i wedlin dla wszystkich instytucji zapewniajacych catodzienne
utrzymanie. Np. w obecnej sytuacji kraju nie widzi si¢ uzasadnienia dla
wyzszych przydziatow dla kondycyjnych obozoéw sportowych, wojska
1 milicji.

Wreszcie zwrdci¢ trzeba uwage na istniejaca rezerwe przekraczajaca
200 tys. ton oraz postulowany juz interwencyjny import, a nawet ograni-
czenie planowanego eksportu w wysokosci 150 tys. ton (juz poprzednio
zredukowanego). Trzeba jednak dodaé, Ze tradycyjny eksport migsa i jego
przetworow wskazane bytoby pozostawi¢ — chocby w ograniczonym
zakresie. Odzyskanie bowiem utraconych optacalnych rynkow zbytu jest
bardzo kosztowne.

d) Postuluje si¢ ilosciowo-asortymentowa sprzedaz migsa i wedlin.
W tym samym kierunku zmierzaja postulaty spoleczenstwa. To rozwia-
zanie zapewni wigksza kontrolg przez kupujacego. Spoteczenstwo nie ma
zaufania do sprzedazy warto$ciowej, nauczone podmianami asortymentu,
fikcyjnymi zmianami jakos$ci produktow i innymi formami oszustwa akcep-
towanymi przez wladze. Nalezy do minimum ograniczy¢ liczbg sprzedawa-
nych asortymentdéw przy réwnoczesnym pewnym podniesieniu standardu
jakosciowego w stosunku do obecnie proponowanego. Przyjeta bowiem

® Chodzi o przesunigcie niektorych srodkow do produkcji (maszyny) z SKR-6w do indywidual-
nych gospodarstw rolnych. Takie samo traktowanie w dostawach tych srodkow oraz w polityce
kredytowej i dotacjach wszystkich sektorow wlasno$ciowych rolnictwa, zmiany struktury asorty-
mentowej sprzedazy srodkow do produkcji, usprawnienie i uproszczenie techniki sprzedazy, dos-
tosowanie jej do zroznicowan przestrzennych rolnictwa oraz synchronizowanie dostaw w czasie
z potrzebami rolnikéw [przypis w dokumencie].
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$rednia cena dla systemu wartosciowego w granicach 5254 zt za kg wska-
zuje, ze jakos¢ ta ksztattowad sig bedzie na zbyt niskim poziomie’.

Nie mozna do tego dopusci¢. Przydziat 1,5 kg migsa powinien by¢
liczony wg czystego migsa bez kosci. Przy sprzedazy migsa z koscia trzeba
odpowiednio zwigkszy¢ ilo§¢ sprzedawanej masy migsnej. Wedliny, ktore
prawdopodobnie obejmowaé beda gtownie kietbasy, nalezy ograniczyé
pod wzgledem asortymentu, rownoczesnie zapewniajac dostgpnosé tego
asortymentu. Obecnie proponowane 4 gatunki (sandomierska, krakowska,
sieradzka 1 polska) moglyby by¢ nawet ograniczone do 3. Oczywiscie
w miar¢ mozliwosci nalezy oferowaé inne rodzaje wedlin, jak np. szynka
1 poledwica, co oczywiscie bedzie miato charakter sporadyczny.

e) Zbyt niska jest proponowana przez wtadze norma przydziatu ttusz-
czows. Uwaza sig, ze nalezy ja podnies¢ do 8,4 kg rocznie, tj. 0,7 kg mie-
sigcznie bez wzgledu na wiek, zawod i miejsce pracy’.

Argumenty za takim samym przydzialem dla ludno$ci rolniczej i nierol-
niczej zostaty juz podane przy omdéwieniu przydziatdéw migsa.

f) Uzasadnione jest zréznicowanie regionalne lub migdzy miastem
i wsia relacji iloSciowych stoniny i smalcu oraz masta. Wigksze bowiem
zapotrzebowanie na smalec i stoning zglasza ludno$¢ wiejska niz miejska.
Ustalenie relacji iloSciowych mozna pozostawi¢ wtadzom wojewodzkim.
Wydaje sig, ze ta relacja $rednio w kraju mogtaby wynosi¢: dwie trzecie
masto, jedna trzecia smalec i stonina.

g) Istotne podniesienie przydziatu thuszczow zwierzecych w stosunku
do projektu rzadowego jest konieczne:

1. Racje przydziatu sa znacznie nizsze od norm fizjologicznych, przy
roéwnoczesnym niedoborze biatka zwierzgcego oraz innych produktow nie

7 Podobny wniosek zostat sformutowany przez Krajowa Konferencjg ds. Zywnosci MKZ NSZZ
,.Solidarnos¢” w Bydgoszczy (4 XII [19]80 t.). Srednie bowiem ceny migsa i przetwordw wynosity
w 1979 wg budzetow rodzinnych 57 zt, wg dostaw na rynek 54 zt, wg dostaw na rynek wielkopolski
po 1I kwartale 56 zi. Ponadto ceny zostaly podniesione (lipiec 1980), a wreszcie postulowana jest
poprawa jakosci [przypis w dokumencie].

8 Dla o0sob pracujacych fizycznie w gospodarce uspotecznionej 10 kg, 8 kg dla pozostatych
pracownikow 1 ich rodzin, osob korzystajacych ze §wiadczen spotecznych, dzieci i mtodziezy do
lat 18, studentow, 3 kg — dla 0so6b utrzymujacych si¢ z gosp[odarstw] rolnych, chtoporobotnikow,
cztonkow RSP [przypis w dokumencie).

° Wg niezbyt wiarygodnych danych (cytowana konferencja Solidarnoéci i dane MHWiU) mozna
przyja¢, iz obecne dostawy na rynek ksztaltujq si¢ na poziomie 7 kg masta i 4 kg pozostatych
thuszczoéw zwierzgeych. Od tej liczby trzeba odja¢ przydzialy dla gastronomii otwartej i zamknigtej
i pozostatego zywienia internatowego [przypis w dokumencie].
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moga by¢ zaakceptowane, spowoduja bowiem nieodwracalne bardzo ujem-
ne zmiany w stanie zdrowotnym narodu.

2. Watpliwe jest uzupetnienie niedoboru tluszczéw zwierzgcych sub-
stytutami pochodzenia ro$linnego. Ponadto oferowane dotad na rynku
thuszcze roslinne w znacznej czesci sa szkodliwe dla zdrowia. Poprawa ich
jakosci (jest ona nieodzowna) wymaga zwigkszenia importu odpowiednich
surowcow. Stad tez mozna wyrazi¢ obawe, ze pod wzgledem ilo§ciowym
podaz nie ulegnie zwigkszeniu. Nalezy natomiast postulowaé poprawe
jakosci, gdyz tylko wtedy thuszcze roslinne beda mogtly by¢ pelnowartos-
ciowymi substytutami thuszczéw zwierzecych.

3. W podanym do wiadomos$ci publicznej bilansie tluszczéw zwie-
rzgcych pozostawiono znacznag rezerwe masta, ktdra mozna czgSciowo
rozdysponowac. Wydaje si¢ ponadto, iz przewidywana podaz jest zanizo-
na. Wreszcie natychmiastowe uruchomienie bodzcoéw stymulacji podazy
mleka (dalsze istotne podniesienie cen skupu, interwencyjna sprzedaz
pasz) oraz organizacyjno-techniczne usprawnienia skupu, przerobu i dal-
szej dystrybucji moga nawet w krotkim czasie poprawic¢ sytuacje na rynku
mleka i jego przetwordw.

4. Wydaje sig, iz interwencyjny import thuszczow zwierzecych bedzie
tatwiejszy niz migsa. Trzeba takze podkresli¢ duze mozliwosci importu
substytutow w postaci thuszczéw roslinnych, np. margaryny i oleju sojowe-
go lub ewentualnie stonecznikowego. Jak podkreslono w pkt 2, istotna jest
jakos$¢ tych substytutow.

h) Uzasadnione jest ograniczenie sprzedazy masta tylko do jednego
gatunku, pod warunkiem ze begdzie to przecigtny standard jako$ciowy.
Np. produkcja tzw. masta $niadaniowego jest marnotrawstwem surowca
oraz dziataniem na szkod¢ konsumenta.

1) Pozostawiajac takie same racje zywnosciowe dla dzieci do lat 7,
kobiet cigzarnych oraz 0s6b wymagajacych specjalnej diety (ze wzgledow
zdrowotnych), nalezy je zaopatrzy¢ w kartki (np. w innym kolorze) upraw-
niajace do wylacznego zakupu masta oraz pewnych rodzajow i gatunkow
migsa (np. cieleciny).

Trzeba uprosci¢ system wydawania odpowiednich zaswiadczen przez
stuzbe zdrowia (kobiety cigzarne, dieta). Np. powota¢ ad hoc odpowied-
nie komisje lekarskie. Wiadze wojewodzkie ponadto, w oparciu o ogolne
wytyczne, musza ustali¢ zakres i formy pomocy dla niektorych uposledzo-
nych grup mniejszosciowych. Np. dodatkowe przydziaty migsa dla pséw
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bedacych przewodnikami niewidomych, kalek nieposiadajacych dostatecz-
nej opieki rodziny.

7. Uwagi dotyczace organizacji i techniki dystrybucji

a) Istotne znaczenie posiada odpowiednie przygotowanie organizacji
i techniki dystrybucji'®.

Rejestracja 0s6b uprawnionych do przydzialu winna odbywacé si¢
w organach najnizszych instancji administracji terenowej w oparciu
o dowdd osobisty oraz ewentualne zaswiadczenie lekarskie, uprawniajace
do korzystania z kartek specjalnych. Rejestracja moze by¢ dokonywa-
na za posrednictwem innych oso6b (np. przedstawiciela rodziny). Dzieci
rejestrowane beda na podstawie wpisu do dowodu osobistego jednego
z rodzicow.

Dla o0s6b niepobierajacych kartek w miejscu zamieszkania ze wzgledu
na czasowe zameldowanie w innej miejscowosci (np. nauka, zatrudnienie,
pobyt u rodziny) beda wydawane za§wiadczenia o nieotrzymaniu kartek.
W oparciu o te za§wiadczenia, dowod osobisty oraz ewentualne zaswiad-
czenie lekarskie bedzie mozna otrzymywac kartki w organie administracji
terenowej w miejscu czasowego zameldowania.

Dla studentéw mozna by t¢ procedurg uproscic¢ przez zbiorowy odbior
kartek w oparciu o wspomniane za§wiadczenia i list¢ nazwisk potwierdzona
przez uczelni¢. Kartki musza by¢ imienne i posiada¢ kupony na niewielkie
ilosci produktow. Pozwoli to ograniczy¢ wielko$¢ jednorazowego zakupu
oraz ulatwi jego realizacje. Kartki powinny posiada¢ odrgbne blankiety na
kazdy miesiac, ale nalezy je wydawac¢ na co najmniej 3 miesiace.

Organa administracji w oparciu o dane ewidencji ludno$ci winny jesz-
cze przed rejestracja przygotowac listy osob uprawnionych do pobierania
kartek. Chodzi bowiem o maksymalne uproszczenie trybu ich wydawania.

Okres przekazywania pierwszych kartek (za dany kwartal) nalezy
przedtozy¢ do 25. pierwszego miesiaca bez straty przydziatu za ten mie-
sigc. Jest to konieczne nawet wtedy, gdy rejestracj¢ rozpocznie si¢ przed
terminem sprzedazy kartkowe;j.

" Wymaga ona znacznej poprawy informacji. Obecnie obserwuje si¢ na rynku migsnym olbrzymi
niedowlad organizacyjny (wiadze centralne i terenowe) oraz brak informacji. Potwierdzity to
obrady cytowanej konferencji Solidarnosci w Bydgoszczy oraz kartkowy przydzial przetworow
migsnych w okresie Bozego Narodzenia. W niektoérych wojewodztwach pewne ilosci przetworow
ulegly zepsuciu, w innych niskie przydziaty zywno$ci wywotlaty strajki [przypis w dokumencie].
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b) W zasadzie organ administracji terenowej powinien wskaza¢ sklepy
znajdujace si¢ najblizej miejsca zamieszkania, w ktorych bedzie mozna naby-
wac¢ produkty. W wybranym sklepie powinien zarejestrowac swoja kartke
konsument. Nalezy pozostawi¢ ludnoséci pewien margines wyboru sklepu.
Uzasadnione jest takze w wyjatkowych wypadkach rejestrowanie kartek
w sklepie potozonym blisko miejsca pracy, jesli znajduje si¢ ono w tym
samym wojewodztwie. Decyzje w tej sprawie winien podejmowac organ
wydajacy kartke. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem wiadz, iz zakup przy-
dzialowego migsa odbywac si¢ bedzie w sklepie wyznaczonym w miejscu
zamieszkania. Istniejaca sie¢ sklepéw migsnych — nieprzeciazona sprzedaza
— oraz rozbudowany aparat administracji handlu i organdéw terenowych
winien by¢ stuzebny dla klienta, a nie odwrotnie. Sklep otrzymuje limity
przydzialu w oparciu o rejestracj¢ kartek klientow — stad tez pozostawienie
pewnego marginesu swobody wyboru miejsca zakupu jest uzasadnione.
Stuszne byloby takze dopuszczenie mozliwosci sprzedazy niewielkich ilosci
migsa osobom, ktore majq zarejestrowane kartki nie w danym sklepie, a nawet
znajdujacym si¢ w innym wojewddztwie (krotkotrwaty wyjazd itp.).

¢) Nie nalezy nadmiernie ogranicza¢ liczby sklepéw prowadzacych
sprzedaz kartkowa. Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy w wytypowanych
sklepach migsnych prowadzi¢ wytacznie sprzedaz kartkowa.

Uzasadnione jest:

1) wprowadzanie sprawnej kontroli — szczegdlnie spotecznej — sklepow
prowadzacych sprzedaz kartkowa,

2) maksymalne przygotowanie produktéw do sprzedazy przed otwar-
ciem sklepu, mozna w zwiazku z tym nieco ograniczy¢ liczbg dni lub
godzin sprzedazy kartkowe;j,

3) w dniach i godzinach otwarcia sklepow produkty objgte kartkami
musza si¢ stale znajdowa¢ w sklepie, i to w ustalonym do sprzedazy kart-
kowej asortymencie,

4) wymaga to znacznego zwigkszenia czgstotliwosci dostaw produktow
do sklepu,

5) w sklepie powinna by¢ wywieszona informacja o asortymencie
sprzedazy, cenach, terminach dostaw itp.,

6) nalezy dazy¢ do maksymalnej sprzedazy produktéw porcjowanych
w opakowaniach,

7) personel zajmujacy si¢ sprzedaza kartkowa powinien by¢ odpowied-
nio przeszkolony, otrzymywaé relatywnie wysokie wynagrodzenie (np.
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dodatek za sprzedaz kartkowa — stanowiacy ekwiwalent premii) oraz by¢
odpowiednio dobrany pod wzglgdem fachowym i1 moralnym.

Nalezy pamigtaé, ze zabezpieczenie odpowiedniej organizacji i techniki
sprzedazy jest jednym z podstawowych warunkow ograniczenia lub wyeli-
minowania kolejek przed sklepami ze sprzedaza kartkowa. Doda¢ mozna,
ze sugerowana w cze$ci 3. zmiana cen przyczyni¢ si¢ moze do istotnego
usprawnienia sprzedazy kartkowe;.

Jerzy Dietl

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 3.
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[1981 styczen—luty], Warszawa — Opinia Janusza Beksiaka na temat
reformy gospodarczej w Polsce!

1. Ogolne podejscie do problemu reformy

Wyjscie z obecnego zatlamania gospodarczego jest niemozliwe bez
szybko przeprowadzonej, demokratycznej, catosciowej i radykalnej refor-
my calego systemu ekonomicznego.

Ani poprawa jako$ci pracy poszczegolnych organizacji i zespotow
pracownikow, ani czg$ciowe zmiany metod kierowania gospodarka, prze-
prowadzone w ramach dotychczasowego systemu, nie moga przynies$é
zadnych istotniejszych wynikow. Jest to ,,praca na jalowym biegu”, gdyz
wadliwy jest caty system organizacji, planowania i zarzadzania i nie moga
mu pomdc drobne, potowiczne naprawy.

Reforma systemu ekonomicznego nie jest jedyna sprawa, jaka trzeba
podja¢ dla wyjscia z kryzysu. Konieczne sa takze zmiany w systemie poli-
tyczno-prawnym, w dziedzinie polityki gospodarczej, polityki spotecznej
i inne. Dalej koncentrujemy si¢ na sprawie reformy gospodarcze;.

Nie mozna oczekiwaé, ze przeprowadzenie reformy od razu poprawi
sytuacje — moze nawet chwilowo pogorszy¢ warunki zycia. Jednakze bez
reformy w ogodle nie moze by¢ trwalej poprawy sytuacji gospodarczej
i stopy zyciowej. Wyrazajac interesy pracownikow i calego narodu, zwiaz-
ki zawodowe sa zywotnie zainteresowane przeprowadzeniem reformy
gospodarczej.

Reforma ma silnych przeciwnikow. Znajduja si¢ oni gldéwnie w starym
aparacie administracyjnym — gospodarczym 1 politycznym. Aparat ten
stuzy bowiem staremu, nakazowemu, niedemokratycznemu sposobowi
kierowania gospodarka. W nowym systemie jest on nie tylko zbedny, ale
i szkodliwy.

' Autor wykorzystal w dokumencie wyniki dyskusji prowadzonych w kierowanym przez niego

zespole ekspertow. Jako uczestnikow tych dyskusji wymienit nastgpujace osoby: Wiadystaw
Balicki, Ryszard Bugaj, Leszek Balcerowicz, Barbara Czarniawska, Jerzy Dietl, Jerzy Eysymontt,
Janusz Goscinski, Cezary Jozefiak, Stefan Kawalec, Andrzej K. Kozminski, Waldemar Kuczynski,
Antoni Leopold, Urszula Libura-Grzelonska, Jerzy Mycielski, Klemens Piotrowski, Witold
Trzeciakowski i Andrzej Zawislak.
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Sprawa zasadnicza jest wigc uaktywnianie si¢ dostatecznie potgznych
sit spotecznych, ktére by poparly przeprowadzenie reformy gospodarcze;j.

2. Opinia o projekcie ,,"Podstawowe zaloZenia® reformy gospodar-
czej”z

1. Ogtoszony oficjalny projekt zatozen reformy zawiera szereg stwier-
dzen odpowiadajacych postulatom spoleczenstwa i fachowym wymaga-
niom. Niestety sa w sprzeczno$ci migdzy czescia deklaratywna a kon-
kretnymi propozycjami zmian. Szczegdlnie w podstawowych kwestiach
dotyczacych faktycznego uspotecznienia srodkéw produkeji, decentraliza-
cji zarzadzania, samorzadnos$ci i samodzielnosci przedsigbiorstw projekt
zawiera liczne stwierdzenia przeczace pozadanemu kierunkowi zmian lub
ograniczajace jego realizacje. Istnieja tez niezgodno$ci migdzy poszcze-
g6lnymi konkretnymi propozycjami, za$ wiele waznych spraw zostato
w ogole pominigtych.

W calodci projekt jest potaczeniem réznych koncepcji, wsrdd ktorych
widac silny wplyw pogladow przedstawicieli dotychczasowej administracji
politycznej i gospodarczej. Projekt nie powstal bowiem w wyniku pub-
licznego skonfrontowania réznych pogladow i proponowanych wariantow
reformy. Nalezy uzna¢ za niekorzystne przedstawienie pod dyskusje jedne-
go projektu opracowanego przez grupe¢ specjalistow, w znacznym zakresie
nalezacych do starego aparatu kierowania gospodarka.

2. W projekcie zatozen nie przeprowadzono krytyki dotychczasowego
systemu organizacji, planowania i zarzadzania. Gtéwnych przyczyn zata-
mania nie upatruje si¢ w systemie ekonomicznym, a tylko w autokratycz-
nym sposobie sprawowania wtadzy i btedach polityki spoteczno-gospodar-
czej. W rezultacie nie zostala wykazana konieczno$¢ zasadniczej zmiany
calego systemu ekonomicznego.

3. W projekcie nie podano, jakie sa przewidywane dodatnie i ujemne
skutki proponowanych zmian dla gospodarki i spoteczenstwa (szczegdlnie

=2 W dokumencie Podstawowych zalozen.

2 Opublikowanym w styczniu 1981 r. [przypis w dokumencie].

Zob. Podstawowe zalozenia reformy gospodarczej (projekt). Tezy projektow ustaw o zwiqzkach
zawodowych, o samorzqdzie przedsiebiorstwa panstwowego, o przedsiebiorstwach panstwowych,
Warszawa 1981. Projekt dokumentu opracowano w grudniu 1980 r. w Komisji ds. Reformy
Gospodarczej, ale przed styczniowaq publikacja ,,podrasowano” na szczeblu rzadowym. Oficjalnie
uchodzit za dzieto Komisji.
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w zakresie zatrudnienia, warunkow pracy, dochodéw realnych). Utrudnia
to $wiadome i aktywne wiaczenie sig catego spoteczenstwa w dyskusje nad
reforma.

4. Zalozenia nie stawiaja dostatecznie jasno i wyraznie sprawy spotecz-
nej kontroli nad dziatalno$cia gospodarcza, spotecznego dysponowania
majatkiem w calej gospodarce i w poszczegdlnych zaktadach, samorzad-
nosci bezposrednich wytworcow. Chodzi tu m.in. o rolg i perspektywy
roznych form wiasnosci §rodkéw produkcji (np. nie mozna si¢ zgodzié
z mechanicznym utozsamieniem wiasno$ci panstwowej z ogolnospotecz-
na) oraz o podzial kompetencji migdzy wiadze polityczna i wtadze gospo-
darcza (dotyczy to organow krajowych i lokalnych), migdzy administracje
a organa samorzadowe (np. sprawa powotywania i odwotywania dyrekc;ji
przedsigbiorstw).

5. W zatozeniach w niekorzystny sposob potaczono i pomieszano zmia-
ny systemu ekonomicznego z polityka gospodarcza i polityka spoteczna.
Po pierwsze, w catym projekcie mieszane sa dorazne dzialania w zakresie
polityki gospodarczej (np. sprawa reglamentacji czy wstgpnej poprawy
relacji cen) z trwalymi regutami dzialania organizacji gospodarczych
i catego systemu. Po drugie, niestusznie obciaza si¢ przedsigbiorstwa obo-
wiazkiem realizowania polityki spotecznej (np. w zakresie pelnego zatrud-
nienia).

6. Projekt nie zawiera odrgbnego opracowania méwiacego o programie
wychodzenia gospodarki z kryzysu i o sposobie przeprowadzania re-
formy.

Nie przedstawia tez gtownych poczynan w zakresie inwestycji, struk-
tury produkcji, kierunkéw handlu z zagranica i1 zatrudnienia, niezb¢dnych,
aby nastgpito odwrdcenie spadkowej tendencji w dziatalnosci gospodarki
polskiej. Nie podano ponadto skonkretyzowanego programu gléwnych
zmian w polityce cen i dochodoéw, w polityce rolnej, w polityce finansowa-
nia przedsigbiorstw itd. (przyktadem moze by¢ brak proby odpowiedzi na
pytanie, kto i w jakim stopniu ma ponie$¢ koszty niezbgdnej na poczatku
dokonywania reformy zmiany cen — budzet panstwa, przedsigbiorstwa
czy konsumenci?). Nie wiadomo, w ktéorym momencie i w powiazaniu
z ktérymi z wyzej wymienionych poczynan autorzy projektu zamierzaja
przeprowadzi¢ reformg.

W catym projekcie sa wprawdzie rozrzucone poszczegdlne — najczes-
ciej zreszta raczej ogoélnikowe — stwierdzenia dotyczace wymienionych
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spraw, jest to jednak niewystarczajace i niezadowalajace. Po pierwsze, nie
powstal w ten sposdb zaden spoisty program dzialania. Po drugie, zatarta
zostata réznica migdzy doraznymi dziataniami antykryzysowymi a refor-
ma gospodarcza. Po trzecie, tak ujety projekt sugeruje cheé rozciagnigcia
w czasie procesu realizacji reformy, dokonywania jej cze$ciowo i niekon-
sekwentnie.

7. W projekcie wiele mowi si¢ o sprawach organizacyjnych, natomiast
zbyt mato uwagi poswigca si¢ regutom dziatania nowego mechanizmu
gospodarczego. W szczegodlnosci dotyczy to nastepujacych spraw:

— zasad wyboru i trybu sporzadzania planéw gospodarki narodowe;j,

— regut dziatania rynku i roli centralnych organéw kierujacych gospo-
darka i rynkiem,

— zasad ksztattowania cen (np. niejasny stosunek migdzy postulatem
cen rownowagi, cen $wiatowych i cen opartych o koszty produkeji; takze
sprawa zakresu wystepowania cen wolnych),

— zasad polityki pienigznej (np. problem kontrolowania ilo$ci pieniadza
W obiegu),

— prawnego 1 ekonomicznego zabezpieczenia przed szkodliwa dla
gospodarki i1 spoteczenstwa monopolistyczna dzialalnoscia przedsig-
biorstw.

8. W sumie, mimo powyzszych zastrzezen, opublikowany tekst Komisji
ds. Reformy Gospodarczej mozna potraktowaé jako jeden z wariantow
projektu reformy. Rownocze$nie konieczne jest domaganie si¢ publicznego
przedstawienia wszystkich opracowanych przez inne zespoty autorskie pro-
jektoéw reformy. Lacznie powinny by¢ one podstawa publicznej dyskusji.

3. Wazniejsze zadania dotyczace nowego systemu ekonomicznego’

1. Utworzenie — odrgbnego od politycznych organow wiladzy — cen-
tralnego organu gospodarczego (ktorego funkcja jest prowadzenie polityki
gospodarczej, planowanie w skali gospodarki narodowej, zarzadzanie w spo-
sob nienakazowy samodzielnymi organizacjami gospodarczymi, kierowa-
nie rynkiem). Zapewnienie kontroli spoteczenstwa nad centralnym orga-
nem gospodarczym za posrednictwem Sejmu, samorzadu pracowniczego,

* Lista ta nie zawiera wszystkich niezbgdnych zadaf i uzupelnien. W szczeg6lnosci nie ma na
niej czysto fachowych spraw ekonomicznych dotyczacych rachunkowych, technicznych i organ-
izacyjnych regut dziatania systemu ekonomicznego [przypis w dokumencie].
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samorzadu terytorialnego, organizacji spotecznych. Kontrole t¢ musza
m.in. spelnia¢ zwiazki zawodowe i zrzeszenia konsumentow.

Zmiany te powinny zapewni¢ uspolecznienie procesu planowania, tj.
spoteczne formulowanie celéw i dokonywanie wyboru kierunkéw dziatal-
nosci gospodarczej.

W szczegblnosci kontrola spoteczenstwa musi dotyczyé glownych
kierunkéw rozwoju kraju (np. rozmieszczenia inwestycji w gospodarce),
podziatu dochodu narodowego (dopuszczalna wielko$¢ inwestycji, poziom
1 podziat dochodow indywidualnych oraz konsumpcji zbiorowej), sposobu
kierowania gospodarka (np. ochrona przed nakazowym ograniczaniem
samodzielno$ci przedsigbiorstw, gospodarstw rodzinnych, pracownikow
1 konsumentow).

2. Usunigcie wigkszo$ci dotychczasowej administracji gospodarczej.
Dotyczy to szczegdlnie ministerstw branzowych, zjednoczen przedsig-
biorstw, central spotdzielni itp. Pozbawienie instancji politycznych prawa
1 mozliwos$ci biezacego wtracania si¢ w gospodarcza dziatalno$¢ przedsig-
biorstw 1 gospodarstw rodzinnych.

3. Przyjecie zasady, ze za realizacjg planow sporzadzanych na szczeblu
centralnym odpowiadaja wytacznie organa centralne (odpowiedzialnosé
wobec organow spolecznych wymienionych w pkt 1). Pozbawienie planu
centralnego roli nakazu dla samodzielnych organizacji gospodarczych.
Zlikwidowanie — poza $cisle okreslonymi koniecznymi wyjatkami — zadan
dyrektywnych, limitow finansowych, rozdzielnikow itp. ograniczen samo-
dzielno$ci organizacji gospodarczych.

4. Ustalenie prawnych i ekonomicznych warunkéw roéwnorzednego
dzialania i rozwoju r6éznych form wtasnosci srodkow produkcji: ogdélno-
spotecznej, spotdzielczej, komunalnej, rodzinne;.

5. Stworzenie warunkow dla faktycznego usamodzielnienia i samorzad-
nosci przedsigbiorstw. Dysponowanie — w ramach ogdlnie obowiazujacych
zasad — majatkiem spotecznym przez zespoly pracownikow, cztonkow
spotdzielni, spotecznos¢ lokalna. Umozliwienie samodzielnego tworzenia,
taczenia i roztaczania przedsigbiorstw, okreslania dziedziny i terenu dzia-
talno$ci gospodarczej. Przyjecie zasady istotnego uzaleznienia zarobkoéw
pracownikéw od ekonomicznych wynikow przedsigbiorstw.

Tworzenie w organizacjach gospodarczych rad dysponujacych majat-
kiem, decydujacych o kierunkach dziatania poszczegolnych zaktadow pracy
1 0 podziale osiagnigtego przez nie dochodu. Rady te samodzielnie powo-
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huja 1 odwoluja dyrekcje, sprawuja nad nimi kontrolg, nie wchodzac jednak
w ich kompetencje jako operatywnego kierownictwa przedsigbiorstwa.

Ten sktadnik reformy — jeden z decydujacych o jej demokratycznym cha-
rakterze — moze by¢ realizowany juz wczesniej, przed catoSciowa zmiang
systemu ekonomicznego. Zwiazki zawodowe moga tu odegra¢ wielka rolg.

6. Potraktowanie gospodarstw rodzinnych (rolniczych, rzemie$lni-
czych, ushugowych) jako rownorzednego partnera, jako réwnoprawny
sktadnik gospodarki socjalistycznej, a nie jako czasowo tolerowana formeg
dziatalno$ci. Warunkiem tego jest:

— nieskrgpowane powstawanie i1 dziatanie samorzadnych zwiazkow
indywidualnych wytworcow,

— usunigcie ograniczen rozwoju, szczegolnie w zakresie dysponowania
ziemig i1 innymi $rodkami produkc;ji,

— prowadzenie polityki rownych szans dla wszystkich form gospodaro-
wania, gtdéwnie w dziedzinie cen, zaopatrzenia, kredytu, podatkow itp.

Realizujac podstawowe spoteczne 1 gospodarcze cele reformy, dziatanie
takie moze rownoczesnie zapewni¢ osiagnigcie szybkiej poprawy w dzie-
dzinie zaspokojenia konsumpcyjnych potrzeb narodu.

7. Obowiazkiem centralnego organu gospodarczego jest rozwijanie
rynku i dbanie o to, aby rynkowe wigzi migdzy przedsigbiorstwami
1 miedzy nimi a konsumentami stuzyly interesom catego spoteczenstwa.
Oznacza to m.in. popieranie konkurencji migdzy przedsigbiorstwami,
zwalczanie monopoli (niedopuszczanie, aby dobrowolne zwiazki przedsig-
biorstw prowadzity polityke monopolistyczna wobec odbiorcow i dostaw-
coéw), zwalczanie fatszowania dobr konsumpcyjnych itd.

8. Niezbgdnym skladnikiem systemu powstatego w wyniku reformy
jest ruch cen, takze cen dobr konsumpcyjnych (w pierwszej fazie glownie
wzrost cen). W projekcie musza by¢ okreslone kompetencje organéw cen-
tralnych i przedsigbiorstw w zakresie ksztattowania cen oraz reguly zabez-
pieczajace przed obnizka dochodéw w wyniku zmian cen. Konieczne tu
jest m.in.: po pierwsze, szerokie dopuszczenie swobodnie negocjowanych
cen w obrocie migdzy przedsigbiorstwami z rownoczesnym zapewnieniem
skutecznej kontroli spotecznej nad ruchem cen dobr konsumpcyjnych,
po drugie, stworzenie regutl podnoszenia dochodéw pienigznych wraz
ze wzrostem kosztow utrzymania. Wymaga to istnienia niezaleznej® od

> W dokumencie niezaleznych.

217



administracji gospodarczej i politycznej instytucji badajacej koszty utrzy-
mania.

9. Reforma musi ustali¢ reguty realizacji powszechnego prawa do
pracy. Istotny jest tu podziatl zadan migdzy przedsigbiorstwa i centralne
wiladze gospodarcze. Przedsigbiorstwa musza — w imi¢ efektywnego
gospodarowania — mie¢ prawo swobodnego zmieniania zatrudnienia sto-
sownie do swoich potrzeb. Wtadze centralne sa natomiast odpowiedzialne
za pelne zatrudnienie wszystkich ludzi zdolnych do pracy i poszukujacych
jej. We wspotdziataniu ze zwiazkami zawodowymi i pod ich kontrola wia-
dze te musza:

— prowadzi¢ polityke tworzenia nowych miejsc pracy,

— utrzymywaé spoteczny fundusz pokrywajacy koszty zmiany kwa-
lifikacji 1 przeznaczony na pomoc dla pracownikéw zwalnianych przez
przedsigbiorstwa.

Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze w pierwszej fazie po wprowadzeniu refor-
my w zycie problem pelnego zatrudnienia bedzie szczegodlnie trudny do
rozwigzania (zwalnianie wielu pracownikéw administracji i niezbedne
przesunigcia pracownikow migdzy przedsigbiorstwami).

10. Konieczne jest pilne opracowanie programu zatrzymania spad-
kowej tendencji w dziataniu gospodarki narodowej oraz ,,scenariusza”
szybkiego, ale przemyslanego 1 konsekwentnego przeprowadzenia reformy
gospodarczej.

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 4.



Nr 64

1981 luty 1, Warszawa — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie programu dziatan Zwiqzku (fragmenty)

Krajowa Komisja Porozumiewawcza na posiedzeniu w Warszawie
w dniu 1 I 1981 r.! rozpatrzyta sprawozdanie grupy swoich przedstawicieli
z zakonczonych poprzedniego dnia rozméw z rzadem. Specjalny komuni-
kat grupy roboczej informuje szczegétowo o stanowiskach zajgtych przez
obie strony w toku negocjacji oraz o ostatecznych wynikach rozmow?.
KKP uznata rezultaty rozmoéw za pozostajace daleko w tyle za oczekiwa-
niami spolecznymi. Krajowa Komisja postanowita jednak uznac¢ te wyniki
za wstepny etap walki o realizacje rewindykacji spotecznych naszego
Zwiazku. Jednocze$nie okreslono program dalszych dziatan Zwiazku
w sprawach, ktore byty przedmiotem negocjacji.

W sprawie skracania czasu pracy

1.NSZZ ,,Solidarno$¢” walczy¢ bedzie o jak najszybsza pelna reali-
zacj¢ zasady wszystkich wolnych sobdt, jaka porozumienie w Jastrzgbiu
wprowadzito dla wszystkich ludzi pracy w Polsce. Zwiazek domaga si¢
szybkiego spelienia przyrzeczenia rzadu o ustawowym okresleniu prawa
ludzi pracy do 5-dniowego tygodnia pracy przy zachowaniu dotychczaso-
wych dziennych norm czasu pracy.

2. Realizacja zasad ustalonych na rok 1981 odbywac si¢ ma wedlug
decyzji zatog i1 kierownictw zakladdéw pracy, pod kontrola komisji zakta-
dowych, sekcji zawodowych i wszystkich instancji zwiazkowych w taki
sposob, aby w peini byly chronione interesy pracownicze.

3. KKP zwraca si¢ do cztonkow Zwiazku o wyrazenie zgody w sprawie
pracowania w soboty pracujace w wymiarze 8 godz.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza o$wiadcza jednoczes$nie, ze podjeg-
te ustalenia w sprawie czasu pracy motywowane sa bardzo trudna sytuacja
ekonomiczng kraju. W zwiazku z tym uwazamy, ze mamy prawo zadac:

! Relacja z posiedzenia KKP zob. Krajowa Komisja Porozumiewawcza — Warszawa (1.2.1981),
»AS” 1981, nr 1.
2 Zob. dok. nr 60.
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— pelnej 1 jawnej informacji o gospodarce,

— publicznej dyskusji o kierunkach reformy gospodarcze;j,

— kontroli spotecznej nad polityka gospodarcza rzadu.

[...]

W zwiazku z powyzszym KKP postanawia:

— zawiesi¢ strajk ostrzegawczy wyznaczony na dzien 3 lutego br.,

[...]

— zaleci¢ MKZ-etom i zatogom przedyskutowanie stanowiska w spra-
wie proklamowania strajku solidarno$ciowego przez caty Zwiazek [...].

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdarsk, lipiec 1981,
5. 38-39.
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Nr 65

1981 luty 12, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie celow i metod dziatania Zwiqzku'

(fragmenty)

I. Przezywamy najglebszy w powojennej historii kryzys gospodarczy,
spoteczny i polityczny. [...] Poglebianie kryzysu zagraza podstawom naro-
dowego bytu. Zwiazek nasz jest glownym gwarantem spotecznym jedyne-
go rozsadnego wyjscia, opartego na porozumieniach postrajkowych.

W ostatnich tygodniach kryzys ulegt gwalttownemu zaostrzeniu. Wynika
to przede wszystkim z zahamowania realizacji porozumien i niezdolnos$ci
wladz do konsekwentnego przystosowania sposobu sprawowania rzadoéw
do posierpniowych realiow spolecznych. Rozejm strajkowy ogloszony
przez nasz Zwiazek w koncu listopada nie zostal wykorzystany dla prze-
zwycigzenia kryzysu. Przeciwnie — od kilku tygodni przewagg uzyskiwata
polityka arogancji, jatrzacej propagandy, stawiania spoteczenstwa i ruchu
zawodowego przed faktami dokonanymi. Przejawiata si¢ ona w zabloko-
waniu prac nad ustawami o zwiazkach zawodowych, [...] samorzadzie
robotniczym? [...]; przejawita sie¢ w narzuconym nam konflikcie doty-
czacym wolnych sobot. Szczegdlnie niebezpiecznym przejawem polityki
faktow dokonanych jest uchwata rzadu o zaptacie za czas strajku, podjeta
bez jakiejkolwiek konsultacji ze zwiazkami zawodowymi i1 przekre$la-
jaca punkt 2 Porozumienia Gdanskiego®. [...] Zniwem tej polityki jest

! Szerzej na temat posiedzenia KKP zob. Nadzwyczajne posiedzenie KKP, ,,AS” 1981, nr 3.

2 Blokady prac nad ustawami nie bylo; odno$nych projektow nie uzgodniono jednak w ogole
albo w wystarczajacej mierze z wtadzami Solidarnosci, a na dodatek jednostronnie zmieniono na
szczeblu rzadowym ich pierwotne wersje.

3 Chodzi o uchwal¢ Rady Ministrow z 2 II 1981 r., zgodnie z ktora uczestnikom strajkow
organizowanych zgodnie z zasadami i celami statutowymi zwigzku zawodowego, zapow-
iedzianych co najmniej 7 dni przed rozpoczgciem, przystugiwa¢ miata potowa normalnego
uposazenia (bez premii). Naruszenie zasad i celow statutowych wzglgdnie niedopetienie (badz
zbyt pozne dopetnienie) wymogu wczesniejszego zapowiedzenia strajku pozbawia¢ zas miato
jego uczestnikow wynagrodzenia w ogodle (za czas trwania strajku). Oceng zgodnosci trybu
proklamowania i celow strajkéw ze zwigzkowymi statutami pozostawiono wtadzom (Uchwala nr
21 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 1981 r. w sprawie $wiadczen pienigznych dla pracownikow
uspotecznionych zakladéw pracy, ktorzy utracili prawo do wynagrodzenia, MP 1981, nr 4, poz.
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wzburzenie spoleczenstwa i fala strajkow, ktoéra przeszta ostatnio przez
kraj*.

II. [...] W sytuacji zagrozenia ogolnopolski charakter NSZZ ,,Solidar-
nos$¢” 1 jego jedno$¢ muszg by¢ traktowane jako dobro nadrzedne, gdyz
tylko caty zwiazek w ogdlnopolskiej skali podejmowaé moze skuteczne
dziatania. Liczne strajki lokalne i regionalne, przeprowadzane pod nie-
jednolitymi hastami, bez zgody Krajowej Komisji Porozumiewawczej,
a czgsto wbrew jej apelom, okazaty si¢ nie tylko mato skuteczne, ale tez
niekiedy rozmyslnie prowokowane postawa zwolennikow konfrontacji
w aparacie wladzy, godza w jedno$¢ Zwiazku i groza jego rozpadem na
50 regionalnych organizacji. [...]

1. W tej sytuacji musimy uzgodni¢ cele i metody naszego dziatania.
W najblizszym czasie Krajowa Komisja Porozumiewawcza przedstawi do
dyskusji catemu Zwiazkowi projekt programu dziatania, w ktorym przede
wszystkim okre$§li¢ musimy nasze postulaty w dziedzinie ptac i spraw
bytowych, a zwlaszcza ochrony interesow ludzi najgorzej sytuowanych
1 najbardziej zagrozonych. Obok tego konieczne jest jednak wysunigcie
programu zmian instytucjonalnych, bez ktorych niemozliwa bgdzie odno-
wa zycia publicznego, a Zwiazek nasz, jako jedyna pot¢zna organizacja
niezalezna, wystawiony bedzie na presje spoteczenstwa, oczekujacego
oden spetnienia funkcji wykraczajacych poza jego statutowe cele. Dotyczy
to zmian instytucjonalnych, ktére powinny objac [...] reformg gospodarcza
oraz wprowadzenie autentycznego samorzadu robotniczego i lokalnego,
opartego na demokratycznym trybie wyborow. Usuwanie dyrektoréw
czy wojewodow pod presja strajku nie zmienia zasad polityki kadrowe;.
Jedynie wprowadzenie mechanizmoéw samorzadowo-demokratycznych
stworzy w tej dziedzinie gwarancje poprawy.

V. [...]

Os$wiadczamy, ze uchwata antystrajkowa poprzedniego rzadu jest nie
do przyjecia i nie do utrzymania®. [...]

15).

4 Najwigksze strajki odbyly si¢ w Bielsku-Bialej, Jeleniej Gorze i Suwatkach. Trwaly tez protesty
rolnikéw (Rzeszow, Ustrzyki Dolne) oraz studentow (Lodz, Poznan, Warszawa), domagajacych si¢
prawa do utworzenia wlasnych niezaleznych organizacji.

> Uchwalg t¢ podjat 2 IT 1981 r. rzad Jozefa Pinkowskiego. Kiedy KKP przyjmowata niniejszy
dokument, premierem byt juz (od 11 lutego) gen. Wojciech Jaruzelski.
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V. Jesli osiagnigeie porozumienia w tych niecierpiacych zwloki spra-
wach okaze si¢ niemozliwe przy stole obrad, Zwiazek nasz zmuszony
bedzie walczy¢ o porozumienie droga strajku. Walka ta musi by¢ jednak
skuteczna; dlatego nie moze by¢ prowadzona na wilasna rek¢ przez lokalne
1 regionalne ogniwa Solidarnosci, lecz przez Zwiazek jako calo$¢.

Z tych wlasnie wzgledow Krajowa Komisja Porozumiewawcza posta-
nawia zwrocic si¢ do wszystkich miedzyzaktadowych komitetow zatozy-
cielskich NSZZ ,,Solidarno$¢” w tym celu, aby wszelkie akcje strajkowe
w regionie proklamowane byty po uzgodnieniu z KKPNSZZ ,,Solidarnos¢”.
W przypadku niezastosowania si¢ do tego wezwania KKP zdecydowana
jest publicznie odciac si¢ od tamiacej jednos¢ zwiazku akcji strajkowej.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarnsk, lipiec 1981,
s. 40—42; ,, Biuletyn Informacyjny Solidarnos¢” 1981, nr 6.
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1981 luty 17, Warszawa — Oswiadczenie Jana Rulewskiego w sprawie
systemu reglamentowanej sprzedazy artykutow spozywczych!

W dniu 17 lutego br. w Ministerstwie Handlu Wewngtrznego i Ustug
w Warszawie odbyly si¢ rozmowy pomigdzy przedstawicielami NSZZ
,Solidarno$¢” a strona rzadowa w sprawie systemu kartkowej sprzedazy
migsa, jego przetwordw i drobiu, a takze masta oraz cukru.

NSZZ ,.Solidarno$¢” reprezentowat: Jan Rulewski — przedstawiciel
KKP, Marek Jarocinski — przedstawiciel Krajowej Konferencji ds. Zyw-
noéci, Marek Koczwara — przedstawiciel Krajowej Konferencji ds. Zywnos-
ci 1 Krzysztof Hagemajer — ekspert. W sktad strony rzadowej wchodzili:
Adam Kowalik, minister h[andlu] w[ewnetrznego] i u[stug], Ryszard
Brzozowski — Ministerstwo Zdrowia i Opieki, Wiktor Szostak — dyr[ektor]
Instytutu Zywnosci i Zywienia, Marian Debogorski — doradca MHWiU.

Na wstepie rozmoéw stwierdzono z ubolewaniem, ze strona rzadowa
kolejny juz raz nie jest przygotowana do wprowadzenia systemu kartko-
wego mimo sktadania w tej sprawie szeregu deklaracji gotowos$ci, nawet
poprzez listy otwarte publikowane w prasie. Rzad obecnie o$wiadcza, ze
najwczesniejszym terminem wprowadzenia reglamentacji migsa i masta
jest 1 kwiecien br.

Podstawa do rozmoéw byla ocena wypracowana przez Krajowa
Konferencje ds. Zywnosci w Bydgoszczy?, uzupehiona przez obecnych na
spotkaniu ekspertow.

Stwierdzono, ze generalnie racje proponowane przez rzad nie odpo-
wiadaja potrzebom i oczekiwaniom spoteczenstwa, zaspokajajac jedynie
pewne minimum biomedyczne w zakresie cukru i migsa, nie spehiajac
jednoczesnie wszystkich kryteriow w normach na masto. Rzad zgodnie
z naszym zadaniem zobowiazat si¢ do uzupetnienia systemu reglamentacji
zwigkszona podaza artykulow substytucyjnych do poziomu zaspokoje-
nia minimum popytu. NSZZ ,,Solidarnos$¢”, reprezentujac poglad catego

! Jan Rulewski odpowiadatl z ramienia KKP za negocjacje w sprawach systemu reglamentacji
i zaopatrzenia w zywnosc.
2 Zob. dok. nr 57.
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spoteczefistwa, stoi na stanowisku utrzymania dotychczasowej normy
2 kg cukru dla kazdego obywatela®’. Uwzgledniajac stanowisko ekspertow
z Instytutu Zywienia i Zywnoéci oraz informacje rzadu o katastrofalnej
sytuacji na rynku cukrowniczym, wykluczajacej pokrycie zapotrzebowa-
nia na cukier w dotychczasowych wymiarach, zaproponowali$my daleko
idacy kompromis, zgadzajac si¢ tymczasowo — do 31 pazdziernika br.
— na projekt rzadowy, pod warunkiem podniesienia norm cukru w okresie
od 1 sierpnia do 31 pazdziernika do 1,5 kg jednolicie dla calej ludnosci.
Stworzono by tym samym mozliwo$¢ zagospodarowania w pewnej mie-
rze owocow w przetworstwie domowym. Resort handlu wewnetrznego
oswiadczyt, ze poczyni starania w tym kierunku, uzalezniajac zatatwienie
problemu od mozliwosci gospodarczych panstwa®. Ustalono, ze w ramach
pewnej rekompensaty resort wprowadzi poczawszy od 1 kwietnia 1981 r.
sprzedaz czekolady w ilosci 100 gram[6w] dla dzieci i miodziezy do 18.
roku zycia.

W sprawie migsa i jego przetworéw uzgodniono:

a) Wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 1981 r. przejsciowo na okres do
30 czerwca 1981 r. sprzedazy kartkowej z nastgpujacymi korektami projek-
tu norm:

— dzieci w miescie w wieku od 10 do 12 lat w miejsce 3,5 kg — 2,7 kg,

— milodziez w miescie w wieku od 13 do 18 lat w wysokosci 4,5 kg mie-
sigcznie w migjsce 3,5 kg dla mtodziezy od 13 do 15 lat i w miejsce 4,2 kg
dla mtodziezy od 16 do 18 lat.

Solidarno$¢ stoi na stanowisku, ze nalezy ustali¢ (po wytaczeniu drobiu)
normy na tym samym poziomie dla mlodziezy na wsi. Resort o§wiadczyt,
ze w obecnej sytuacji jest to niemozliwe i ze przy ocenie zaopatrzenia lud-
no$ci wiejskiej nalezy uwzgledniaé istniejace znaczne samozaopatrzenie
wsi. Korekta wyzej podana norm dla dzieci i mlodziezy w mieécie zostala
wprowadzona w oparciu o stanowisko Instytutu Zywnosci i Zywienia.

b) Przedstawiciele Solidarno$ci stoja na stanowisku, ze nalezy objaé
kartkami migsnymi rowniez osoby zamieszkate w miescie i uznawane za

3 Reglamentacjg cukru wprowadzono w 1976 r.

4 Ostatecznie Rada Ministrow podjeta uchwalg¢ o ograniczeniu norm zaopatrzenia ludnosci
w cukier na nastgpujacych zasadach: norma zaopatrzenia ,,C-1" (dzieci, mtodziez do lat 18, matki
karmiace, kobiety cigzarne od 5. miesiaca ciazy) — 1,5 kg; norma zaopatrzenia ,,C-2” (pozostala
ludno$¢) — 1,0 kg (Uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1981 r. w sprawie zmiany norm
zaopatrzenia ludnosci w cukier, MP 1981, nr 6, poz. 48).
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uchylajace si¢ od pracy, wnioskujac norme¢ w wysokosci 3,5 kg miesigcz-
nie. Naszym zdaniem nie ma zadnego moralnego uzasadnienia odbieranie
jakiemukolwiek obywatelowi prawa do nabycia minimum pozywienia,
pamigtajac rownoczesnie, ze okreslenie ,,uchylajacy si¢ od pracy” jest
mocno uznaniowe. Resort uwaza ten poglad za niesluszny, ale przyjmuje
go do realizacji.

c) Sprawy przydzialu migsa dla zywienia zbiorowego pionu MSW,
MON, niektorych urzedow panstwowych, organizacji spotecznych i poli-
tycznych oraz kasyn wojskowych sa regulowane na ogdlnych warunkach
1 s objete kontrola resortu h[andlu] w[ewnetrznego] i u[stug]. Jest to
stwierdzenie Ministerstwa Handlu Wewngtrznego i Ustug 1 bierze ono za
to odpowiedzialnos¢.

d) Uzgodniono, ze zaopatrzenie w migso placéwek zywienia zbio-
rowego (stotowki, wczasy, sanatoria, ztobki, przedszkola itp.) bedzie
utrzymywane na poziomie roku 1980, bez obowiazku zwrotu cz¢sci kartki
migsne;j.

W zwiazku z duzymi rozbiezno$ciami dotyczacymi wysoko$ci norm na
maslto — rozmowy przerwano do dnia 23 lutego br. W okresie tym dokonane
beda obustronne konsultacje.

Jan Rulewski przedstawi wyniki negocjacji ze strong rzadowa na posie-
dzeniu Prezydium KKP we czwartek, 19 Iutego br.

Przewodniczacy MKZ NSZZ ,,Solidarnos¢”

w Bydgoszczy
Jan Rulewski

Zrédio: ,AS” 1981, nr 4.
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[1981 luty przed 23], Warszawa — Opinia ekspertow Osrodka Prac
Spoteczno-Zawodowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
,Solidarnos¢” Krzysztofa Hagemajera i Andrzeja Wielowieyskiego na
temat rzqdowych projektow uchwal: o zmianie uchwaly w sprawie
diet i innych naleznosci w czasie podrozy stuzbowych na terenie kraju
oraz w sprawie swiadczen dla pracownikow czasowo przeniesionych,
zaakceptowana 23 lutego 1981 r.

Istotna zmiana, ktéra wprowadzaja projekty ww. rozporzadzen Rady
Ministrow, jest podwyzszenie stawek diet przy podrézach stuzbowych
i dodatkow za roztake o 50% oraz ryczatt dla pracownikow czasowo prze-
niesionych, ktérzy powracaja codziennie do domu, o 100%. Stawki te sa
w pierwszych dwoéch przypadkach zanizone i nalezy je wprowadzaé na
WyZszym poziomie.

I. Diety

1. Obowiazujaca od 1973 r. stawka 40 zt diet dziennie juz 8 lat temu
nie pokrywata dziennych kosztow wyzywienia. Koszty te zgodnie z wyni-
kami badan GUS dla r{oku] 1973 wynosity ok. 40 zt dla dorostego m¢zczy-
zny (dla kobiety ok. 32 zl). Dla 0s6b w gospodarstwach wieloosobowych
wynosity nieco mniej. W przypadku podrozy stuzbowej nalezato ten koszt
podnies¢ o stawke przecigtnej marzy w tanszych zaktadach gastronomicz-
nych (bary, bary mleczne, restauracje do 3 kat.), ktéra wynosita woéwczas
ok. 25%. Tak wigc w przypadku mezczyzn podrézujacych stuzbowo, kto-
rzy stanowig wigkszo$¢ podrozujacych stuzbowo, koszt utrzymania wyno-
sit w r[oku] 1973 ok. 50 zt dziennie.

2. Ustalajac wysoko$¢ stawki pokrywajacej koszty podrdzy, nalezy
przyja¢ zasadg pelnego pokrycia tych kosztéw, poniewaz:

a) w gospodarstwie wieloosobowym jednodniowa lub parodniowa
nieobecno$¢ jednego z cztonkdéw nie zmienia budzetu catego gospodarstwa
i nie powoduje istotnych oszczednosci;

b) przyjecie zasady pelnej diety w pewnym stopniu kompensuje uciaz-
liwosci i czasochtonnos$¢ podrozy stuzbowej i fakt roztaki (koniecznosé
wezesniejszych wyjazdoéw z domu, pdzniejszych powrotdw i czgsto znacznie
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dhuzszego niz zwykle dnia pracy). Z tych wzgledoéw nie nalezy oblicza¢
stawki diety jako roznicy migdzy rzeczywistymi kosztami wyzywienia
w podrozy a stawka $redniego kosztu wyzywienia w warunkach normal-
nych.

3. Wzrost cen w zaktadach gastronomicznych wynidst migdzy 1973 r.
a 1979 r. wg GUS 63%, czyli 8% rocznie. Dodajac dla lat 1980 i 1981
szacunkowy dalszy wzrost na minimum ok.18-20%, uzyskuje si¢ taczny
wzrost 96%, a wigc w stosunku do stawki kosztow wyzywienia w r[oku]
1973 (50 zt) osiaga si¢ wzrost o 46 zt, czyli tacznie 96 zt kosztu dziennego
utrzymania, w zaokragleniu 100 zt dziennie.

Wysokos$¢ kwoty powyzszej mozna zweryfikowaé w dwojaki sposob:

a) przyjmujac nastgpujace koszty positkow:

$niadanie — 25 zt (bar mleczny),

obiad — 50 zt (zupa 4-8 zl, drugie danie 35-45 zl, kompot 4-6 zl),

kolacja — 25zt (bar mleczny),

[razem] 100 zt.

Powyzsze stawki nalezy przyjac jako minimalne, a nawet niedostatecz-
ne tam, gdzie nie ma baré6w mlecznych albo odpowiednio tanich bufetow;

b) wskaznik kosztow wyzywienia wg badan GUS dla roku 1979 osiag-
nat poziom ok. 70 zt — na samotnego mezczyzn¢ (odpowiednio 56 zt dla
samotne]j kobiety). Przy zastosowaniu $redniej marzy w tanszych zakta-
dach gastronomicznych, ktora wynosi dzi§ ok. 35%, uzyskuje si¢ ponad
95 zt dziennie. W ciagu 1980 i 1981 roku nalezy liczy¢ sig¢ ze wzrostem
co najmniej 15-20% i uzyskuje si¢ koszt ponad 110 zt dziennie. Tak wigc,
przyjmujac stawki stosujace si¢ do mezczyzn i zaktadajac zywienie si¢
wylacznie w tanich zaktadach gastronomicznych, co nie zawsze jest moz-
liwe, nie mozna okresli¢ diety nizej niz 100 zl dziennie, czyli zgodnie
z postulatami strajkujacych w Gdansku, zawartymi w tekécie porozumie-
nia, a nie na poziomie 60 zi, jak to przewiduje projekt Ministerstwa Pracy,
Ptac i Spraw Socjalnych.

II. Dodatek za rozlake

1. Postuluje si¢ ustalenie dodatku za roztake na poziomie 100 zt dzien-
nie, a wigc na poziomie postulowanym dla diet.

2. Uzasadnia si¢ to nastepujaco:

a) ocenia sig, ze ponad 70% pracownikow, zwlaszcza budowlanych,
pracujacych w warunkach rozlaki, nie ma stotéwki. Zaplecze socjalne
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powstaje bowiem przy zakladach zwykle wtedy, kiedy budowlani schodza
z budowy. Woéwczas w najlepszym razie odzywiaja si¢ w zaktadach gastro-
nomicznych przy cenach, jak podano wyzej w pkt 4, i ogdlnym koszcie
co najmniej 100 zt. Sa to bowiem zwykle ludzie cigzko pracujacy, positki
musza wiec by¢ obfitsze, a zarazem drozsze. Zaktady gastronomiczne sa
przy tym zwykle odlegle od miejsca pracy i zamieszkania, co stanowi zwy-
kle duza uciazliwo$¢ i wymaga rekompensaty,

b) przy ustalaniu wysokosci dodatku za roztake na poziomie diety
nalezy wzia¢ pod uwage niezdrowe i minimalne warunki odzywiania
1 zycia, ktore wynikaja z braku cieptych positkow, trudnosci w zaopatrze-
niu w migso, warzywa, owoce itd. Zapewnienie odzywiania zblizonego
do normalnego kosztuje drozej niz w domu, a z tytulu ogdlnie trudnych
warunkow nalezy si¢ rekompensata.

Pracownicy czasowo przeniesieni, ktorzy codziennie wracaja do swego
miejsca zamieszkania.

Nie zglasza si¢ uwag do ryczattu 20 zt dziennie proponowanego przez
ministerstwo.

Przejazdy stuzbowe samochodem stanowigcym wilasno$¢ pracownika.

Postuluje si¢ korekte stawek zwrotu kosztow uwzgledniajaca nie tylko
zwrot kosztow benzyny i oleju, ale takze zmiany cen czgs$ci zamiennych
i ustug zaktadow naprawczych. Uzgodniono z Komisja Koordynacyjna
Sekcji Budowlanych.

Opracowali:
Krzysztof Hagemajer
Andrzej Wielowieyski

(-) Mazurek, 23 II 1981

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 5.
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1981 luty 25, Gdansk — Komunikat konicowy z obrad Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” 25 lutego 1981 r.! (fragmenty)

[...] Eksperci Krajowej Komisji Porozumiewawczej — Andrzej Wielo-
wieyski i Bronistaw Geremek — referowali wstepne projekty tez programo-
wych NSZZ ,,Solidarno$¢” wobec kryzysu spotecznego i gospodarczego?.
Krajowa Komisja Porozumiewawcza polecita Radzie Programowo-
-Konsultacyjnej Osrodka Prac Spoteczno-Zawodowych przedstawienie
w terminie dwoch tygodni tez, ktore stana si¢ przedmiotem dyskusji
w instancjach regionalnych oraz we wszystkich organizacjach zaktado-
wych. W toku ogolnozwiazkowej dyskusji powinien w ciagu najblizszych
miesigcy uksztattowaé si¢ zarys programu NSZZ ,.Solidarnos¢”.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza wyrazita gotowos$¢ do niezwlocz-
nego podjecia negocjacji z rzadem w zasadniczych sprawach realizacji
porozumien postrajkowych celem usunigcia najpowazniejszych zrodet
napig¢ spotecznych.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza za najpilniejsze — wymagajace
rozwigzania droga negocjacji — uznala nastgpujace sprawy:

— rozporzadzenie poprzedniego rzadu o zasadach wynagrodzenia za
czas strajku’,

[...].

Krajowa Komisja Porozumiewawcza polecita delegacji, ktéra pode;j-
mie rozmowy z rzadem, poruszenie tych wszystkich spraw oraz ustalita
wytyczne do stanowiska, ktore reprezentowac¢ maja w toku tych negocjacji
przedstawiciele Zwiazku.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 1.), Gdarsk, lipiec 1981,

! Szerzej na temat obrad KKP zob. Posiedzenie KKP...; Uzupelnienie relacji z posiedzenia KKP
wdn. 25.02., ibidem, nr 6.

2 Projekty tez sporzadzily na zlecenie KKP zespoty autorskie OPSZ.

> Chodzi o uchwalg Rady Ministrow z 2 II 1981 r. Zob. dok. nr 65, przyp. 3.
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1981 luty 25, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” o ustanowieniu Funduszu Spolecznego ,,Solidarnosé¢”

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” na posiedze-

niu dnia 25 lutego 1981 roku postanowita powota¢ do zycia:
Fundusz Spoteczny ,,Solidarno$¢”

Zadaniem Funduszu bedzie prowadzenie wlasciwych dziatan, ktore
pozwola — zgodnie z programowymi i statutowymi zatozeniami naszego
ruchu zwiazkowego — polepszy¢ warunki ochrony zdrowia ludzi pracy
1 zabezpieczy¢ warunki minimum socjalnego ludzi pracy i rodzin pracow-
niczych. Krajowa Komisja Porozumiewawcza powierza administrowanie
funduszem powotanej w tym celu Radzie, na ktdrej czele stanie przewod-
niczacy KKP.

Zasady funkcjonowania Funduszu okresli szczegdtowy regulamin.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 1), Gdarisk, lipiec 1981,
s. 44.
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1981 luty—marzec, Warszawa — Kierunki dziatania Zwiazku w obecnej
sytuacji kraju (tezy do dyskusji) — opracowanie Osrodka Prac Spoleczno-
-Zawodowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidar-
nos¢”! (fragmenty)

I. Wartosci podstawowe

[...] JesteSmy niezaleznym i samorzadnym zwiazkiem ludzi pracy
wszystkich regionéw 1 wszystkich zawodow. Bronimy praw, godno$ci
1 interesOw calego §wiata pracy.

Chcemy uksztaltowa¢ zycie w naszym kraju zgodnie z idealami patrio-
tyzmu, sprawiedliwosci spolecznej i demokracji obywatelskiej. Bedac
zwiazkiem zawodowym, nie zamierzamy zastgpowaé wladzy panstwowej
w jej zadaniach, lecz chcemy wobec niej reprezentowac interesy ludzi
pracy. Bedziemy wigc broni¢ praw cztowieka, obywatela 1 pracownika.
Jednoczes$nie nie uchylamy si¢ od odpowiedzialnosci za losy naszego
narodu 1 panstwa.

[...]

4. [...] Nasze podstawowe zadanie zwiazkowe — obrona ludzi pracy
— opiera si¢ na zasadzie przestrzegania sprawiedliwos$ci spotecznej. Dazy¢
bedziemy do tego, aby zasada ta byta podstawa dziatania panstwa, jego
urzedow 1 instytucji, aby lezala u podstaw wszelkich rozwiazan z zakresu
polityki spotecznej i organizacji zycia zbiorowego.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna opieramy na zasadzie przyrodzonej godno-
$ci osoby ludzkiej, godnos$ci cztowieka pracy i jego trudu. Pragniemy, by
zasada godnosci cztowieka przenikneta cale zycie naszego Zwiazku i byta
fundamentem budowy stosunkéw w nowym spoteczenstwie.

Z zasady sprawiedliwosci spotecznej, z godnosci osoby ludzkiej wyni-
ka, ze w swej najglebszej istocie ludzie sa sobie réwni. Dazy¢ wige bedzie-
my do realizacji egalitaryzmu spolecznego.

Uznajemy zasad¢ wynagradzania w zalezno$ci od jakosci i ilo$ci oraz
ucigzliwoséci 1 szkodliwosci pracy (,,kazdemu wedhug pracy”) i1 dazyc

' Dokument rozestano do dyskusji wszystkim MKZ-etom. Oceny gospodarczych watkow opracow-
ania OPSZ zob. S. Blumsztajn, O tezach programowych...; idem, Najmniejszy wspolny mianownik...
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bedziemy do wyréwnania nieuzasadnionych dysproporcji w tym wzgle-
dzie. Ale pierwszenstwo przed ta zasada ma zasada zaspokojenia minimum
socjalnego. Oznacza ona nie tylko zaspokojenie elementarnych potrzeb
w zakresie wyzywienia, ubrania i mieszkania, ale takze zaspokojenie tych
wszystkich potrzeb spotecznych i kulturalnych, ktére umozliwiaja godne
zycie, pozwalajace na rozwoj osobowosci cztowieka.

Walczac o stuszne wynagradzanie za prace, jednoczesnie zada¢ bedzie-
my od siebie rzetelnoéci w pracy zawodowej, wysokiej etyki pracy, solid-
nosci i dobrej roboty. Zta robota, wykonywanie wadliwych produktéw
czy zwyklych ,,bubli” ponizaja godnos$¢ pracownika i szkodza spoteczen-
stwu.

Z zasady réwnosci wynika, ze w zyciu publicznym przestrzegana by¢
musi pelna demokracja. Tylko w systemie prawdziwie demokratycznym
bedziemy mogli skutecznie walczy¢ o nasze zwigzkowe i pracownicze
interesy. Tylko w takim systemie moze by¢ realizowana zasada auten-
tycznego uczestnictwa ludzi pracy w zyciu spotecznym i publicznym
kraju. Dlatego bedziemy dazy¢ do rozszerzenia form udziatu spotecznego
w decyzjach publicznych i kontroli dziatalnosci wiadz.

[...]

II. Polityczne Zrédla kryzysu

Musimy wszyscy wspolnie przezwycigzy¢ kryzys gospodarczy, ktory
grozi nam katastrofa. Jednakze nie zdotamy tego dokona¢, jesli nie odsto-
nimy i nie usuniemy jego polityczno-spolecznych przyczyn. U podstaw
kryzysu znajduje si¢ zanik instytucji demokratycznych i zwigzany z tym
gleboki rozdziat migdzy spoleczenstwem a wladza w dotychczasowym
systemie zycia publicznego. Do kryzysu doprowadzity tez btedne koncep-
cje doktrynalne i decyzje dotyczace m.in. rolnictwa (docelowa eliminacja
indywidualnej wlasnosci chtopskiej), preferencji przemystu s$rodkow
produkcji z lekcewazeniem dziedzin gospodarki zaspokajajacych potrze-
by ludnoéci oraz przejmowania przez aparat panstwowy spotdzielczosci
1 drobnej gospodarki prywatne;j.

1. Dominujaca cecha tego systemu jest brak demokratycznych mecha-
nizmo6w podejmowania decyzji, odpowiedzialno$ci za decyzje oraz wymia-
ny osob na stanowiskach kierowniczych. Decyzje dotyczace catego spo-
teczenstwa podejmowane sg przez wyltaczone spod kontroli spotecznej
organa partyjne i administracyjne. Decyzje te nie sa poprzedzone swobodna
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dyskusja, w toku ktorej ujawnic by si¢ mogly rézne warianty rozwigzania
problemu; brak miejsca na opinie niezaleznych ekspertow, brak dostgpu
do niezbgdnych informacji o stanie panstwa i gospodarki. Wytaczone jest
wigc z procesu podejmowania decyzji spoteczenstwo. Decyduje ten lub
inny czlon biurokracji.

2. Biurokratyczne metody rzadzenia uniemozliwiaja korygowanie blg-
doéw. Niemozliwe jest czgsto nawet sygnalizowanie katastroficznych
skutkéw btednej decyzji. Uniemozliwia to przede wszystkim cenzura
1 rozbudowana zasada tajemnicy panstwowej, gospodarczej i stuzbowe;j,
ale uniemozliwia tez caly system, ktory nastawiony jest na zwalczanie
wszelkich prob opracowania alternatywnych programdéw, niezaleznych
ocen i analiz. Tq blokada objgte sa nie tylko kwestie o znaczeniu politycz-
nym i spotecznym, ale rowniez sprawy gospodarcze czy nawet techniczne.
Powoduje to straty idace w setki miliardow ztotych.

3. W biurokratycznym systemie rzadzenia krajem i zarzadzania gospo-
darka uksztattowala si¢ zamknigta klasa rzadzacych niepoddanych kontroli
ze strony rzadzonych. Ludzie aparatu wiadzy podejmuja decyzje raczej ze
wzgledu na swoj interes osobisty, przywileje materialne i awanse, a nie ze
wzgledu na interes spoteczny. Bledne decyzje inwestycyjne (np. budowa
Huty Katowice) i zmarnotrawione pozyczki zagraniczne bylty czegsto wyni-
kiem zabiegoéw rozmaitych wzajemnie si¢ wspierajacych lub zwalczaja-
cych grup interesoOw dziatajacych w tonie aparatu wtadzy.

Biurokracja gospodarcza w duzym stopniu uniemozliwita w latach
1976-1979 podjecie krokow, ktére moglyby zapobiec wybuchowi kryzy-
su. Z reguly tez aparat biurokratyczny byt przeciwny wszelkim zmianom
i reformom, ktére moglyby podwazy¢ jego pozycje, dochody i wptywy.

4. Wszystko to sprawito, ze nie byto w Polsce szans na reforme spo-
teczno-gospodarcza 1 na uratowanie nas przed kryzysem. Istniejacy system
polityczny nie byt zdolny i nie miat w sobie sit, aby si¢ samemu napra-
wié. Dopiero cigzki kryzys gospodarczy, wybuch spotecznego protestu
i powstanie Solidarno$ci otworzyty drogg do reformy i odnowy.

Wynika z tego wazny wniosek: ze reforma gospodarcza w Polsce nie
moze si¢ udaé¢ i przynies¢ spodziewanych skutkéw gospodarczych i spo-
tecznych, o ile nie zostanie rownocze$nie przeprowadzona gltgboka reforma
systemu sprawowania wiladzy, ktéra usunie przyczyny kryzysu tkwiace
w systemie spoteczno-politycznym i stworzy gwarancje, ze dawny system
nie powroci.
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III. Sprawy gospodarcze

1. Solidarno$¢ wobec powtarzajacych si¢ kryzyséw gospodar-
czych

Gleboki kryzys gospodarczy w naszym kraju ujawnia si¢ glownie
przez ogromna i narastajaca dysproporcj¢ miedzy podaza towaréw i ushug
a popytem i wystepuje na wszystkich obszarach gospodarki. Kryzys ten nie
powstal ani w ostatnich miesiacach, ani w ostatnich latach, lecz narastat
stopniowo w ciagu dziesigcioleci. Jest to kryzys wynikajacy z glebokiej
degeneracji aparatu produkcyjnego niezdolnego do zaspokojenia popytu
tak w ilosci, jak i w asortymencie. Kryzys ten bezposrednio wptywa na
poziom zycia spoteczenstwa, na warunki pracy i na poziom plac realnych
ludzi pracy. Obecnie, przy poglebiajacym si¢ kryzysie, stoimy wobec real-
nego obnizenia si¢ tej niskiej ptacy.

Kryzys gospodarki PRL dotyczy jej struktury, polityki gospodarczej
1 systemu, a w ostatnich latach wystapity dodatkowo niekorzystne zjawiska
koniunkturalne.

a) Wady struktury gospodarczej bezposrednia przyczyng trud-
nosci

Strukturalny charakter kryzysu wyraza sig¢ stalq i rosnaca dyspropor-
cja migdzy ta czescia gospodarki, ktéra obstuguje potrzeby ludnosci,
a ta czescia, ktéra jest nastawiona na rozbudowe srodkow produkcji.
Nadmierna bowiem czg$¢ potencjalu gospodarczego kraju jest nastawiona
na produkcje¢ maszyn i urzadzen do produkcji nowych maszyn i urzadzen,
natomiast produkcja przedmiotow konsumpcji jest w tej strukturze dziatem
ubocznym. Zwlaszcza rolnictwo, a wige dziatl gospodarki zaspokajajacy
podstawowe potrzeby ludnos$ci 1 dajacy zatrudnienie 1/4 Iudnosci, zostato
zepchnigte na podrzedne miejsce w gospodarce narodowe;j. Jest oczywiste,
ze gospodarka o takiej strukturze nie moze zapewnié¢ pracujacym nawet
umiarkowanego dobrobytu.

b) Trwale wady polityki gospodarczej

Dysproporcje strukturalne gospodarki sa wynikiem dtugotrwatej poli-
tyki gospodarczej, prowadzonej w sposéb woluntarystyczny przez waska
grupe ludzi 1 instytucji niepoddanych kontroli spotecznej. Koncentracja
decyzji w gtéwnych osrodkach dyspozycji, brak rachunku gospodarczego
i chaos cenowy czynily zreszta jakakolwiek kontrolg¢ spoteczna zupehnie
niemozliwa. Byl to wigc stan catkowitej samowoli gospodarczej i nieod-
powiedzialnosci, w wyniku ktorego podejmowano decyzje gospodarczo
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szkodliwe, dokonywano gigantycznych inwestycji bez dostatecznego
uzasadnienia i bez zapewnienia warunkéw ich funkcjonowania (transport,
energia, kooperacja). W ramach tej woluntarystycznej polityki podda-
no szczegodlnej dyskryminacji indywidualne rolnictwo, odgraniczajac je
zwlaszcza w zakresie przydziatu deficytowych srodkéw produkeji i cen.

Nieefektywno$¢ systemu i nieefektywno$¢ polityki gospodarczej
probowano skompensowaé rosnacymi pozyczkami zagranicznymi.
Kapitalistyczni bankierzy mieli finansowa¢ ekonomiczne niedolgstwo
panstwowej gospodarki centralnie planowanej. Pozyczki jednak trzeba
zwracac, a takze ptaci¢ procenty, co jest mozliwe tylko przy efektywnej
gospodarce. Tak wigc ta metoda kompensaty nie mogta by¢ dtugo stosowa-
na, a przeciwnie, stata si¢ dodatkowym czynnikiem zatamania. Koncowym
jej rezultatem jest olbrzymi dlug ponad 24 miliardéw dolaréw, nie liczac
pozyczek krotkoterminowych, i perspektywa dalszego zadluzania. Kraj
przeznaczy¢ musi na zaplacenie odsetek oraz na splaty rat kredytow wig-
cej, niz wynosza wptywy z eksportu. Oznacza to, ze caty import musi by¢
oparty o dodatkowe kredyty. Te dodatkowe kredyty jest coraz trudniej
uzyskac i coraz gorsze sa warunki (wysoko$¢ oprocentowania i terminy
splaty), jakie stawiaja nam zagraniczne banki. Oceniani jesteSmy po prostu
jako bankruci i odpowiednio traktowani.

Nie mozna w tej sytuacji zagwarantowac dla naszej gospodarki dosta-
tecznego importu towaréw z Zachodu. Ogranicza si¢ wigc import surow-
cOw, materiatdow, a nawet czgsci zamiennych — i to przede wszystkim decy-
duje o niepelnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych gospodarki.

¢) Czynniki systemowe

Najglebsze przyczyny kryzysu maja charakter systemowy. Cato$é
decyzji gospodarczych zostala zmonopolizowana przez glowne osrodki
dyspozycji wydajace poszczegdlnym przedsigbiorstwom rozkazy, co, ile
i jak maja produkowaé. Nazywa si¢ to zarzadzaniem gospodarka przez
system nakazowo-rozdzielczy. W tej sytuacji przedsigbiorstwa nie maja
zadnej swobody w ustalaniu programu produkcji i w doborze metod
produkcyjnych, a zatem prowadzenie rachunku spotecznego na szczeblu
wielu przedsigbiorstw jest bezprzedmiotowe. Rachunku gospodarczego
nie prowadzi rowniez planista centralny, gdyz brak do tego odpowiednich
informacji w postaci wtasciwych cen. Sytuacje pogarsza dazenie przedsig-
biorstw do maksymalizacji naktadow, wywotane zainteresowaniem przed-
sigbiorstw warto$ciowym wykonaniem planu, m.in. droga zwigkszenia
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kosztow. Rosnaca koncentracja decyzji powodowala wreszcie zupetne nie-
wykorzystanie mechanizméw motywacyjnych ludzi i zespotow ludzkich.
Wszystko to razem prowadzito do wielkiego marnotrawstwa pracy ludz-
kiej oraz zasobdw. Wystarczy powiedzie¢, ze na wytworzenie jednostki
dochodu narodowego musimy zuzy¢ znacznie wigcej surowcow, energii,
ustug transportowych i pracy niz gospodarka francuska czy zachodnionie-
miecka.

d) Czynniki przypadkowe

Wystapity tez pewne czynniki koniunkturalne, ktore obciazyly w ostat-
nich latach nasz kraj, jak np. nieurodzaj w rolnictwie w 1980 r. Przy jego
ocenie trzeba jednak wzia¢ pod uwage, iz kazda gospodarka musi by¢
przygotowana na zjawiska zlej koniunktury i musi mie¢ rezerwy, aby
si¢ nie zatama¢ pod ich wplywem. Jesli za$ zatamuje si¢ pod wptywem
przej$ciowych okoliczno$ci niekorzystnych, to juz nie jest to przyczyna
obiektywna, lecz wynik wadliwego systemu gospodarczego, ztej polityki
1 gleboko niezrownowazonej struktury gospodarcze;.

*

W rezultacie dziatania tych wszystkich czynnikow gospodarka PRL
pracuje zle. Wyrazem tego byla malejaca stopa wzrostu dochodu naro-
dowego, a od ponad 2 lat gwaltowny spadek tego dochodu. W rezultacie
kraj przezywa cigzki kryzys grozacy catkowitym zatamaniem gospodarki
narodowej.

2. Solidarnos$¢ wobec reformy gospodarczej

a) Poparcie reformy warunkiem jej powodzenia

Przeprowadzona analiza wykazuje, Zze obecny system gospodarczy nie
odpowiada potrzebom spotecznym i ekonomicznym. Jedynym sposobem
trwalego przezwycigzenia kryzysu i wyprowadzenia naszej gospodarki
na drogg zrownowazonego rozwoju jest gleboka reforma systemu, ktora
usunie zrodla ciagle odradzajacych si¢ napig¢ kryzysowych. Zwiazek
nasz w pelni popiera sprawg reformy gospodarczej, uwazajac, ze lezy ona
w interesie jego cztonkow i calego spoleczenstwa.

Nasze poparcie dla reformy musi si¢ wyrazi¢ m.in. w szerokim prze-
dyskutowaniu jej zatozen 1 w wyraznym okre$leniu jej kierunkéw, form
i celow. Okreslajac w dyskusji pozadany ksztatt reformy, zapobiegniemy
jej splyceniom i wypaczeniom. Solidarno$¢ nie bedzie jednak wysuwaé
wiasnego projektu reformy, uwazajac, ze docelowy ksztatt reformy mozna
wyznaczy¢ przez dyskusje nad istniejacymi juz projektami. Mozna jednak
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postawi¢ pytanie, czy Solidarno$¢ nie powinna si¢ wilaczyé aktywniej
w przygotowanie i realizacj¢ reformy, np. opracowaé wilasne projekty roz-
wigzania w kluczowych sprawach.

Reformy powinny by¢ wynikiem swobodnej i publicznej dyskusji spe-
cjalistow, a wprowadza¢ je powinna wiadza panstwowa, ktora kontroluje
catos¢ gospodarki narodowej. Zadaniem Zwiazku jest natomiast czuwanie,
aby wprowadzane reformy prowadzily w rezultacie do polepszenia poto-
zenia ludzi pracy. Zwiazek poprze wigc te reformy gospodarcze, ktore
beda zgodne z zasadami sprawiedliwej polityki spotecznej i dadza zarazem
najwigksze szanse trwatej, a nie tylko doraznej poprawy sytuacji gospo-
darczej kraju. Okreslajac warunki, ktére musza by¢ spelnione w trakcie
reform, zdajemy sobie sprawe, ze dla dalekosigznej i rzeczywistej poprawy
trzeba nieraz poswigci¢ dorazne interesy. Ryzyko takie mozemy podjac
tylko wtedy, gdy wszystkie decyzje dotyczace reformy bedq konsultowane
z nami i z calym spoteczefistwem, gdy bedzie nam przedstawiony peiny
rachunek strat i zyskéw wynikajacych z poszczegdlnych rozwigzan oraz
gdy beda uzgodnione z nami i przestrzegane podstawowe zasady polityki
panstwa.

b) Charakter oczekiwanych zmian

Reforma gospodarcza powinna w nowy sposob uksztattowac strukturg
i funkcjonowanie planowania centralnego, gtdéwnych osrodkow dyspozy-
cyjnych, uspotecznionych przedsigbiorstw i pozostatych elementow uktadu
gospodarczego.

Planowanie centralne powinno utraci¢ charakter dyrektywno-adresowy,
tzn. [...]* nie moze przenosi¢ swoich zadan na przedsigbiorstwa za pomoca
nakazow 1 zakazoéw. Narzgdziem przenoszenia ustalen do przedsigbiorstw
winny by¢ instrumenty ekonomiczne (np. ceny, podatki itp.).

Plany centralne powinny mie¢ charakter strategiczny, a nie operatywny
i powinny by¢ ustalane na okres kilkuletni. Zadania planu centralnego
decydujace o kierunkach rozwoju gospodarki powinny by¢ ustalane w try-
bie planowania uspolecznionego. Udziat spoteczenstwa w procesie plano-
wania i kontrola nad nim powinny by¢ zapewnione przez jawnos$¢ decyzji
i dyskusji za posrednictwem Sejmu, cial samorzadowych, spotecznych
1 zwiazkow zawodowych. Kontrola powinna dotyczy¢ gtownych kierun-
kéw rozwoju, stopy wzrostu gospodarki, podziatu dochodu narodowego

* Opuszczono zbedne ze.
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na inwestycje i spozycie, a w tym na podstawowe kierunki konsumpcji
spotecznej. Kontrola spoteczna powinna rowniez zapewni¢ ochrong samo-
dzielnych przedsigbiorstw uspolecznionych i gospodarstw rodzinnych
przed nakazowymi ograniczeniami ze strony administracji gospodarczej
1 spotecznej. Posrednie ogniwa migdzy przedsigbiorstwami a centralnym
kierownictwem gospodarki, takie jak ministerstwa branzowe i zjednocze-
nia, powinny by¢ w znacznym zakresie zlikwidowane.

Przedsigbiorstwa uspotecznione powinny uzyska¢ samodzielno$é
w zakresie ustalania programu produkcji i okreslania metod produkcji.
W zwiazku z tym nalezy ograniczy¢, a docelowo zlikwidowac centralne
rozdzielnictwo surowcéw 1 innych czynnikéw produkcji. Dziatalnosé
przedsigbiorstwa powinna by¢ oparta na samofinansowaniu, to znaczy na
pokrywaniu wlasnych wydatkéw z wlasnych przychodow. Przedsigbiorstwa
nie powinny by¢ oceniane za wykonanie planu, lecz za efekty ekonomicz-
ne. Przedsigbiorstwo powinno swobodnie dysponowaé wygospodarowa-
nymi §rodkami, w tym roéwniez przeznaczac je na inwestycje, a zwlaszcza
na racjonalna konserwacje¢ urzadzen. Sposob funkcjonowania przedsig-
biorstwa, stopien jego samodzielnosci 1 sposob spolecznego zarzadzania
nim zalezy od jego skali i charakteru. Warunkiem prawidlowego dziatania
przedsigbiorstwa w nowym systemie jest odmonopolizowanie rynku i poja-
wienie si¢ w pewnym stopniu konkurencji producentow.

Zmiany systemu cen beda powaznym dylematem dla Solidarno$ci.
Zmiany te beda potrzebne dla sprawnego dziatania przedsigbiorstw, ale
moga by¢ trudne do przeprowadzenia wowczas, gdy beda dotyczy¢ cen
detalicznych. Beda wowczas wymagaé rekompensat ptacowych oraz prze-
konania catego Zwiazku 1 opinii publicznej o ich celowosci. Wymaga to
szerokiej dyskusji.

Rézne formy wiasnosci srodkow produkcji powinny mie¢ jedna-
kowe prawne i ekonomiczne warunki rozwoju w nowym systemie.
Przedsigbiorstwa wtlasnosci ogolnospotecznej, spodtdzielczej, komunalnej
i indywidualno-rodzinnej powinny by¢ jednakowo traktowane w zakresie
cen zbytu, zaopatrzenia oraz polityki kadrowej i podatkowej. W szczegolno-
$ci trzeba usuna¢ wszelkie ograniczenia w rozwoju rodzinnych gospodarstw
rolniczych oraz rodzinnych przedsigbiorstw rzemie$lniczych i ustugowych.

Konsekwentna realizacja programu wyzywienia narodu wtasnymi sita-
mi polskiego rolnictwa jest jednym z najwazniejszych zadan gospodarczych
stojacych przed krajem. Podstawowymi elementami takiego programu
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musza si¢ sta¢: petne respektowanie wlasnosci ziemi indywidualnych rol-
nikdw, znaczne zintensyfikowanie zaopatrywania ich w maszyny rolnicze,
narzg¢dzia, nawozy sztuczne i inne wyroby niezbg¢dne do intensyfikacji
produkcji rolne;j.

Funkcjonowanie takiej gospodarki planowo-rynkowej spowoduje ujaw-
nienie si¢ pewnych problemow spolecznych, wobec ktorych Zwiazek nasz
musi zaja¢ wyrazne stanowisko. Zwiazek uznaje, ze przedsigbiorstwa beda
mie¢ prawo dokonania zmian w poziomie zatrudnienia stosownie do swo-
ich potrzeb, ale wladze panstwowe beda nadal odpowiedzialne za realizacje
polityki pelnego zatrudnienia. Polityka ta nie begdzie juz mozna obcigzaé
przedsigbiorstw, lecz centralnie trzeba stworzy¢ odpowiedni fundusz do
tworzenia nowych miejsc pracy i do pokrywania kosztow przekwalifiko-
wywania i przenoszenia osob przechodzacych z przemystu i administracji
do innych dziatéw gospodarki i zawoddéw. Samofinansowanie przed-
sigbiorstw moze réwniez doprowadzi¢ do ich ograniczenia i likwidacji.
W tych przypadkach Zwiazek bedzie domagat si¢ uprzedniego zabezpie-
czenia interesow zaldg w takich przedsigbiorstwach.

Efektywny udziat zalog w zyskach przedsigbiorstw moze poglebi¢ zroz-
nicowanie dochodow pracownikow zatrudnionych w réznych przedsigbior-
stwach. Rowniez ta sprawa powinna by¢ przedmiotem dyskusji w naszym
Zwiazku. Daleko idace usamodzielnienie przedsigbiorstw i oparcie gospo-
darki o system rynkowy moze napotkac trudnosci gospodarcze i spoteczne
(wzrost cen, trudnosci z zatrudnieniem itp.). Przebieg reformy bedzie wigc
wymagal uwaznego $ledzenia dla usuwania powstatych anomalii.

Usamodzielnienie uspotecznionych przedsigbiorstw umozliwia, a jed-
noczeénie czyni koniecznym powotanie autentycznych samorzadoéw pra-
cowniczych. Nasz Zwiazek uwaza, ze powotanie samorzadow pracowni-
czych w uspotecznionych przedsigbiorstwach jest niezbednym elementem
reformy gospodarczej. Samorzad w przedsigbiorstwach powinien mieé
kompetencje umozliwiajace mu efektywne decydowanie o dzialalno$ci
przedsigbiorstwa, a wigc powinien mie¢ prawo dysponowania majatkiem
przedsigbiorstw, powinien decydowac o kierunkach produkcji i sprzedazy,
metodach wytwarzania i o kierunkach inwestycji. Powinien réwniez decydo-
wac o podziale dochodu przedsigbiorstwa. Szczegotowe rozwigzania moga
zaleze¢ m.in. od rozmiaréw i specyfiki przedsigbiorstw. Konieczny jest
zwlaszcza udziat samorzadu pracowniczego w powotywaniu i odwotywa-
niu dyrektoréw (mianowanie, opiniowanie lub organizowanie konkurséw).
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Problem samorzadu pracowniczego powinien by¢ przedmiotem szerokiej
dyskusji zwiazkowe;.

Zwiazek nasz bedzie spotecznym zapleczem samorzadu pracowniczego
1 udzieli mu pelnego poparcia. Ale kompetencje samorzadu i organizacji
zwiazkowej w zakladzie musza by¢ wyraznie rozdzielone, przy czym
kryterium podziatu bedzie zasada, iz zwiazek broni przede wszystkim
interesOw pracownikow-ptacobiorcow, natomiast samorzad reprezentuje
i odpowiada za interesy produkcyjno-gospodarcze przedsigbiorstwa. We
wszystkich kwestiach podziatu dochodu przedsigbiorstwa dotyczacych
zatogi samorzad musi si¢ konsultowac z organizacja zwiazkowa.

Zwiazek uwaza, ze reforma gospodarcza powinna by¢ wprowadzona
mozliwie szybko, calosciowo i w trybie demokratycznym. W szczegdlno-
$ci uwazamy, ze nie mozna czeka¢ z wprowadzaniem reformy, az nasza
gospodarka osiagnie peilng stabilizacjg¢. Dlatego potrzebne jest szybkie
przygotowanie programu zatrzymania tendencji spadkowej gospodarki.
Aby mozna byto przystapi¢ do reformy, potrzebne jest rdwniez przy-
wrocenie normalnego rytmu pracy i znalezienie obszaréw rzeczowego
wspotdziatania w takich dziedzinach, jak poprawa gospodarki przedsig-
biorstwa, poszukiwanie najwlasciwszych form samorzadu, zwalczanie
alkoholizmu itp.

3. Zwiazek wobec podstawowych problemo6w polityki spolecznej

Istnieje niebezpieczenstwo, ze potozenie ludnosci pogorszy si¢ w 1981 .
Przede wszystkim sytuacja w handlu zagranicznym ulega¢ bedzie dal-
szemu pogorszeniu. Nie ma gwarancji, czy kraj nasz uzyska w biezacym
roku 10-11 mld dolaréw niezbednych dodatkowych kredytow, z czego
6—7 mld potrzebne jest na splaty dlugéw, 3—4 mld na odsetki od pozyczek
1 1 mld na pokrycie biezacego deficytu. Jesli tych kredytéw nie uzyska-
my, to spadek produkcji moze by¢ bardzo duzy i odbije si¢ bezposrednio
na spozyciu. Mozliwosci zwigkszenia konsumpcji kosztem przesunigé
w podziale dochodu narodowego, tzn. ograniczenie inwestycji na rzecz
spozycia, sa bardzo ograniczone. Nie mozna bowiem dalej ograniczac
inwestycji nieprodukcyjnych [w] takich dziatach, jak: gospodarka miesz-
kaniowa, ochrona zdrowia czy o§wiata.

Istnieje grozba catkowitej dezorganizacji rynku dobr konsumpcyjnych.
W 1981 r. dochody pieni¢zne ludnosci wzrosna w stosunku do 1980 r.,
natomiast dostawy towarow przemystowych beda niedostateczne. Rowniez
w rolnictwie rok 1981 moze nie by¢ dobry, gdyz odbudowa zmniejszonego
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w 1980 r. stada zwierzat nie begdzie jeszcze mozliwa. Praktycznie wige caty
roczny przyrost dochodéw ludnos$ci nie znajdzie pokrycia w towarach.

a) Zasada odpowiedzialnoSci panstwa za koszty kryzysu i reform

Zwiazek uwaza, ze odpowiedzialno$¢ za skutki kryzysu i wprowadza-
nych reform spoczywa na panstwie, niezaleznie od tego, czy wprowadzana
reforma gospodarcza zapewni rzeczywiscie samodzielno$¢ przedsigbiorstw
i w jakiej formie to nastapi. Panstwo bowiem jest bezposrednim organiza-
torem zycia gospodarczego w Polsce. Dlatego tez, niezaleznie od dziatal-
nos$ci roznych zwiazkow, organizacji i stowarzyszen spotecznych, whasnie
na panstwie i1 jego organach spoczywa obowiazek obrony ludnosci przed
skutkami kryzysu i z tego Zwiazek bedzie rozliczal organy panstwowe.

Rzad nie przedstawit programu wyprowadzenia kraju z kryzysu. Plan
na rok 1981 uchwalony niedawno przez Sejm nie podejmuje kluczowych
problemow. Ciagle nie ma obiecywanego od dawna planu stabilizacyjnego.
Opinia publiczna i nasz Zwigzek nie otrzymaty dotad nawet raportu o stanie
gospodarki?. Ta bezczynnos$¢ musi doprowadzi¢ do poglebienia kryzysu. Rzad
powinien natychmiast przedstawi¢ program wyprowadzenia kraju z kryzysu
i podda¢ go pod ogoélnonarodowa dyskusje. Wobec biernej postawy wiadz
nasz Zwiazek zmuszony jest wystapi¢ z wlasna inicjatywa. Nie zamierzamy
zastepowac rzadu. Chcemy jedynie wskazaé na zasadnicze kierunki polityki
gospodarczej 1 spotecznej, ktore sa istotne z punktu widzenia ludzi pracy,
a zarazem decyduja o wielu elementach sytuacji gospodarczej kraju.

Zwiazek Solidarno$¢, rozumiejac, ze sytuacja gospodarcza kraju jest
rzeczywiscie rozpaczliwa, nie bedzie w 1981 r. wysuwaé daleko idacych
zadan ptacowo-socjalnych, oczekujac, ze:

— zasady polityki gospodarczej rzadu — szczegdlnie w dziedzinie bez-
posrednio interesujacej zwiazek — zostang ze zwiazkiem uzgodnione,

— rzad zobowiaze si¢ do konsekwentnej realizacji programu reform
gwarantujacych w przysztosci w miarg¢ szybki 1 harmonijny rozwdj gospo-
darki (ogolne zasady tych reform przedstawiamy w rozdziale nastgpnym),

— polityka gospodarcza rzadu bedzie faktycznie, a nie tylko dekla-
ratywnie respektowaé zasade ochrony przecigtnego poziomu dochodéw
realnych ludnosci i przyznawaé priorytet grupom stabszym ekonomicznie.

2 Raport o stanie gospodarki i plan stabilizacyjny opracowywane byly przez rzad od jesieni
1980 r. Ogtoszono je dopiero w maju 1981 r. Zob. P. Rachtan, Tropami Raportu o gospodarce,
,» Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 11.
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b) Zasada dobrego rynku

Po 7 miesiacach od podpisania porozumien postrajkowych gldwna
dolegliwoscia ludzi pracy jest fatalny i stale pogarszajacy si¢ stan rynku.
Puste potki sklepowe i magazyny handlowe stawiaja pod znakiem zapy-
tania wywalczone przez nas podwyzki ptac. Wydluzajace si¢ kolejki po
towary i pojawiajacy si¢ czarny rynek dezorganizuje zycie naszych rodzin.
Zwigkszenie zaopatrzenia rynku w towary powszechnego uzytku jest w tej
sytuacji konieczne i trzeba tego dokonaé. Jednakze szybka poprawa zaopa-
trzenia we wszystkie artykuty zywnosciowe nie jest jeszcze mozliwa. W tej
sytuacji nalezy rozwazy¢ i przedyskutowa¢ dwie propozycje doraznych
rozwigzan. Jedna z nich dopuszcza mozliwo$¢ rozszerzenia reglamenta-
cji rynkowej (kartek), druga stanowczo przeciwstawia si¢ wprowadzeniu
1 utrzymaniu tego systemu.

Pierwsza propozycja docenia potrzebg zdrowego rynku, a zwlaszcza
rentownosci rolnictwa, co wymaga zmiany cen skupu i cen detalicznych.
Traktuje jednak ,,kartki” jako zto konieczne. W sytuacji znacznego deficytu
podstawowych dobr pieniadz nie moze by¢ jedynym regulatorem dystry-
bucji towaréw. Bez ,kartek” trudno bedzie zapewni¢, zwlaszcza mniej
zarabiajacym, minimum zaopatrzenia w artykuly podstawowe.

Druga propozycja przeciwstawia si¢ rozszerzaniu ,,kartek” na dalsze
artykuly 1 zaktada mozliwie szybka likwidacj¢ istniejacej reglamentacji.
Wprowadzanie bowiem ,,kartek” powoduje niepotrzebne zapasy u jednych
1 braki w innych gospodarstwach domowych oraz podwaza rolg ptacy jako
bodzca do dobrej pracy. Wedtug tej propozycji znacznie lepszym sposobem
od reglamentacji kartkowej jest uzycie mechanizmu cen, co powinno uzy-
ska¢ w kazdym przypadku aprobate spoteczna.

Obydwie propozycje powinny by¢ przedmiotem szerokiej dyskusji
zwiazkowej.

¢) Zasada minimum socjalnego

Domagamy si¢ pelnej realizacji w 1981 r. wszystkich okre$lonych
w porozumieniach zobowiazan rzadu w dziedzinie ptacowo-socjalne;.
W szczegdlnosci oczekujemy jak najszybszego wprowadzenia do praktyki
ksztattowania dochodow zasady minimum socjalnego w zakresie ptac,
emerytur i rent, zwigkszenia zasitkow rodzinnych oraz wprowadzenia
przedtuzonych urlopéw macierzynskich. Nie wysuwamy natomiast zadan
nowych regulacji ptac.
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W szczegolnoscei koszty reformy nie moga w zadnym wypadku obcia-
za¢ najmniej zamoznych obywateli naszego kraju. Trzeba okresli¢ mini-
malne potrzeby przecigtnego obywatela w zaleznosci od jego wieku i stanu
rodzinnego, a odpowiednie minimum spoteczne powinno by¢ kontrolowane
1 modyfikowane w zalezno$ci od zmiany w zaopatrzeniu rynku, w cenach
towarow 1 w strukturze konsumpcji. Nie mozna dopuszczac¢ do rozszerzania
si¢ spotecznej strefy niedostatku i nalezy dazy¢, aby minimum spoteczne
byto zagwarantowane przez panstwo wszystkim w Polsce, niezaleznie od
tego, czy pracuja, czy nie pracujg nie z wlasnej winy. Nalezy takze dazy¢
do tego, aby kazdy, kto zyje ponizej tego minimum, miat zapewniong od
panstwa pomoc finansowa i materialna. Zwiazek ze swej strony bedzie
kontrolowat zarowno wysoko§¢ minimum i kryteria jego ustalenia, jak tez
realizacj¢ przez panstwo programu zabezpieczenia minimum spolecznego
dla wszystkich obywateli.

Zdajemy sobie sprawe, ze nawet realizacja tak skromnego programu
powigkszy dodatkowo zasoby pienigzne ludnosci nieznajdujace pokry-
cia w towarach. Zdaniem naszym te decyzje musza by¢ jednak podje-
te, bo tylko dzigki nim poprawi si¢ sytuacja materialna grup ludnosci
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Oceniajac to zadanie, trzeba
pamigtac, ze dodatkowe podniesienie stopy zyciowej ludzi zyjacych dzi$
ponizej minimum socjalnego, polityka zwigkszonych zasitkéw rodzinnych
1 przedtuzonych urlopéw macierzynskich oraz systemu rewaloryzacji rent,
emerytur i innych, cho¢ znaczne, stanowia tylko mala cze$¢ kwoty pienig-
dzy bedacych w posiadaniu ludnosci i niemajacej pokrycia w towarach.
Zaniechanie wigc tego programu w niewielkim tylko stopniu sprzyjatoby
poprawie réwnowagi rynkowej, natomiast odbywatoby si¢ kosztem ludzi
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Zwiazek nasz nigdy nie zgodzi
si¢ na tego typu oszczednosci.

Wiasciwe zastosowanie w praktyce zasady minimum spolecznego
wymaga aktywnego ustosunkowania si¢ opinii publicznej do tej zasady.
Z problemem minimum wiaze si¢ sprawa maksimum. Konieczne jest okres-
lenie poziomu dochodow, ktérego przekroczenie nie bedzie tolerowane.
W zwiazku z tym domagamy si¢ m.in. anulowania dekretu z 1972 r. w spra-
wie odbiegajacych od zasad ogdlnych wysokich emerytur i $wiadczen dla
0s0b uprzywilejowanych i ich rodzin’.

3 Zob. Dekret [Rady Panstwa] z dnia 5 pazdziernika 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym osob
zajmujacych kierownicze stanowiska polityczne i panstwowe oraz cztonkéw ich rodzin, DzU PRL
1972, nr 41, poz. 270.
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d) Zasada proporcjonalnego obciazenia kosztami kryzysu

Sprawiedliwos$¢ spoteczna wymaga, aby koszty kryzysu i niezbed-
nych reform byly rownomiernie roztozone wsréd wszystkich obywateli.
Réwnomiernie to znaczy proporcjonalnie do ich zamoznos$ci. Polska jest
krajem o znacznej rozpigtosci dochodoéw poszczegolnych grup spotecz-
nych. Totez koszty kryzysu powinny w wyzszym stopniu obciazaé¢ ludzi
zamozniejszych niz ludzi mniej zarabiajacych, co winno by¢ odpowiednio
uwzglednione w systemie podwyzek ptac 1 podatkow. Nikt — niezaleznie
od stanowiska zajmowanego w panstwie — nie moze by¢ wylaczony spod
dziatania tej zasady, a jej urzeczywistnienie wymaga kontroli Zwiazku
1 innych organizacji spotecznych. Wymaga to szczegdtowego przedysku-
towania w §wietle potrzeb, aspiracji i tradycji poszczegdlnych srodowisk
zawodowych. Chodzi przede wszystkim o to, by stosujac stusznag zasade,
nie pozbawi¢ wysoko kwalifikowanych i ofiarnie pracujacych grup zawo-
dowych poczucia wlasnej warto$ci 1 motywow do wzmozonego wysitku
produkcyjnego.

Koszty programu przywracania rdéwnowagi w pierwszej kolejnosci
powinny obciazy¢ najzamozniejsze grupy, szczegdlnie ludzi korzystaja-
cych z przywilejow zwiazanych ze sprawowaniem wladzy. Taka polityke
Zwiazek powinien forsowaé spokojnie, ale zdecydowanie, gdyz w latach
siedemdziesiatych nastapit silny wzrost nierownosci spotecznych, a na
jeszcze wigksza skale rozbudowane zostaty przywileje Iudzi sprawujacych
wiadze. Jednoczesnie ta wlasnie grupa ludzi jest bezposrednio odpowie-
dzialna za obecny stan naszego kraju. Utrzymywanie przywilejow dla
przedstawicieli wladzy jest spolecznie niebezpieczne, a w obecnej sytuacji
gleboko niemoralne. Ludzie sprawujacy wiadze, oddzieleni przywilejami
od realibw zycia normalnych obywateli, wyobcowani ze spoteczenstwa,
nie sa w stanie zrozumie¢ jego problemow.

Uwzgledniajac sytuacj¢ gospodarcza oraz wymogi sprawiedliwosci
spotecznej, powinnismy wigc pod adresem wiadz zgtosi¢ zadania:

— wprowadzenia powszechnie obowiazujacych, progresywnych podat-
kéw wyrownawczych praconych w przypadku, gdy catkowity dochod na
cztonka rodziny przekracza poziom przecigtnej ptacy miesigcznej,

— opodatkowania luksusowych zasobow (luksusowe samochody, domy
rekreacyjne itp.),

— ograniczenia nieuzasadnionych przywilejéw materialnych aparatu
wiadzy (mieszkania, samochody stuzbowe, specjalna stuzba zdrowia itp.)
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oraz jawnosci dochodow i majatku 0sob zajmujacych stanowiska w apara-
cie wladzy.

Proponowane powyzej posunigcia redystrybucyjne, jak rowniez sys-
tem rekompensat dochodéw ludnosci z tytulu wzrostu cen — zaktadajacy
pelne rekompensaty tylko dla ludnosci znajdujacej si¢ w trudniejszej
sytuacji materialnej — umozliwia zar6wno zmniejszenie nierdéwnosci,
ktorych spoteczenstwo nie akceptuje, jak tez sfinansowanie najniezbed-
niejszych programow socjalnych. Podjecie tych wszystkich przedsig-
wzigé tacznie umozliwi rowniez wejscie na droge przywracania rOwno-
wagi rynkowe;j.

Zwiazek jest §wiadomy, ze rownowaga rynkowa musi by¢ stopniowo,
ale mozliwie szybko przywracana. Wiemy tez, ze nie mozna tego uzy-
ska¢ wytacznie przez pobudzanie wzrostu produkcji i dostaw rynkowych.
Nieuchronny jest rowniez wzrost cen. Przyjmujemy to do wiadomosci. Ale
podwyzki cen moga prowadzi¢ do spadku ptac realnych. W tej sytuacji
stoi przed naszym Zwiazkiem problem wyboru stanowiska w tej sprawie.
Calkowita rekompensata wzrostu kosztow utrzymania w wyniku wzrostu
cen powinna dotyczy¢ najmniej zarabiajacych, a rownoczesnie najwyzej
zarabiajacy nie powinni otrzymaé rekompensaty w ogoéle. Jednakze w spra-
wie $rednio zarabiajacych, ktorzy stanowia wigkszo$é, trzeba rozwazyé
mozliwo$¢ dwoch rozwiazan: albo rekompensuje si¢ wzrost kosztow utrzy-
mania czg$ciowo, poprawiajac w ten sposob rownowage rynkowa, albo
rekompensuje si¢ wzrost kosztow utrzymania w pelni, pogarszajac sytuacje
rynkowa 1 opozniajac wyjscie z kryzysu. Obydwa rozwigzania powinny
by¢ w Zwiazku szeroko przedyskutowane.

Nie nalezy na pewno stosowaé rekompensat przy podwyzkach cen
artykutow luksusowych oraz tytoniu i alkoholu. Problem rekompensat za
wzrost cen musi by¢ rozwiazany kompleksowo, zgodnie z odpowiednim
punktem porozumien postrajkowych. System tych rekompensat powinien
by¢ szczegdtowo uzgodniony ze Zwiazkiem oraz poddany dyskusji pub-
licznej, gdyz od wyboru odpowiedniego wariantu obliczenia i wyptacania
rekompensat zalezy ich skuteczno$¢ i spoteczna akceptacja.

e) Powszechne prawo do pracy

Pierwsze trudnosci na rynku pracy daja juz zna¢ o sobie i spodziewaé
si¢ mozna, ze w miarg narastania zjawisk kryzysowych moze wystapi¢ bez-
robocie w niektérych regionach i w niektorych grupach ludnosci. Nalezy
si¢ réwniez liczy¢ z tym, ze w pierwszym okresie wprowadzania reformy
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gospodarczej problem ten bedzie zrodtem szczegdlnych trudnoscei i bedzie
wymagal zaangazowania Zwiazku w $cistym wspotdziataniu z kierow-
nictwami zaktadow pracy oraz z centralnymi wtadzami gospodarczymi.
Problem zatrudnienia wymaga bowiem podziatu zadan migdzy przedsig-
biorstwa i centralne wtadze gospodarcze, przy czym w imi¢ efektywnego
gospodarowania przedsigbiorstwa winny mie¢ prawo zmian poziomu
zatrudnienia stosownie do swoich potrzeb, a wtadze centralne sa odpo-
wiedzialne za pelne zatrudnienie wszystkich pracownikow przez aktywna
polityke tworzenia nowych miejsc pracy oraz spoteczny fundusz pokrywa-
jacy koszty zmian kwalifikacji pracowniczych i obejmujacy pomoc dla pra-
cownikow zwalnianych przez przedsigbiorstwa. Réwnolegle trzeba bedzie
uruchomié¢ programy readaptacji zawodowej, finansowane przez panstwo,
a aprobowane i kontrolowane przez Zwiazek.

Jednocze$nie sprawg wazna i bardzo trudna jest zapewnienie odpowied-
nich miejsc pracy dla absolwentéw wszystkich typoéw szkot. Wymaga to
analizy wykorzystania kwalifikacji pracowniczych, wymiany tych, ktorzy
nie posiadaja odpowiedniego wyksztalcenia, przemieszczen dokonywa-
nych w sposob rozwazny, zapewnienia wigkszej mobilno$ci pracownikow
w skali kraju itp. Szczego6lnie trudna w roku biezacym i w latach najbliz-
szych jest sytuacja mtodziezy konczacej szkoly wyzsze.

Dziatania powyzsze, mogace by¢ zrodtem powaznych napigc, a nawet
krzywd spotecznych, winny by¢ zawczasu przemyslane i przedyskutowa-
ne przez poszczegdlne srodowiska zawodowe, w zaleznosci od ostrosci,
w jakiej] moga w danej dziedzinie wystapi¢ trudnosci z zatrudnieniem.
Zwiazek powinien réwniez wziag¢ pod uwage potrzebg, a by¢ moze
1 konieczno$¢ zorganizowania we wlasnym zakresie rozleglej i dtugofalo-
wej akcji readaptacji zawodowe;.

f) Poprawa warunkéw pracy

Reforma gospodarcza zmierzajaca do usamodzielnienia przedsig-
biorstw 1 uwolnienia ich od systemu nakazowo-dyrektywnego musi i$¢
w parze z dziatalnos$cia na rzecz istotnej poprawy warunkow pracy zatog.
W chwili obecnej znaczna czg$é zatdg pracuje w warunkach uciazliwych
lub szkodliwych dla zdrowia. Przedsigbiorstwa powinny by¢ zobowiazane
do przeznaczania okreslanego przez samorzad pracowniczy odsetka fun-
duszu amortyzacyjnego i funduszu rozwoju przedsigbiorstwa na poprawe
warunkOow pracy, przy czym minimalny poziom odpiséw na te cele powi-
nien by¢ okreslony ustawowo.
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W zwiazku ze stwierdzonymi przez nadzér sanitarny licznymi wypad-
kami przekraczania norm ochrony zdrowia w zaktadach pracy (czynniki
toksyczne, pyly, halas, mikroklimat itp.) nalezy domagaé si¢ ratyfikacji
przez Polske konwencji MOP nr 148 z 1977 r. w sprawie ochrony pracow-
nikdw przed zagrozeniami wywolanymi zanieczyszczeniem powietrza,
hatasem i wibracja* i $Scistego dostosowania polskich przepisow ochrony
pracy do wymogow tej konwencji.

Waznym czynnikiem wlasciwego uksztattowania pracy przedsigbiorstw
1 catej gospodarki narodowej jest wykorzystanie skracania czasu pracy jako
czynnika mogacego stworzy¢ silne bodzce do usprawniania organizacji
przedsigbiorstwa 1 zachgcania pracownikéw do wydajnej pracy. Nalezy
domagac sig, aby w ramach rokowan o realizacje drugiego etapu skracania
czasu pracy kierownictwa przedsigbiorstw i administracja gospodarcza
przygotowaly konkretne plany usprawnien organizacyjnych i przedsig-
wzie¢ technicznych dla wyréwnania zmniejszenia liczby godzin pracy.

IV. Gwarancje na przyszio§é

[...]

3. Zasady doboru kadr

Polityka kadrowa nie zapewniata dotychczas wtasciwego doboru ludzi
na stanowiska kierownicze, zarezerwowane prawie wylacznie dla czton-
kéw partii, ktorej aparat ma glos rozstrzygajacy przy ich obsadzie. Stan
ten stanowi ograniczenie praw obywatelskich, gdyz ogromna wigkszo$¢
obywateli jest dyskryminowana w dostgpie do stanowisk kierowniczych,
a spoteczenstwo nie ma wptywu na ich obsade. Wiele stanowisk kierow-
niczych zajmuja ludzie, ktorzy si¢ do tego nie nadaja i nie ciesza si¢ auto-
rytetem u pracownikow. Wynikaja stad wielkie straty zarowno dla szeroko
pojetej kultury, jak i dla gospodarki narodowe;.

W tej sytuacji konieczne jest jak najszybsze umozliwienie dostgpu do
stanowisk kierowniczych wszystkim obywatelom o odpowiednich kwali-
fikacjach zawodowych przy zapewnieniu spotecznej kontroli nad obsada
tych stanowisk. W zwiazku z tym stanowiska kierownicze powinny by¢

4 Zob. Konwencja Nr 148 dotyczaca ochrony pracownikéw przed zagrozeniami zawodowymi
w miejscach pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem i wibracja [w:]
Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, t. 2: 1967-1994,
Warszawa 1996, s. 962-967. Konwencja ta weszta w zycie 11 VII 1979 r.
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obsadzane przez ludzi kompetentnych i akceptowanych przez zalogi
zakladéw pracy. Zasada nomenklatury moze by¢ stosowana tylko wobec
stanowisk politycznych.

[..]

luty—marzec 1981 r.

Zrédilo: ,,AS” 1981, nr 11, ,, Tygodnik Solidarnos¢™ 1981, nr 3 (wkitadka).



Nr 71

1981 marzec 4, Warszawa — Oswiadczenie Marka Koczwary' w sprawie
rozmow petnomocnikow Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
,Solidarnos¢” z przedstawicielami Ministerstwa Handlu Wewnetrznego
i Ustug na temat reglamentacji masta

W Warszawie w dniu 4 III [19]81 r. odbyly si¢ rozmowy petnomocni-
kow KKP NSZZ ,,Solidarnos¢” Jan Rulewskiego, Marka Jarocinskiego,
Marka Koczwary z przedstawicielami strony rzadowej, ktorym przewodni-
czyt min[ister] handlu wewn[¢trznego] i ustug Adam Kowalik, w sprawie
reglamentacji masta’. Jak wiadomo, rzad stoi na stanowisku, ze w obecnej
sytuacji rynkowej nie zachodzi potrzeba wprowadzenia systemu kartko-
wego na masto. Zgodnie ze stanowiskiem sesji Konferencji ds. Zywnosci
w Bydgoszczy podkresliliSmy, ze wlaczenie masta do reglamentacji kartko-
wej jest obecnie bezwzglednie konieczne®. Na argument rzadu o niemozliwo-
$ci zabezpieczenia takiej ilo$ci masta, zeby mozna byto przyja¢ normy pro-
ponowane przez NSZZ ,,Solidarno$¢”, przyjeto — po konsultacji z Instytutem
Zywienia i Zywnosci — rozwiazanie kompromisowe: — normy 1, 2 i 3 kostki
masta miesi¢cznie wg dotychczas proponowanych zasad oraz 3,5 kostki dla
kobiet karmiacych. Przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” zaproponowali, aby
w ramach rekompensaty za niskie normy umozliwi¢ osobom posiadajacym
karte zaopatrzenia zakup wysokogatunkowych margaryn lub masta roslinne-
g0 w polaczeniu z zakupem masta §mietankowego, na podobnej zasadzie jak
czekolade przy reglamentacji cukru. Oczywiscie w takim wypadku mozna
bytoby zrezygnowac z zakupu margaryny, poprzestajac na kupnie masta. Ze
wzgledu na szereg watpliwosci 1 zastrzezen strony rzadowej postanowiono
decyzje w tej sprawie pozostawi¢ wladzom wojewodzkim. Przedstawiciele
rzadu w sposob jednoznaczny stwierdzili, Zze nie jest on w stanie wprowadzi¢
systemu kartkowego na masto wczesniej niz od 1 maja 1981 .

Marek Koczwara
Zrédilo: ,,AS” 1981, nr 6.

Marek Koczwara — przewodniczacy Krajowej Konferencji ds. Zywnosci NSZZ ,,Solidarno$¢”.
Relacja z tych rozméw zob. Rozmowy w Min. Handlu Wewnetrznego, ,,AS” 1981, nr 6.
Zob. dok. nr 57.

W =
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1981 [marzec po 16, Bydgoszcz?'] — Oswiadczenie zespolu NSZZ
,Solidarnosé” negocjujqcego z ministrem handlu wewnetrznego i ustug
Adamem Kowalikiem w sprawie reglamentacji niektorych artykutow
zywnosciowych

Wobec protestow niektorych organizacji regionalnych w stosunku
do przyjetego systemu reglamentacji migsa, jego przetwordow i cukru?,
zespol negocjujacy w skladzie: Jan Rulewski — cztonek Tymczasowego
Prezydium KKP, Marek Jarocinski — przewodniczacy zespolu syntezy
Krajowej Konferencji ds. Zywnosci, Marek Koczwara — przewodniczacy
Konferencji, Krzysztof Hagemajer — ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢”, sktada
nastgpujace wyjasnienie:

1. Zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa (wg badan ankietowych
86—87% dorostej ludnosci kraju) opowiada si¢ za wprowadzeniem regla-
mentacji migsa, jego przetworow, masta i cukru. Stwarza to ogromna
presje¢ na zespot negocjujacy w kierunku jak najszybszego wprowadzenia
reglamentacji, niezaleznie od glosow przeciwnych. W aktualnej sytuacji
znaczna czg$¢ spoteczenstwa pozbawiona jest wrecz mozliwosci naby-
cia tych towarow. Wprowadzenie reglamentacji zapewni pozyskanie tej
podstawowe]j zywnoS$ci przez grupy spoteczno-zawodowe, wyroéwnujac
poziom spozycia wg zasad sprawiedliwos$ci spotecznej. Wyeliminuje to
przywileje niektorych grup 1 srodowisk z korzyscia dla dyskryminowanych
dotad w obowiazujacym systemie dystrybucji.

2. Uwzglednienia dotyczace wysoko$ci przydzialu migsa i jego prze-
tworow sa obowiazujace tylko na okres trzech miesigcy. Po wszechstronne;j
analizie catoksztattu sytuacji, zbadaniu bilansu migsa (w tym relacji eksport
— import) zespot negocjujacy doprowadzit do zmiany pierwotnych zato-
zen projektu rzadowego, spetniajac niemal w catosci postulaty Krajowej
Konferencji ds. Zywnosci oraz Krajowego Zespotu Specjalistycznego

' Wszyscy czlonkowie grupy negocjacyjnej Solidarnosci z wyjatkiem eksperta Krzysztofa
Hagemajera byli zwiazani z Krajowa Konferencja ds. Zywnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” z siedziba
w Bydgoszczy.

2 Zob. m.in. Uchwata 8/81 Plenum MKZ NSZZ , Solidarnosé¢” Gdarisk w dniu 11.03.1981
w sprawie reglamentacji migsa, ,,Serwis Informacyjny Biura Krajowego”, Gdansk, 13 III 1981.
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zatwierdzone uchwata KKP z dnia 28 1 [19]81°. Wysokosci przydziatow
w uzgodnionym okresie trzech miesigcy odpowiadaja poziomowi wyzy-
wienia dostatecznego dla podstawowej czgsci ludnosci 1 dobrego dla grup
,,chronionych” (dzieci, mlodziez, kobiety cigzarne i karmiace). Powtdrne
negocjacje w tej sprawie prowadzone beda w czerwcu br.

3. Zarzuty stawiane zespotowi negocjujacemu przez niektére MKZ-ety
nie znajduja merytorycznego uzasadnienia. Niedopuszczalne jest opieranie
analiz na dotychczasowych rocznikach statystycznych i innych publika-
cjach z okresu ,,propagandy sukcesu”.

4. Bilans towarowy cukru przedstawia si¢ w okresie kilku najbliz-
szych miesigecy krytycznie. Mimo obnizenia przydziatéw i catkowitego
wyeliminowania eksportu tego towaru, czteromiesigczne zaopatrzenie
rynku oparte jest o import, ktorego dalsze zwigkszenie jest niemozliwe.
Minister Kowalik zapewnit zesp6l, ze rzad dolozy wszelkich staraf, aby
podwyzszy¢ przydziat tego towaru do poéttora kilograma dla calej ludnosci
od 1 VIII 1981 r. Sprawa ta byla dyskutowana podczas rozméw w dniu
16 III [19]81, kiedy to zadanie Solidarno$ci zostalo zdecydowanie pono-
wione*. Wedlug wyjasnien specjalistow z dziedziny zywienia cukier nale-
zy do sktadnikow ,,pustych” i jako taki nie posiada samoistnej warto$ci
odzywczej. Jego niedobor nie wptywa ujemnie na stan wyzywienia spole-
czenstwa. Stad tez trudno nam opiera¢ si¢ na jakich$ normach, a podstawe
dyskusji stanowi wieloletni podziat konsumpcji na glowg ludnosci.

5. Ogromna wigkszo$¢ ludnosci zada reglamentacji masta. Ilos¢ tego
towaru jest nawet nieco wyzsza niz w latach poprzednich. Wprowadzenie
reglamentacji zapewni¢ moze jednak tylko dostateczny poziom spozycia
wszystkim grupom ludno$ci (wg norm), mimo znacznego importu tego
towaru. Zespot praktycznie zmuszony jest do zaakceptowania norm, ktore
przyjmuja zbadany poziom samozaopatrzenia ludnosci wiejskiej. Zmiana
pierwotnego projektu rzadowego dokonana na nasze zadanie dotyczy
tylko kobiet karmiacych, dla ktorych gwarantuje si¢ przydzial na poziomie
blisko 11 kg rocznie. Niewprowadzenie reglamentacji masta prowadzi
natomiast do sytuacji, w ktorej znaczna czes$¢ ludnosci zostaje w ogodle

3 Zob. dok. nr 59.

4 Zob. Rozmowy w/s reglamentacji zywnosci, ,,AS” 1981, nr 9. Podczas rozméw 4 III 1981 r.
uzgodniono miesigczny przydziat 1 kg cukru dla dorostych i 1,5 kg (plus 1 tabliczka czekolady)
dla grup tzw. chronionych (dzieci, mtodziez do lat 18, kobiety cigzarne i karmiace). Solidarno$¢
domagata sig¢ pierwotnie miesigcznego przydziatu 1,5 kg cukru dla wszystkich.
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pozbawiona mozliwosci jego spozycia. W tych okolicznosciach zespot
uznat za konieczne zapewnienie przydzialow substytutow masta w postaci
masta roslinnego lub wysokogatunkowych margaryn. Kartka uprawniajaca
do nabycia kostki masta gwarantowalaby kupujacemu otrzymanie dodat-
kowo jednego z tych towarow. Uzgodniono, ze odpowiednie decyzje w tej
sprawie moga wydawac lokalnie wojewodowie.

6. Zespot negocjujacy podczas rozmowy w dniu 16 111 [19]81 wyrazit
zaniepokojenie niedostatecznym zaopatrzeniem rynku w inne podstawowe
artykuty spozywcze. Braki rynkowe wynikaja w znacznym stopniu z duzej
skali wykupu, zwlaszcza maki, kaszy i ryzu. Rzad przedstawit projekt
reglamentacji tych towaréw, ktory obecnie jest przedmiotem analizy eks-
pertow Solidarno$ci. Sprawa bedzie przedstawiona na jednym z najbliz-
szych posiedzen KKP. Projekt przewiduje nast¢pujace normy: maka — 3 kg
kwartalnie na osobg, kasza i ptatki — 2 kg, ryz — 0,5 kg>.

7. Zespot negocjujacy uwaza ewentualno$¢ ponownego dyskutowania
reglamentacji towardw juz uzgodnionych za niekorzystna. Opdznitoby
to ponownie wprowadzenie racjonowania, co spotkatoby si¢ z duzym
sprzeciwem spoleczenstwa, a odpowiedzialno$¢ za zwloke spadtaby na
Solidarno$¢. W istniejacej sytuacji zapewnienie wszystkim docelowych
norm wyzywienia — co postuluja niektore osrodki regionalne — wynika
z braku trzezwej oceny i znajomosci mozliwosci gospodarki.

8. O ile KKP uzna wyniki dotychczasowych uzgodnien za niezadowala-
jace, zespot negocjujacy jest gotow przekazac¢ powierzone mu kompetencje
innej grupie przedstawicieli Zwiazku.

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 9.

3 Zob. ibidem. Projekt reglamentacji maki, kaszy, ptatkow i ryzu przekazano do konsultacji
Solidarnosci w potowie marca. Propozycj¢ stanowiska KKP w tej sprawie przygotowana przez
OPSZ (dok. nr 73) rozestano do MKZ-etow, ktore mialy przedstawi¢ swoje opinie do 28 kwietnia.
Wezesniej jednak — 22 kwietnia — kartki na wyzej wymienione artykuly zostaly wprowadzone
rozporzadzeniem rzadu. Zob. Kartki na make, ryz i kasze — bez porozumienia z ,,Solidarnosciq”,
,,Wiadomosci Dnia” 1981, nr 88.
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1981 marzec—kwiecien, Warszawa — Projekt systemu reglamentacji maki,
ryzu i kaszy opracowany przez eksperta Osrodka Prac Spoleczno-Zawo-
dowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztofa Hagemajera i uznany za oficjalne stanowisko Osrodka (fragmenty)

[...]

Przetwory zbozowe sa najtanszym pozywieniem, sa podstawa wyzy-
wienia ubozszych warstw spoteczenstwa, w tym przede wszystkim ludzi
starych. Czym wyzsze dochody 1 bardziej urozmaicony jadtospis, tym
mniejsze spozycie maki i kaszy. W zwiazku z tym jakiekolwiek wyréwna-
nie spozycia, ktére musi nastapi¢ przy wprowadzeniu kartek, bedzie miato
dwojakie skutki: uderzy w rodziny ekonomicznie stabe, zmuszajac je do
ograniczenia swojego spozycia, jednoczesnie prowadzi¢ bedzie do marno-
trawstwa w rodzinach dobrze sytuowanych, jako ze na ogot, a zwlaszcza
przy niskich cenach, nikt nie rezygnuje z przydziatu kartkowego, niezalez-
nie od potrzeb. [...] W zwiazku z powyzszymi uwagami uwazam, ze nale-
zatoby: albo przeciwstawic si¢ propozycji reglamentacji, jako nierozwiazu-
jacej istoty problemu oraz niekorzystnej dla znacznej czgsci spoteczenstwa,
przyczyniajacej si¢ do marnotrawstwa zywnoS$ci 1 pienigedzy, wystepujac
jednoczesnie o znaczne zwigkszenie dostaw na rynek oraz zadajac przed-
stawienia przez rzad propozycji rozwiazan cenowych, albo zaakceptowac
reglamentacje na okres paru miesigcy pod warunkami:

— przedstawienia przez rzad opinii publicznej w ciagu miesiaca propo-
zycji podniesienia cen i zasad rekompensaty oraz podjecie negocjacji na
ten temat,

— zwigkszenia dostaw planowanych na caty rok,

— zwigkszenia wysokosci przydziatow oraz uzyskania akceptacji
zardbwno wysokosci przydzialow, jak i1 zasad reglamentacji przez Instytut
Zywnosci i Zywienia oraz Instytut Matki i Dziecka'.

[...]

Zrédio: ,, Wiadomosci Dnia” 1981, nr 88.

' Zob. Stanowisko Instytutu Matki i Dziecka, ,,Wiadomos$ci Dnia” 1981, nr 88.
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1981 kwiecien 9—10, Gdansk — Uchwala Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie powotania drugiej grupy ekspertow
Zwiqzku

Krajowa Komisja Porozumiewawcza powotuje druga grupe ekspertow
pracujacych dla Zwiazku, niezalezna od istniejacej 1 prezentujaca inne
propozycje rozwiazan.

Organizacje tej grupy powierza si¢ Jadwidze Staniszkis'.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarnsk, lipiec 1981,
s. 71.

'O rezultatach tej inicjatywy zob. Wstep, s. 45-46.
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1981 kwiecien 10, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnosé” w sprawie pracy gornikow w wolne soboty

KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze ze wzgledu na szczegdlnie cigzka
prace goérnikdw natychmiastowe wprowadzenie przewidzianych porozu-
mieniem w Jastrzebiu wszystkich wolnych sobdt za niezbedne. Zwiazek
nasz dotychczas nie wydal bezwzglednego zakazu pracy w wolne soboty.
Liczac sig z gospodarcza koniecznoscia sporadycznego zwigkszenia wydo-
bycia, pozostawit decyzje w rekach zatdg na zasadzie catkowitej dobrowol-
nosci 1 normalnego, przewidzianego przez kodeks pracy wynagrodzenia
za prac¢ w dni wolne. Stosowane w gornictwie dodatkowe, nadmierne
1 niezgodne z przepisami wynagrodzenie za prac¢ w dni wolne stanowi
naruszenie dobrowolnosci. Przydzielanie dodatkowych, normalnie niedo-
stepnych artykutoéw, jak migso poza kartkami, talony na atrakcyjne towary,
stanowi nie tylko naruszenie fundamentalnej zasady dobrowolnosci, lecz
jest naruszeniem zasad wspoélzycia spolecznego. Praktyki godne sa tym
surowszego potgpienia, iz wedlug naszej interpretacji obecne wydobycie
wegla przekracza planowane o 40 tys. ton (planowane 540 tys. ton w dni
robocze 1330 tys. ton w soboty, co w przeliczeniu na pigciodniowy tydzien
pracy daje 606 tys. ton). Znane sa przypadki, ze dyrekcje w sprawozda-
niach zanizaja wydobycie dzienne, a uzyskane ,,nadwyzki” wpisuja jako
wydobyte w soboty. Te praktyki $wiadcza, ze praca w wolne soboty nie ma
na celu poprawienia sytuacji ekonomicznej, lecz praktyczne dezawuowanie
porozumien. Stosowanie takich praktyk w przysztosci zmusi nasz zwiazek
do bezwarunkowego zawieszenia pracy w dni wolne.

Za Prezydium KKP T[adeusz] Jedynak

Zrédlo: ,, Serwis Informacyjny Biura Informacji Prasowej [NSZZ] »Solidarnosé«”,
Gdansk, 17 IV 1981, nr 60.
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1981 kwiecien 14, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie przemieszczen
pracowniczych

Prezydium
Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

W zwiazku z przedstawionymi przez rzad projektami uchwat o podno-
szeniu kwalifikacji i preferencjach dla pracownikow zmieniajacych prace
uwazamy, ze projekty te dotycza tylko czastkowych rozwiazan zwiazanych
z generalnymi problemami zmian struktury zatrudnienia, ograniczenia pro-
dukcji 1 reformy gospodarczej. Problemy te wymagaja szerokiej publicz-
nej dyskusji. Nie widzimy mozliwo$ci zajecia przez Zwiazek stanowiska
w sprawach szczegdlowych, zanim nie zostana przedstawione i przedysku-
towane kwestie zasadnicze — w tym takze zwigzane z grozba bezrobocia
oraz rozwiazaniami chroniacymi pracownikow przed ta grozba.

Konieczne jest:

— przedstawienie przez rzad zamierzen dotyczacych ograniczen pro-
dukcji i zmian struktury zatrudnienia,

— wypowiedzenie si¢ poszczegolnych instancji zwiazkowych w spra-
wie przestanych juz przez OPSZ projektow uchwal oraz generalnych
kwestii ochrony intereséw pracowniczych wobec koniecznych przesunigé
personalnych,

— zorganizowanie publicznej dyskusji z udziatem Zwiazku w wyzej
wymienionych kwestiach.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 12.
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1981 kwiecien 21, Warszawa — Stanowisko Osrodka Prac Spoteczno-Zawo-
dowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnosé¢”
w sprawach socjalnych opracowane przez ekspertow Helene Goralskq
i Ireng Woycicka przy wspolpracy Krzysztofa Hagemajera, Marii Motylin-
skiej, Danuty Tabin, Marka Tabina'

Projekt systemu rekompensaty wzrostu kosztéw utrzymania
na lata 1981-1985

A. Problemy zwiazane z wprowadzeniem systemu rekompensaty wzro-
stu kosztéw utrzymania w Polsce

I. Potrzeba wprowadzenia automatycznego mechanizmu rekom-
pensaty wzrostu kosztow utrzymania

Wzrost cen towardw i ustug lub obnizenie ich jako$ci powoduje wzrost
kosztéw utrzymania. Brak rekompensaty materialnej wzrostu kosztow
utrzymania (dodatku drozyznianego) powoduje, ze te same dochody i ptace
starczaja na zakup coraz mniejszej ilosci (lub gorszych) towardw.

W Polsce w ostatnich latach dostosowano w niewielkim zakresie wyso-
kosci dochodow ludnosci do wzrostu kosztow utrzymania. Poprzez jed-
norazowe akty prawne wprowadzono — cho¢ niewystarczajace i znacznie

' Dokument ten powstal pod auspicjami OPSZ i OBS Regionu Mazowsze. Rada Programowa

OPSZ przyjela go — jako podstawe do dyskusji — 21 IV 1981 r. Zob. Ocena i propozycje do
pakietu spraw socjalnych, ,,AS” 1981, nr 13. Pierwotna wersj¢ czg$ci zawierajacej Projekt
systemu rekompensaty wzrostu kosztow utrzymania na lata 1981-1985 opracowalty w lutym
1981 r. Helena Goralska i Irena Woycicka przy wspotpracy Krzysztofa Hagemajera. Projekt
opublikowano w: Gospodarka..., s. 16-34. Powstaly tez dwa odrgbne komentarze eksperckie:
Andrzeja Tymowskiego, Notatka do przedfozonego opracowania na temat wprowadzenia systemu
rekompensat wzrostu kosztow utrzymania, ,,AS” 1981, nr 13 (datowana 15 IV 1981 r.) i Jana
Rosnera, Uwagi dotyczqce opracowania H. Goralskiej i I. Woycickiej na temat systemu rekom-
pensat wzrostu kosztow utrzymania, ibidem (datowane 22 IV 1981 r.). Zapowiedziana dyskusja
w OPSZ odbyta sig¢ 9 V 1981 r. Zob. OPSZ — dyskusja nad pakietem spraw socjalnych, oprac. E.
Regulska, ,,AS” 1981, nr 16. W pozniejszym okresie poszczegdlne czgsci opracowania Goralskiej
i Woycickiej wykorzystywano w negocjacjach z komisjami rzadowymi. Zob. J. Ruszar, Dodatek
drozyzniany. Rozmowa z Helenq Goralskq i Irenqg Woycickq, autorkami opinii sporzqdzonych pod
auspicjami OPS-Z i OBS Mazowsze na temat projektow rzqdowych dotyczqcych spraw socjalnych,
,» Iygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 13.
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op6znione — podwyzki pienieznych swiadczen spotecznych. Réwniez duza
czes¢ podwyzek ptac w ostatnich latach spetita do pewnego stopnia rolg
rekompensaty za wzrost kosztow utrzymania. Jednakze dziatania oparte na
woli decydentow — w przypadku $§wiadczen spolecznych i nacisku oddol-
nego — w przypadku ptac byly niesprawne i niesprawiedliwe. Zamiany
wysokosci §wiadczen spotecznych nigdy nie nadazaly za potrzebami,
a brak automatycznego systemu rekompensaty wzrostu kosztow utrzyma-
nia powodowat szybki spadek wartosci realnej tych §wiadczen oraz ich
zmniegjszenie w poréwnaniu ze $rednia placa.

Podwyzki ptac nie stanowily sprawiedliwej rekompensaty za wzrost
kosztow utrzymania, gdyz z jednej strony byty zwiazane z calym wadliwie
zbudowanym systemem ptac, a z drugiej w duzym stopniu byty uzaleznione
od sity nacisku, jaka dysponowal dany zaktad Iub branza. Spadek realnej
warto$ci dochodu ze §wiadczen i ptac stwarzat atmosferg braku bezpieczen-
stwa. Budzito to i budzi zrozumiate napigcie spoleczne, wyrazajace si¢ czg-
sto w strajkach. Dlatego tez niezbgdne jest wprowadzenie statego automa-
tycznego mechanizmu podnoszacego dochody ludnosci wraz ze wzrostem
kosztow utrzymania. System ten stwarza¢ musi gwarancje co do wysokos$ci
rekompensaty i czgstotliwosci jej przyznawania kazdemu obywatelowi.

Konieczno$¢ wprowadzenia automatycznego mechanizmu wzrostu
ptac i $wiadczen rekompensujacego wzrost kosztow utrzymania wynika
z Porozumienia Gdanskiego zawartego pomigdzy MKS w Gdansku a rza-
dem 31 sierpnia 1980 roku. Automatyczny system dostosowawczy ma
wiele zalet, ktore gieboko uzasadniaja ten postulat robotniczy.

Po pierwsze celem automatycznego systemu rekompensaty (indek-
sacji) jest stworzenie gwarancji utrzymania sily nabywczej ludnosci.

Wprowadzenie tego mechanizmu spowodowaé moze:

1) likwidacje lub ograniczenie napig¢ spotecznych zwigzanych ze
wzrostem kosztow utrzymania,

2) oczyszczenie polityki plac z funkcji rekompensaty wzrostu kosztow
utrzymania (dotychczas duza czg$¢ awansow — jak si¢ wydaje — spelnia
funkcje rekompensaty),

3) znaczne zwigkszenie mozliwo$ci prowadzenia elastycznej i skutecz-
nej polityki dochodow ludnosci, w tym przede wszystkim polityki spotecz-
nych $wiadczen pienigznych.

Po drugie — wprowadzenie automatycznego systemu dostosowawczego
pozwoli na prowadzenie elastycznej polityki cen.
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Do trzech rewolt robotniczych w Polsce w ostatnich dziesigciu latach
przyczynity si¢ oficjalne podwyzki cen artykutéw zywnosciowych. W grud-
niu 1970 roku i w czerwcu 1976 roku robotnicy domagali si¢ powrotu do
starych cen. Poniewaz uwaga spoteczenstwa byta skupiona na ruchu cen,
a nie na ruchu ptac, struktura cen artykutow konsumpcyjnych stawata sig
coraz bardziej nieprawidlowa. Ceny artykulow, na ktérych skupiata sig
uwaga spoteczenstwa, trudno byto podniesé, podnoszono wigc — znacznie
silniej, nizby to wynikato z kosztow produkcji — ceny innych, mniej obser-
wowanych dobr. W tych warunkach niemozliwe byto utrzymanie jakich-
kolwiek rozsadnych proporcji cen i w zwiazku z tym — struktury popytu.
Doswiadczenie sierpnia 1980 roku wskazuje, ze spoteczenstwo gotowe jest
pogodzi¢ si¢ z ruchem cen, jezeli zostanie zagwarantowany automatycz-
ny mechanizm rekompensujacy wzrost kosztow utrzymania. Uzyskanie
whadciwej struktury cen zwigzanej ze strukturg kosztow produkcji jest
istotnym elementem reformy gospodarczej. Porozumienie sierpniowe
otworzyto drogg do prowadzenia elastycznej polityki cen, jednak struktura
cen musi by¢ podporzadkowana potrzebom polityki spotecznej. Nie kazda
zmiang cen, mimo wprowadzenia rekompensaty, mozna zaakceptowaé ze
spotecznego punktu widzenia. Niektore artykuty (np. podreczniki szkolne,
niektore artykuty dziecigce itp.) powinny by¢ dotowane z budzetu pan-
stwa, a lista takich artykutow powinna by¢ kontrolowana przez zwiazki
zawodowe.

Po trzecie automatyczny system dostosowawczy jest istotnym elemen-
tem programu stabilizacji gospodarki, dla ktorego sprawa zasadnicza
jest uzyskanie rownowagi gospodarcze;.

Automatyczny system dostosowawczy ma takze swoich przeciwnikow.
Ich najpowazniejszym argumentem jest zarzut, ze system taki potgguje
procesy inflacyjne. Uwazamy, ze przy spelnieniu pewnych warunkow
system dostosowawczy nie musi si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia inflacji.
W tym celu trzeba go tak zbudowac, aby:

1) rekompensata byta niepetna, tzn. aby nie rekompensowa¢ wzrostu
cen wszystkich dobr i ustug,

2) rekompensata nie musi obejmowaé wszystkich grup Iudnosci,
mozna np. nie rekompensowac (badz czyni¢ to w niepelnym zakresie) ptac
najwyzszych,

3) rekompensata dokonywana byla po zakonczeniu pewnego okresu,
w ktérym nastapil wzrost kosztow utrzymania, a nie z gory.
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Automatyczna rekompensata ptac i §wiadczen spolecznych moze row-
niez wptyna¢ na zmniejszenie nacisku na wzrost ptac.

I1. Uwarunkowania systemu rekompensaty wzrostu kosztéw utrzy-
mania w Polsce w I[atach] 1981-1985

Kazdy projekt systemu dostosowawczego na najblizsze lata musi
uwzglednia¢ sytuacj¢ spoteczna i ekonomiczna w Polsce, a przede wszyst-
kim istnienie znacznej liczby o0séb zyjacych w niedostatku oraz gleboki
kryzys ekonomiczny.

Musimy zdawaé sobie sprawe, ze czeka nas w najblizszym czasie
pogorszenie warunkow zycia. Nie mozna liczy¢ na szybkie uzupetnienie
brakoéw na rynku, na szybka likwidacje kolejek. Im wigkszy bedzie wzrost
dochodow ludnosci, tym dituzsze beda kolejki i tym dhuzej oczekiwaé
bedziemy na ich likwidacjg.

Dlatego tez jako zwiazek musimy rozstrzygnaé, czy zadamy pelnej
rekompensaty wzrostu kosztéw utrzymania, godzac si¢ na wydluzenie
kolejek, czy tez decydujemy si¢ na nizsza, niepelng rekompensate,
dzigki ktorej mozna bedzie osiagnaé ich skrocenie. OczywiScie wybor
tego drugiego wariantu uzupeliony by¢ musi gwarancjami ze strony
wladz, ze podejma one wszystkie niezbedne dzialania na rzecz zwigk-
szenia produkcji débr konsumpcyjnych.

Autorzy tego projektu sa zwolennikami rozwiazania ograniczajacego
wzrost dochodow ludnosci, a wige niepelnej rekompensaty wzrostu kosz-
tow utrzymania. W ramach tego rozwiazania istnieje jednak wiele warian-
tow, ktore w wigkszym lub mniejszym stopniu utrzymuja sit¢ nabywcza
ludnosci. Dlatego tez w dalszej czgsci tekstu proponujemy dwa warianty
rozwigzan rekompensaty ptac.

Jesli zwiazek zgodzi si¢ na niepetng rekompensate, a wigc na ogranicze-
nie dochodow ludnosci, to powstaje pytanie, czyje dochody nalezy przede
wszystkim ograniczaé, a wigc czyim kosztem mamy si¢ wykaraskaé
z klopotow. Mozna zadecydowaé, ze wszyscy w rownej mierze powin-
nismy ponies¢ koszty kryzysu. Proponujemy jednak inne rozwiazanie.

W calym okresie lat siedemdziesiatych istniejace silne rozpigtosci
pomigdzy dochodami réznych grup ludnosci byly utrwalane i zwigksza-
ne przez polityke ptac, cen, §wiadczen socjalnych, sytuacje rynkowa.
Wszystkie podejmowane $rodki polityki spotecznej byly nieskuteczne,
przede wszystkim z braku istnienia mechanizmu rekompensujacego wzrost
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kosztow utrzymania. Procesy materialnego rozwarstwienia spoteczenstwa
odbywaly sig, przynajmniej w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych,
przy szybkim (cho¢ réznym dla r6éznych grup) wzroscie dochodow. Gdy
mozliwo$ci wzrostu dochodow zaniklty w wyniku glebokiego kryzysu
gospodarczego, istniejace 1 juz ugruntowane mechanizmy zrdznicowania
spychaja (i spycha¢ moga) coraz wigksza cz¢$¢ ludnosci w nedze.

Sytuacja jest alarmujaca. Skutki glebokiego kryzysu gospodarczego
1 spadku stopy zyciowej, do ktorych doprowadzita nieudolnos¢ wtadz, naj-
silniej odczuwa ludno$¢ uboga.

Bez wzgledu na to, kto odpowiada za ten stan rzeczy, musi w najbliz-
szym okresie nastapi¢ spadek poziomu zycia ludnos$ci, a co najwyzej
uda si¢ ten poziom utrzyma¢é. Podstawowym celem polityki spolecznej
w najblizszych latach musi by¢ walka z nedza. Zahamowanie procesu
rozszerzania si¢ niedostatku musi opieraé si¢ na przesunigciu docho-
déw ludnoSci na rzecz warstw ubozszych.

Dlatego niezbgdna jest przede wszystkim natychmiastowa i gruntowna
reforma systemu $wiadczen pieni¢znych. Powinna ona polega¢ na:

1) radykalnym zwigkszeniu wysokosci niektorych §wiadezen (zasitki
rodzinne, emerytury, renty),

2) przystosowaniu wysokosci $wiadczen do wzrostu kosztow utrzymania.

Jest wiele jeszcze elementow programu likwidacji ngdzy (zmiana struk-
tury produkcji, zlikwidowanie nieuzasadnionych rozpigtosci ptac, zahamo-
wanie wzrostu lub tez utrzymanie rozsadnych relacji cen artykutow dziecig-
cych itp.), tu jednak przedstawimy tylko te, ktére maja zwiazek z systemem
dostosowawczym i ktorych realizacja wydaje si¢ najpilniejsza.

Istotnym elementem programu ograniczenia niedostatku jest row-
niez wykorzystanie systemu rekompensaty wzrostu kosztow utrzymania.
Wykorzystujac automatyczny system dostosowawczy, mozna dokonac
w skali kraju takiego podziatu dochodow, aby uwzgledni¢ przede wszyst-
kim interesy grup najubozszych. W tym celu mozna zastosowac taki
system rekompensat, ktory zapewnia utrzymanie realnych dochodow prze-
de wszystkim ludnosci ubogiej. Uwazamy, ze powinien to by¢ gtowny cel
w okresie najblizszych lat. W miar¢ poprawy sytuacji gospodarczej bedzie
mozna rozszerza¢ zakres petnej rekompensaty.

W celu polepszenia sytuacji materialnej ludzi zyjacych w niedostatku
trzeba si¢ w znacznie wigkszym stopniu oprze¢ na systemie $wiadczen
spotecznych niz na placach, tym bardziej w obecnej sytuacji, gdy na

262



podstawie punktu 8 Porozumienia Gdanskiego przekazano wielka ilo$¢
pienigdzy na podwyzki ptac. Przy tym zawsze na wysoko$¢ dochodow
mozna znacznie tatwiej i trafniej wplywaé poprzez $wiadczenia spotecz-
ne niz poprzez ptace. Takie rozwiazanie stosuje si¢ tez w wielu krajach
zachodnich. Automatyczny system dostosowujacy wysokos¢ dochodow
ludnosci do wzrostu kosztow utrzymania w wigkszosci krajow zachodnich
dotyczy tych elementéw dochodow ludnosci, ktore albo sa uzupetnieniem
dochodow podstawowych (zasitki rodzinne itp.), albo takich, ktore nie
maja zadnego samodzielnego mechanizmu wzrostu (emerytury, renty itp.).
Dostosowywanie wzrostu ptac do wzrostu kosztéw utrzymania odbywa si¢
(poza ptacami najnizszymi) w drodze pertraktacji zwiazkowych, w wyniku
ktérych ustala si¢ nowe stawki plac. Jednakze postgpowanie w naszych
warunkach musi uwzglednia¢ nastgpujace sprawy:

1) tzw. dodatek drozyzniany jest istotnym elementem Porozumienia
Gdanskiego 1 wprowadzenie go w zycie bedzie uznawane za przejaw
dobrej woli witadz. Spoleczenstwo nie zechce zapewne zrezygnowac
z dodatku drozyZnianego do ptac nawet przy bardzo znacznym zwigksze-
niu pienig¢znych $§wiadczen spotecznych, gdyz w Porozumieniu o sprawach
tych traktuja odrebne punkty;

2) przesunigcie decyzji o rekompensacie ptac na negocjacje pomigedzy
zwiazkami zawodowymi a rzadem jest obecnie niemozliwe, gdyz:

— doswiadczenie z dokonywania podwyzek wynikajacych z punktu 8
Porozumienia Gdanskiego wskazuje, ze obie strony sa nieprzygotowane do
takich negocjacji,

— spowodowatoby [to] prawdopodobnie dalsze utrwalenie si¢ struk-
tury interesoéw branzowych, co przyczynitoby si¢ do nierdwnomiernego
roztozenia rekompensaty pomigdzy branze,

— mozna si¢ tez obawia¢ wzmozonego nacisku na wzrost plac
w najblizszym okresie; wprowadzenie mechanizmu indeksacji ptac dawa-
toby szansg¢ zawarcia swego rodzaju umowy spotecznej co do zahamowa-
nia wzrostu ptac, wynikajacego z awansow.

7 wyzej wymienionych przyczyn powinien by¢é — naszym zdaniem
— wprowadzony mechanizm rekompensaty ptac z tytulu wzrostu kosztow
utrzymania, jednak rekompensata powinna by¢ dokonywana glownie
przez podwyzszanie pienigznych $wiadczen spotecznych. Zgodnie z tym
stanowiskiem w proponowanych przez nas rozwigzaniach szczegoétowych
indeksacja ptac (z wyjatkiem najnizszych) jest zawsze niepelna i niewielka,
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natomiast $wiadczenia spoteczne rekompensowane sa w o wiele szerszym
zakresie.

II1. Podstawa i metody rekompensaty

1. Wskazniki kosztow utrzymania, w oparciu o ktére przeprowadzona
bedzie rekompensata

Wyboru wskaznikow kosztow utrzymania nalezy dokonac, uwzgledniajac:

1) mozliwoéci prowadzenia wlasnych badan nad wskaznikiem kosz-
tow utrzymania przez NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) mozliwosci uchwycenia we wskazniku zmian w asortymentowej
strukturze konsumpcji, zwtaszcza obecnie przy ogromnych brakach rynko-
wych problem ten nabiera duzej wagi,

3) istnienie reglamentacji podstawowych artykutow zywnosciowych
(system kartkowy),

4) zasigg rekompensaty; nasza propozycja dotyczy oddzialywania
przede wszystkim na rodziny o najnizszych dochodach.

Uwazamy, ze wskaznik kosztow utrzymania liczony przez Glowny
Urzad Statystyczny nie moze stanowi¢ podstawy rekompensaty. Brak
zaufania do oficjalnych danych statystycznych pozwala sadzi¢, ze wskaz-
nik GUS nie uzyska spotecznej akceptacji, nawet gdyby sposob jego licze-
nia ulegl zasadniczej poprawie. Dlatego tez proponujemy prowadzenie
wlasnych badan przez zwiazek nad wskaznikiem, ktory byltby podstawa
rekompensaty. Propozycja OPSZ co do sposobu liczenia tego wskaznika
zostanie przestana do MKZ. Nalezy podkresli¢ od razu, iz wskaznik liczo-
ny przez OPSZ takze nie bgdzie wskaznikiem doskonatym.

Wymagania punktu 1 i 3 spetnia wskaznik wzrostu minimum socjal-
nego, wyznaczonego w oparciu o tzw. wzorce konsumpcji spolecznie
niezbgdnej. Wzorce te okreslaja poziom zaspokojenia potrzeb uznanych za
spolecznie niezbedne na danym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zaspokojenie potrzeb odbywa si¢ przez spozycie okreslonych dobr i ustug,
uwzglednia si¢ przy tym okre$lone poziomy spozycia, wynikajace z norm
1 normatywow ustalonych przez specjalistow oraz okre$lone zwyczaje
istniejace w danym kraju. Tak skonstruowane minimum socjalne miatoby
jednak wiele wad jako podstawa indeksacji. Po pierwsze zaktada ono, ze
rodziny gospodaruja bardzo racjonalnie oraz ze znaja podstawowe zasady
higieny itp. Tymczasem struktura dobr i ustug spozywanych przez rodziny
o najnizszych dochodach jest inna niz struktura konsumpcji wyliczona na
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podstawie minimum socjalnego: znaczne réznice wystgpuja w wydatkach
na zywno$¢, higieng i ochrong zdrowia, kulture 1 wypoczynek. Po drugie
w minimum socjalnym nie mozna w dostatecznym stopniu uwzglednié
trwalej nierbwnowagi rynkowej i zwigzanych z tym brakow na rynku.

2. Metody rekompensaty

Rekompensata moze by¢ petna lub niepelna. Mozna tez dokonywaé nadre-
kompensaty. Pelna rekompensata oznacza, ze kazdy dochod rosnie o procent
wzrostu kosztow utrzymania. Im wyzszy jest wigc dochod, tym wyzsza przy
danym wzro$cie kosztow utrzymania przystuguje kwota rekompensaty.

Rekompensata moze mie¢ charakter procentowy lub kwotowy.
Procentowy sposob rekompensaty oznacza, ze przy wzroscie kosztow
utrzymania dochody podnosi si¢ takze o okreslony procent (ale nickoniecz-
nie wszystkie dochody o jednakowy procent). Rekompensata kwotowa
oznacza natomiast, ze wszystkie dochody — bez wzgledu na ich wysokos¢
— podnosi sig o ustalong kwotg.

Rekompensata procentowa moze mie¢ charakter progresywny, degre-
sywny badZ proporcjonalny. Rekompensata proporcjonalna procentowo
oznacza, ze wszystkie dochody (badz tez dochody w okre§lonych przedzia-
tach) wzrastaja o jednakowy procent. Natomiast rekompensata degresywna
procentowo oznacza, ze dochody nizsze wzrastaja o wyzszy procent niz
dochody wysokie. Przy rekompensacie progresywnej procentowo sytuacja
jest odwrotna.

Dla wigkszej przejrzystosci w tablicy podajemy rozne® warianty rekompen-
saty procentowej. Zaktadamy, ze wzrost kosztow utrzymania wyniost 10%.

Grupy Rekompensata degresywna Rekompensata proporcjonalna
dochodowe | procentowo procentowo
(wz) wskaznik kwota wskaznik kwota
rekompensaty | rekompensaty | rekompensaty | rekompensaty
(W %) (w zh) (w %) (w zh)
2001-3000 11 dla 2000: 220 10 dla 2000: 200
dla 3000: 330
3000-4000 10 dla 3000: 300 10 dla 3000: 300
dla 4000: 400 dla 4000: 400
4000-5000 9 dla 4000: 360 10 dla 4000: 400
dla 5000: 450 dla 5000: 500

a W dokumencie roznice.
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Zwracamy uwagg, ze rekompensata proporcjonalna procentowo (wzrost
dochodéw o jednakowy procent) zawsze jest rekompensata progresywna
kwotowo (tzn. ze przy wigkszej ptacy otrzymuje si¢ wigksza kwotg rekom-
pensaty), natomiast rekompensata degresywna procentowo prowadzi do
progresji kwotowej wewnatrz grup dochodowych.

W zwigzku z przyjetym przez nas kierunkiem polityki spolecznej,
ktorego celem jest przede wszystkim poprawa warunkéw zycia rodzin
ubogich, trzeba odrzuci¢ wszystkie warianty rekompensaty, ktére
utrwalaja lub powigkszaja zréznicowanie materialne. I dlatego trzeba
odrzuci¢ rekompensate procentows, progresywng lub proporcjonalna.

Zaleta rekompensaty procentowej degresywne;j jest jej duza elastycznosc,
ktora przy zachowaniu tej samej metody rekompensaty pozwala budowac pro-
gramy rozwoju systemu dostosowawczego. Jednoczesnie ma ona wiele wad:

1) metoda ta jest nieprzejrzysta, gdyz przy jej zastosowaniu wystepu-
je progresja kwotowa wewnatrz grup dochodowych, ptacowych, rento-
wych itp.,

2) przy rekompensacie ptac powstataby dodatkowa trudnos$¢; ze wzgle-
du na niski udzial ptacy zasadniczej w pelnym wynagrodzeniu nalezatoby
uwzglednia¢ przy tej metodzie pelne wynagrodzenie pracownikdéw; w ten
sposob pracownicy o réwnej wysokosci ptacy zasadniczej otrzymywaliby
rézne wysokosci rekompensaty, po wciagnigciu rekompensat do systemu
ptac zburzyloby to catkowicie hierarchi¢ ptac zasadniczych.

Dlatego tez decydujemy si¢ na przyjecie rekompensaty kwotowe;j.

Rekompensata kwotowa ma nastepujace zalety:

1) sadzimy, ze spoteczenstwo uzna ja za najbardziej sprawiedliwa,

2) jest zrozumiata i przejrzysta.

Jej wada jest brak bezposrednich powiazan pomigdzy placa a rekom-
pensata. Jej wprowadzenie znacznie utrudnia ewentualny program petl-
nej rekompensaty, jednak nie jest to dla nas w chwili obecnej istotne.
Rekompensata kwotowa nie oznacza koniecznosci wprowadzenia rownej
kwoty dodatku dla wszystkich.

Jej wielko$¢ moze by¢ zwigkszona lub zmniejszona, rekompensata
moze tez nie obejmowac wszystkich.

IV. Rodzaje dochodow podlegajacych rekompensacie
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Rekompensowane wraz ze wzrostem kosztow utrzymania powinny
wigc by¢ place, jednak przede wszystkim pieni¢zne $wiadczenia spoteczne.
Nalezy szczegolnie zwrdci¢ uwagg na:

1) pftace,

2) emerytury,

3) renty,

gdyz stanowia one podstawowe zrodla utrzymania rodzin.

Druga grupe stanowia te spoteczne $wiadczenia pieni¢zne, ktore sa
uzupetnieniem dochodéw podstawowych:

1) zasitki rodzinne (na dzieci, niepracujaca zong, na zony emerytow,
ktére nie majg uprawnien do zadnych $wiadczen, na dzieci kalekie),

2) stypendia,

3) zasitki dla kobiet pozostajacych na bezptatnych urlopach na wycho-
wanie dzieci,

4) zasitki z tytutu urodzenia dziecka,

5) zasitki wyptacane z funduszu alimentacyjnego.

Wraz ze zmianami kosztoéw utrzymania powinny zmienia¢ si¢ takze
wysokosci dochodu, okre$lajace uprawnienia do pobierania wysokosci
— normalnej lub podwyzszonej — przyznawanych $wiadczen spolecznych
oraz wysokosci dochodu uprawniajace do korzystania z pewnych form
$wiadczen spotecznych.

Dotyczy to:

1) wysokosci dochodéw uprawniajacych do otrzymywania zasitkow
rodzinnych w wysoko$ci podwyzszonej,

2) wysokosci plac, powyzej ktérych przy wyliczeniu emerytur i rent
nalicza si¢ nizsze procenty $wiadczen,

3) wysokosci dochodéow uprawniajacych do otrzymywania stypendiow
podwyzszonych,

4) wysokosci dochodow uprawniajacych do korzystania z funduszu
alimentacyjnego,

5) wysokosci dochodow uprawniajacych do ulgowych optat za pan-
stwowe ztobki i przedszkola,

6) wysokosci dochodéw uprawniajacych do ubiegania si¢ o ,,mieszka-
nie socjalne”.

Zmienne powinny by¢ takze progi dochodéw uprawniajacych do korzy-
stania z ulgowych badz bezptatnych $wiadczen, bedacych w dyspozycji
zaktadoéw pracy (np. wczasy, kolonie).
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Trzeba pamigtaé, ze cze$¢ ludnosci (gldwnie w wieku emerytalnym) nie
ma uprawnien do zadnej formy pienigznych $wiadczen spotecznych (lub
tylko w wysokos$ci symbolicznej). Korzystaja one z réznych form pomo-
cy spotecznej. Oczywiste jest, ze przyznawane tym osobom $wiadczenia
(zasitki) rdwniez powinny by¢ podnoszone wraz ze wzrostem kosztow
utrzymania.

System rekompensaty moze obejmowac tylko tych, ktorzy pobieraja
ptace 1 $wiadczenia. To znaczy, ze system ten nie moze obejmowac rolni-
kéw pracujacych na wilasnych gospodarstwach rolnych oraz pracujacych
rzemie$lnikow. Zapewnienie realnej warto$ci ich dochodoéw moze sig
odbywac tylko poprzez utrzymanie wlasciwych proporcji cen wytwarza-
nych oraz nabywanych przez nich débr i ustug.

B. Ocena projektéw rzadowych rekompensaty wzrostu kosztéw utrzy-
mania dla ptac

I. Streszczenie projektow rzadowych

1. Podstawa rekompensaty powinien by¢ wskaznik wzrostu minimum
socjalnego (Wariant I) lub $redni wskaznik wzrostu kosztow utrzymania
(Wariant II).

2. Sposob ustalania wysokosci rekompensaty:

Wariant I:

Wszyscy, ktorym przyznana zostaje rekompensata, otrzymuja jednakowa
kwote, kwot¢ te oblicza si¢ w sposdb nastgpujacy: najnizsze wynagrodze-
nie w gospodarce uspotecznionej za pelny miesigczny wymiar czasu pracy
mnozy Si¢ przez procent wzrostu minimum socjalnego (np. przy wynagro-
dzeniu rownym 2800 zt wskaznikiem réwnym 10% kwota wynosi 280 zt).

Wariant I1:

a) dla wynagrodzen minimalnych jak w wariancie I,

b) dla pozostatych wynagrodzen brak szczegotowych zasad i projekt
okresla tylko zasadg tworzenia funduszu plac przeznaczonego na rekom-
pensatg ptac: fundusz ptac poszczegdlnych resortow ustala si¢ tak, aby
wzrost plac w danym resorcie byt nie mniejszy niz wzrost kosztow utrzy-
mania.

3.

a) Rekompensata nie przystuguje osobom, ktdrych wynagrodzenie za
prace przekracza dwukrotna wysokos$¢ $sredniej ptacy z roku poprzedniego,
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b) rekompensata dla 0s6b otrzymujacych wynagrodzenie minimalne
przystuguje za kazdy rok, w ktorym wskaznik okreslajacy wzrost kosztow
utrzymania byt nizszy niz 2%,

¢) Wariant I: pozostalym osobom rekompensata przystuguje wtedy,
gdy wskaznik okres$lajacy wzrost kosztow utrzymania byt w roku poprzed-
nim o 2% wigkszy od wzrostu ptacy nominalne;j.

Wariant II: pozostatym osobom rekompensata przystuguje wtedy, gdy
w resorcie lub galezi, w ktorej sa zatrudnieni, wzrost przecigtnej ptacy byt
nizszy od $redniego wzrostu kosztow utrzymania.

4. Wyplata przystuguje od 1 stycznia kazdego roku, a konkretne
terminy rozpoczecia wyptat uzaleznia si¢ od przepisow wydanych przez
Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych. Zasad tych nie stosuje si¢
przy jednorazowych podwyzkach cen ogtoszonych przez Rad¢ Ministrow
w wypadku, gdy ustalone zostang inne zasady rekompensaty tej pod-
wyzki.

II. Uwagi do projektow rzadowych

Zgodnie z przyjetymi celami spotecznymi w najblizszych latach (por.
cz. A tekstu OBS-OPSZ) rekompensata ptac powinna spetnia¢ nastgpujace
warunki:

1) powinna si¢ przyczynia¢ do podziatu dochodow w skali kraju
na rzecz ubozszych grup ludnosci. Ptace sa podstawowym elementem
dochodow ludnosci: przy uwzglednieniu — dodatkowo — wptywu zasitkow
rodzinnych polityka zmniejszenia rozpigtosci ptac moze wywrze¢ pewien
wplyw na rozpigto§¢ dochodéw. Zmniejszanie rozpigtosci ptac bedzie
zgodne z powszechnym odczuciem spolecznym o istnieniu nadmiernych
1 niesprawiedliwych ich rozpigtosci,

2) rekompensata ptac w wyniku wzrostu kosztoéw utrzymania powinna
odbywac si¢ przez wyptatg¢ dodatku kwotowego do placy (cz. A tekstu
OBS-OPSZ). Po pewnym okresie uzbierana suma dodatkéw kwotowych
powinna by¢ wiaczona w tabele ptac, po pertraktacjach pomigdzy zwiaz-
kami zawodowymi a rzadem. Poniewaz taka forma rekompensaty bedzie
wplywaé na splaszczenie struktury ptac, konieczna bedzie weryfikacja
tabel ptac w celu utrzymania wtasciwych proporcji ptac,

3) poniewaz konieczne jest zmniejszenie nacisku na wzrost ptlac,
rekompensate nalezy wyptacaé od kazdej ptacy, bez wzgledu na jej wyso-
kos¢. Trzeba poza tym pamigtaé, ze system rekompensat powoduje raczej
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inny podzial funduszu ptac, a nie jego przyrost. Kwoty, ktorych pracow-
nicy nie otrzymaliby w formie dodatku drozyznianego, trafityby do nich
w formie zwigkszonych awanséw, zmiany norm stanowisk itp.

Rzadowe projekty rekompensaty nie spetniaja wigkszosci przedstawio-
nych zasad. Ich wada jest takze nieprzejrzystos¢ (propozycje rekompensaty
albo plac, albo wynagrodzen, bez sprecyzowania, jakich sktadnikow ptac
ma ona dotyczy¢).

1) Uwazamy przede wszystkim, ze rekompensata powinna dotyczy¢
ptacy calkowitej (na ktora sktadaja si¢ wszystkie wyptaty z osobowego
funduszu ptac).

2) Rekompensate nalezy wyptaca¢ do wszystkich ptac, bez wzgledu
na ich wysokos¢ (jakkolwiek wyzsze ptace powinny by¢ rekompensowane
W nizszym stopniu).

3) Podstawa rekompensaty powinien by¢ specjalny wskaznik, okre-
$lajacy wzrost kosztéw utrzymania. W obecnej sytuacji rynkowej (brak na
rynku wigkszo$ci artykutow konsumpcyjnych, istnienie systemu kartkowe-
g0) nie mozna wykorzystywaé¢ w tym celu zwyktego wskaznika kosztow
utrzymania (szczegotowe propozycje zwiazane z metoda liczenia wskazni-
ka i jego kontroli przez zwiazek zostang przestane do MKZ).

Podstawa rekompensaty nie moze by¢ takze wskaznik wzrostu minimum
socjalnego wyznaczonego w oparciu o tzw. wzorce konsumpcji spotecznie
niezbednej. Wzorce te okreslaja poziom zaspokojenia potrzeb uznanych za
spotecznie niezb¢dne w danym okresie. Uwzglednia si¢ przy tym poziomy
spozycia, wynikajace z norm i normatywow ustalonych przez specjalistow
(zawsze bardzo dyskusyjne) oraz zwyczaje istniejace w danym kraju. Tak
skonstruowane minimum socjalne ma wiele wad jako podstawa rekompen-
saty. Po pierwsze zaktada ono, Ze rodziny gospodaruja bardzo racjonalnie
oraz ze znaja podstawowe zasady higieny itp. Tymczasem struktura dobr
1 ustug spozywanych przez rodziny (zwtlaszcza o najnizszych dochodach)
jest inna niz struktura konsumpcji wyliczana na podstawie minimum
socjalnego; znaczne roznice wystepuja w wydatkach na zywno$¢, higieng
1 ochrong zdrowia, kulturg i wypoczynek. Po drugie w minimum socjalnym
nie mozna w dostatecznym stopniu uwzgledni¢ trwalej nierownowagi ryn-
kowej 1 zwiazanych z tym brakoéw na rynku.

4) Zgadzamy si¢ na rekompensate kwotowa, ale proponujemy rozwa-
zy¢ dwie mozliwosci obliczania tej kwoty:

Wariant 1
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Pelna rekompensata ptacy minimalnej i niepelna rekompensata ptac
pozostatych. Konsekwencje tego wariantu przedstawimy w ponizszej
tabeli:

Placa miesigczna Wzrost kosztow Kwota miesigcz- Procent uzyskanej
(w zb) utrzymania nej rekompensaty | rekompensaty
(W %) (w zb) ptacy (w %)
2 800 10 280 100°
4 000 10 280 70
6 000 10 280 47
8 000 10 280 35
10 000 10 280 28
25 000 10 280 18
*— pea
Wariant 11

Do wszystkich ptac nizszych lub rownych $redniej ptacy w gospodarce
uspotecznionej wyplaca si¢ pelna rekompensatg. Wigc w przypadku 10%
wzrostu kosztéw utrzymania do placy rownej 2800 zt otrzymuje sig 280 zt
miesigcznej rekompensaty, a do ptacy rownej 4000 — 400 zt. Do wszystkich
ptac wyzszych od przecigtnej wyplaca si¢ rowna kwote rekompensaty.
Kwota rowna jest kwocie rekompensaty ptacy $redniej, a wige przy placy
sredniej 6000 zt kwota ta wynosi 600 zt. Wariant ten zapewnia petna rekom-
pensate ptac nizszych od $redniej i niepeina i malejaca ptac wyzszych.

Np.

Ptaca miesigczna Wzrost kosztow Kwota miesigcz- Procent uzyskane;j
(w zt) utrzymania (w %) | nej rekompensaty | rekompensaty
(w zt) placy (w %)
2 800 10 280 100°
4000 10 400 100°
6 000 10 600 100°
8 000 10 600 75
10 000 10 600 60
25 000 10 600 40
*— peha
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Wariant | jest znacznie bardziej radykalny, silniej sptaszcza istniejace
rozpigtosci ptac i znacznie szybciej ogranicza realne wartosci plac wyz-
szych. Wariant drugi zachowuje rozpigtosci ptac nizszych, a zmniejsza
rozpigtosci plac wyzszych od $redniej. W pierwszym wariancie traca wszy-
scy, ktorzy uzyskuja ptace wyzsza od minimalnej, przy czym najsilniej traca
ci, ktorzy uzyskuja prace wysokie. W drugim wariancie traca ci, ktorzy
uzyskuja ptace wyzsze od $redniej, tez w stopniu narastajacym. Wariant |
jest znacznie mniej kosztowny, zwigksza w porownaniu z wariantem 11
mozliwosci osiagnigcia rownowagi rynkowej (oczywiscie pod warunkiem,
ze wzrost ptac z tytulu awansow bedzie taki sam przy I i Il wariancie).
Istnieje jednak obawa, ze zbyt niska rekompensata ptac spowodowac moze
naciski w kierunku wzrostu ptac z tytutu awansow itp.

Obydwie zaproponowane zasady rekompensaty — faworyzujace osoby
nizej zarabiajace — sa zgodne z naszym stanowiskiem utrzymania docho-
doéw realnych ludnosci najbiedniejszej.

5) Czgstotliwo$¢ naliczania miesigcznej rekompensaty oraz rozpo-
czgcie momentu jej wyptaty nalezy uzalezni¢ od tempa wzrostu kosztow
utrzymania. Proponujemy przyja¢ zasadg, aby miesigczna rekompensata
byta naliczana tylko wtedy, gdy wskaznik wzrostu kosztow utrzymania
przekracza 2%. Proponujemy takze, aby rekompensata byta naliczana raz
do roku, chyba ze:

— tempo inflacji w roku poprzednim przekroczylo przyjety wysoki
prog (np. 10%),

— nastgpuje oficjalna regulacja cen.

W pierwszym przypadku proponujemy zwigkszy¢ czgstotliwos¢ nalicza-
nia nowej wysoko$ci rekompensaty do 2 razy w roku. W wigkszosci krajow
zachodnich czgstotliwo$¢ naliczania rekompensaty i moment rozpoczgcia
jej wyplaty pokrywaja sig. Tzn. jesli wskaznik wzrostu kosztow utrzymania
w danym miesigcu (kwartale, roku) jest taki, ze rekompensata powinna by¢
przyznana (wigc gdy wskaznik przekracza pewien przyjety prog np. 2%), to
wyplate rekompensaty rozpoczyna si¢ od nastgpnego miesiaca (kwartatu,
roku). Uwazamy jednak, ze w naszej sytuacji ze wzgledu na duze emocje
spoteczne, jakie kazdorazowa decyzja o rekompensacie bgdzie wywoty-

v W dokumencie od momentu.
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wac, nie nalezy taczy¢ decyzji o czgstotliwosci jej naliczania *z momentem®
rozpoczecia wyptat nowej kwoty miesigcznej rekompensaty.

Jednorazowa podwyzka cen powinna spowodowa¢ wyplacenie rekom-
pensaty réwnolegle, przy czym w normalnym terminie obliczania dodatku
drozyznianego trzeba bedzie uwzgledni¢ réznice pomigdzy uzyskana
zaliczka a faktyczna wielko$cia naleznej rekompensaty. Zasigg rekompen-
saty przy jednorazowej podwyzce powinien zaleze¢ od rodzaju artykulow
objetych podwyzka. Uwazamy, ze nie wszystkie podwyzki powinny by¢
rekompensowane (np. podwyzki cen alkoholu).

C. Uwagi do ,,propozycji zmian w systemie zasitkow rodzinnych”
oraz do projektu prowadzenia zasitkow dla kobiet wychowujacych male
dzieci

I. Ocena rzadowego projektu reformy zasitkow rodzinnych

Rzadowy trzyletni (1981-1983) program podnoszenia zasitkow rodzin-
nych wynika z porozumien zawartych w Gdansku (gdzie ustalono, Ze rzad
do 31 XII [19]80 r. przedstawi program zréwnania zasitkow dla wszyst-
kich grup zawodowych), Szczecinie (gdzie uzgodniono, ze zréwnanie
zasitkow dla wszystkich grup zawodowych do poziomu pracownikoéw
wojska 1 milicji nastapi w trzech ratach rocznych), Jastrzgbiu (gdzie usta-
lono podwyzke zasitkow rodzinnych do wysokosci pobieranych w wojsku
1 milicji).

Program rzadowy zawiera nastgpujace punkty:

1) zroéznicowanie wysokoSci zasitkoéw w trzech grupach dochodowych
(do 31 XII [19]80 r. zasitki byly zréznicowane tylko w dwoch grupach),
z tym ze w roku 1981 zasitki maja otrzymywaé wszystkie osoby upraw-
nione, bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu, a od roku 1982 przewiduje sig
niewyplacanie zasitkow osobom o wysokich dochodach (powyzej 3500 zt
miesi¢cznie na osobg); MPPiSS proponuje, aby progi dochodu byty zmien-
ne co trzy lata, poczawszy od 1 1 1984 .

2) przyjecie docelowej (w roku 1981) zasady nier6znicowania zasit-
kéw w zalezno$ci od liczby dzieci w rodzinie 1 wyptacanie jednakowe;j
kwoty na kazde dziecko;

3) najszybszy wzrost (w ramach 3-letniego programu podnoszenia
wysoko$ci zasitkow) zasitkow na dzieci z rodzin wielodzietnych;

4) wysokos¢ zasitku na niepracujaca zong wychowujaca dzieci ustala
si¢ na poziomie rownym mniej wigcej zasitkowi na pierwsze dziecko;
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5) wysoko$¢ zasitku na niepracujaca zong niewychowujaca dzieci usta-
la si¢ docelowo na poziomie ok. dwoch trzecich wysokosci zasitku na zong
wychowujaca dzieci.

Szczegdtowe propozycje rzadowe przedstawione sa w tab. 1.

Tab. 1. Trzyletni projekt podnoszenia zasitkéw rodzinnych przez Ministerstwo
Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych

Zasitek na dziecko 1981 | 1982 | 1983
w rodzinie Rodziny, ktérych miesigczny dochod na osobg =
=) = =) =) o
S | = 22| | 8] R
SIT|8_|ElQ|T|E|Q| 7
~ |3l ¥ | = || Q|3 )
Qo O o o Q S v Q (=3 v
el — [SPN] o (o] (o] o N (g
1 dziecko 250| 160| 70 |350 | 250 | 150 | 500 | 350 | 180
2 dzieci 300 | 205| 187,5[400 | 250 | 150 | 500 | 350 | 180
3 dzieci 450 | 250|103 | 416 | 250 | 150 | 500 | 350 | 180
Na 4. i dalsze dziecko | 500 | 360 | 155 |500 | 360 | 180 | 500 | 400 | 180
Niepracujaca zona 250 170 90 350 | 250 | 150 | 500 | 350 | 200
wychowujaca dziecko
Niepracujaca zona nie- | 150| 70| 40 |200 | 100 | 100 | 300 | 200 | 150
wychowujaca dziecka
Dziecko kalekie 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800 | 800

Dla orientacji przedstawiamy obowiazujaca od 1979 wysoko$¢ zasit-
kow dla wojska 1 milicji.

Tab. 2. Wysoko$¢ zasitkéw rodzinnych zotnierzy zawodowych?

Zasitek na 1 dziecko w rodzi- | Kwota zasitku w zt przy dochodach na 1 osobg
nie z: w rodzinie:

do 1400 | 1400-1900 | powyzej 1900 zt, jesli
zona zotnierza:
pracuje nie pracuje
zawodowo | zawodowo
1 dzieckiem 450 350 100 150
2 dzieci 600 500 125 275
Na 3. i nastgpne dziecko 1000 900 300 600

2 Wedlug informacji pisemnej wiceministra MPPiSS P[iotra] Karpiuka, skierowanej do Osrodka
Prac Spot[eczno]-Zawod[owych] przy Komisji Krajlowej] NSZZ ,,Solidarno$¢” zasitki wyptacane
zolierzom zawodowym sa takie same jak zasitki wyptacane milicji [przypis w dokumencie].
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Na zong niepracujaca i nie- 300 200 - 100
wychowujaca dzieci
Na Zong niepracujaca i wy- 400 300 - 150
chowujaca 1 i wigeej dzieci
uprawnionych do zasitku
Uwazamy, ze projekt rzadowy jest stuszny w nastepujacych punktach:
1) zroéznicowanie wysokosci zasitkow w trzech grupach dochodowych:
umozliwia to szybka poprawg sytuacji materialnej rodzin najubozszych;

2) najszybszy wzrost zasitkow w ramach trzyletniego programu pod-
noszenia zasitkow dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3) zapewnienie prawa do zasitkow osobom, ktére nie mialy go
dotychczas (por. Propozycje..., MPPiSS, s. 6 i 7, punkt 4). Wysokos¢
zasitkow zaproponowana w projekcie rzadowym jest mniej korzystna niz
w dotychczasowym systemie zasitkow dla wojska i milicji, korzystniejsze
sq natomiast progi dochodéw uprawniajace do pobierania Swiadczen
w wysokos$ci podwyzszone;.

System zasitkow dla wojska i1 milicji ma tez wady zwiazane z niepro-
porcjonalnie wysokim zasitkiem na trzecie i nastgpne dziecko. Rzadowy
projekt zmian w systemie zasitkow rodzinnych zawiera propozycje wypta-
cania od 1 I 1982 r. zasitkow dla wojska 1 milicji wg systemu obowiazuja-
cego powszechnie.

Podstawowa wada projektu rzadowego jest nieuwzglednienie wzrostu
kosztow utrzymania, a wigc brak gwarancji wprowadzenia systemu rekom-
pensaty. Uwazamy rdéwniez, ze mozna odstapi¢ od zasady roéznicowania
zasitkow w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie, natomiast nalezy wpro-
wadzi¢ zasadg réznicowania w zaleznosci od wieku dziecka. Projekt rza-
dowy nie przewiduje takze rozszerzenia uprawnien do zasitkow dla chilo-
porobotnikoéw (wg obowiazujacych obecnie przepisOw pracownicy majacy
gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 0,5 ha nie otrzymuja zasitkow
w wysokos$ci podwyzszonej). Uwazamy, ze chtoporobotnicy powinni mieé
uprawnienia do zasitkow w wysokosci podwyzszone;j.

Wraz z wprowadzeniem reformy zasitkow rodzinnych nalezy tez,
o czym nie wspomina projekt rzadowy, znies¢ wszelkie ograniczenia
w uprawnieniach do pobierania zasitkow rodzinnych w zwiazku ze zmiang
pracy, jej utrata itp.
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II. Projekt reformy systemu zasilkow rodzinnych opracowany
przez OPSZ-OBS

Poniewaz wysoko$¢ zasitkow rodzinnych jest obecnie symboliczna, nie
moga one spehia¢ zadnej z tych funkcji, ktore miaty spetnia¢. Nie oddzia-
tuja na polityke ludnosciowa, nie oddziatujg tez w stopniu dostatecznym na
ograniczenie niedostatku.

W obecnej sytuacji, w ktorej nedza dotknigte sa gtdwnie rodziny wielodziet-
ne, niezbgdna jest przede wszystkim reforma systemu zasitkow. Uwazamy za
konieczne skierowanie catego wysitku finansowego zwiazanego z zasitkami
rodzinnymi w kierunku oddzialywania na obszary niedostatku. Wymaga to:

1) zmiany wysoko$ci zasitkow wyplacanych rodzinom o niskich
dochodach,

2) zmiany wysokosci dochodow, ponizej ktoérych wyptacane sa zasitki
w wysoko$ci podwyzszonej,

3) statego dostosowywania zasitkow do wzrostu kosztow utrzymania.

Nalezy tez rozwazy¢ w dalszej przysztosci wprowadzenie nowych form
zasitkow rodzinnych: np. dodatku na zapewnienie opieki nad dzieckiem,
dodatku jednorazowego zwiazanego z pojsciem dziecka do szkoty itp.

Podstawa do obliczania zasitkow na dzieci powinien by¢ koszt utrzy-
mania dziecka w rodzinie. Z przeprowadzonych badan, dotyczacych
utrzymania dzieci na poziomie minimum socjalnego, wynika, ze koszty
utrzymania r6znia si¢ znacznie w zaleznosci od wieku dziecka: gwattowny
wzrost nast¢puje z chwila ukonczenia przez dziecko 14. roku zycia i roz-
poczecia nauki w szkole ponadpodstawowej. Natomiast koszty utrzyma-
nia kolejnych dzieci (pierwszego, drugiego i nastgpnego) nie roznia sig
W sposob zasadniczy. Dlatego tez postulujemy zréznicowanie zasitkow:
na dzieci w wieku 0—14 lat oraz na dzieci powyzej 14 lat. Na przetomie
roku 1980/81 przecigtny koszt utrzymania dziecka do 14. roku zycia na
poziomie minimum socjalnego wynosit ok. 2000 zt miesigcznie, natomiast
dziecka starszego ok. 2700 zt.

Uwazamy, ze wysoko$¢ zasitkow rodzinnych powinna zaleze¢ od wyso-
kosci dochodu przypadajacego na jedna osobe w rodzinie. Proponujemy,
aby wysoko$¢ zasitkow byta zroznicowana wedhug trzech grup dochodo-
wych. Nalezy wigc ustali¢ zasady wyrdznienia grup dochodowych oraz
wysokosci zasitkow w kazdej z tych grup.

Podziatu rodzin na trzy grupy dochodowe w roku 1981 (a wigc
ustalenie, komu beda przystugiwaé zasitki w wysoko$ci podwyzszonej,
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normalnej lub obnizonej) proponujemy dokona¢ w oparciu o przecigtny
koszt utrzymania jednej osoby w rodzinie wielodzietnej na poziomie
minimum socjalnego. Na przelomie roku 1980/81 koszt ten wynosit ok.
2100 zI miesigcznie. Kwota ta powinna stanowi¢ tzw. gorny prog degresji
przyznawania zasitkow: rodziny uzyskujace dochody wyzsze niz 2100 zt
powinny otrzymywaé zasitki w wysoko$ci obnizonej. Poniewaz — jak
wspominaliSmy wczesniej — najwazniejszym celem polityki spoleczne;j
w najblizszych latach powinna by¢ walka z ubdstwem, konieczne jest
wyréznienie dodatkowo rodzin znajdujacych si¢ juz nie tylko w sferze
niedostatku, lecz w sferze ngdzy. Sadzimy, ze poziomem dochodu okres-
lajacym prog nedzy jest kwota nizsza od kosztow utrzymania jednej
osoby w rodzinie wielodzietnej na poziomie minimum socjalnego o ok.
400-500 zt (brak takiej kwoty w budzecie rodziny oznacza m.in. rezyg-
nacje ze spozycia migsa, warzyw, owocow lub tez brak odziezy wierzch-
niej).

Na przelomie 1980/81 bylby to dochdéd réwny 1700 zt miesigeznie
na osobg. Dochod 1700 zt oznacza dolny prog degresji, uprawniajacy do
pobierania zasitkow w wysokosci podwyzszonej.

1) Proponujemy wigc, aby rodziny, ktorych dochdod na osobe (na prze-
tomie 19801 [19]81 r.) nie przekracza 1700 zt miesigcznie na osobg, otrzy-
mywaty zasitki rodzinne w wysoko$ci podwyzszonej; rodziny o dochodzie
w granicach 1700-2100 zt zasitki w wysoko$ci normalnej, natomiast
rodziny o dochodzie ponad 2100 zt miesigcznie na osobg zasitki obnizone.

2) Uwazamy, ze w rodzinach o dochodach stosunkowo wysokich
(powyzej 3000 zt miesigcznie na osobg w wysokosci realnej 1980 r.) zasitki
moga by¢ niewysokie, poza zasitkami [dla] dzieci kalekich.

3) Proponujemy, aby wysokos$¢ zasitkow byta ustalona jako pewien
procent od kwoty niezbednej na utrzymanie dziecka na poziomie minimum
socjalnego (w dwoch wariantach: dziecka miodszego — do 14. roku zycia
i dziecka starszego).

4) Proponujemy takze do$¢ znaczne podniesienie zasitkow dla kobiet
wychowujacych dzieci i nieposiadajacych wlasnych zrodet dochodu oraz
na wspotmatzonkow niewychowujacych dzieci nieposiadajacych wtasnych
zroédet dochodow lub gdy ich dochody nie przekraczaja potowy najnizszej
ptacy w gospodarce uspotecznionej oraz niekorzystajacych z niepienigz-
nych $§wiadczen z funduszu opieki spotecznej. Pierwsza propozycja wydaje
si¢ oczywista, natomiast jesli chodzi o wspotmatzonkéw niewychowu;ja-
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cych dzieci, to trzeba pamigtac, ze zasitki przyznawane sg tylko w sytua-
cjach, gdy (oprécz braku wlasnych dochodow) sa to osoby w wieku star-
szym (ponad 50 lat kobiety i ponad 65 lat megzczyzni) lub tez bez wzgledu
na wiek — inwalidzi. Zasilki dla tych osob sa wigc forma renty socjalne;.
W poczatkowym okresie proponujemy ustali¢ wielko$¢ tych zasitkéw
(w jednakowej wysokosci dla 0sob wychowujacych i niewychowujacych
dzieci) na poziomie zasitku na dziecko starsze. W miar¢ poprawy sytuacji
gospodarczej kraju ich wysoko$¢ powinna by¢ podnoszona i osiagnaé
powinna np. potowe¢ minimum socjalnego dla jednej osoby w rodzinie
wieloosobowej (w 1981 r. wynositoby to ok. 1000 zt miesigcznie).

W tabeli 3 przedstawiamy teoretyczna wysoko$¢ proponowanych
zasitkéw w roku 1981. Ze wzgledu jednak na 3-letni okres reformy zasit-
kéw rodzinnych, zagwarantowany w Porozumieniu Szczecinskim, pro-
ponowane wysokos$ci zasitkoéw powinny by¢ osiagnigte w roku 1983. Na
program podnoszenia zasitkow natozy si¢ ponadto system rekompensaty
wzrostu kosztoéw utrzymania, tak Zze w rezultacie nominalna wysoko$¢
zasitkow oraz wysokos$¢ progow dochodow w roku 1983 bedzie wyzsza
niz w warunkach roku 1981.

Tab. 3. Docelowa (na rok 1983) wysoko$¢ zasitkow rodzinnych w wartosci realne;j
1981 .

Wyszczegodlnienie Wysokos¢ zasitkow (w zt) w rodzinach, kto-

rych dochdd miesigczny (w zt) na osobg =

nia na poziomie minimum socjal-
nego 2000 zt) miesigcznie

do 1700 1701-2100 | pow[yzej] 2100
Procent minimum socjalnego 30% 20% 10%
Dziecko do 14 lat (koszt utrzyma- 670 400 200

Wyszczegodlnienie

Wysokos¢ zasitkow (w zt) w rodzinach, kto-

rych dochod miesigczny (w zt) na osobg =
do 1700 1701-2100 | pow[yzej] 2100
Dziecko powyzej 14 lat (koszt 800 540 270
utrzymania na poziomie minimum
socjalnego 2700 zt miesigcznie)
Matzonek wychowujacy dziecko 900 540 270
Matzonek niewychowujacy dzieci 900 540 270
Dziecko kalekie 800 800 800
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III. Zasady rekompensaty wzrostu kosztow utrzymania

Obydwa progi degresji (wysokosci dochodéw uprawniajace do pobiera-
nia wyzszych zasitkoéw) ustalone w 1981 r. w oparciu o wysoko$¢ minimum
socjalnego powinny by¢ zmienione w oparciu o wskaznik wzrostu kosztow
utrzymania, ktory stanowi takze podstawe rekompensaty ptac. Jesli wzrost
kosztéw utrzymania wyniesie 10%, to gorny prog degresji powinien takze
wzrosnac o 10%. O ten sam procent powinien by¢ powigkszony dolny prog
degresji. A wigc w 1982 r. dolny prog powinien wynosi¢ 1870 zt (1700 zt +
170 zt), a gbrny prog 2310 zt (2100 zt + 210 zt). W podobny sposdb nalezy
postepowacé w latach nastepnych.

Réwniez co roku nalezy zmienia¢, wraz ze zmianami kosztow utrzy-
mania, kwote, od ktorej obliczona bedzie wysoko$¢ zasitkow rodzinnych.
A wige przy wzroscie kosztow utrzymania o 10% kwota bazowa dla dzieci
ponizej 14. roku zycia powinna wzrosna¢ w 1982 r. do 2200 zt, a dla dzieci
starszych do 2970 zi.

Program podwyzszania zasitkow przedstawiamy w tab. 4 (przy zato-
zeniu, ze wzrost kosztow utrzymania bedzie wynosit 10% rocznie).
W nastgpnych latach program podwyzszania zasitkow mogltby by¢ kon-
tynuowany poprzez podwyzszanie odsetkow kosztu utrzymania dziecka
wyznaczajacych wysoko$¢ zasitkow.

IV. W ,,Propozycji zmian w systemie zasitkow rodzinnych” zawarta
jest propozycja zastapienia dotychczasowych dwoch zasitkow (porodowe-
go i z tytutu urodzenia dziecka) jednym zasitkiem:

wariant I — zasitek zroznicowany w zalezno$ci od dochodu w rodzinie,

wariant II — zasilek jednolity dla wszystkich, w wysokosci 2500 zt.

Oba warianty przewiduja niewyptacanie tego zasitku rodzinom o docho-
dach przekraczajacych 3500 zt miesigcznie na osobg.

Uwazamy, ze zasitek ten, przeznaczony na zakup wyprawki dla dziec-
ka, powinien by¢ wyplacany wszystkim rodzinom w jednakowej wysoko-
Sci, bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu w rodzinie. Metoda jego rekom-
pensaty powinna by¢ podobna jak rekompensata zasitkow rodzinnych
1 oparta o kwote kosztow wyprawki niemowlgcej na poziomie minimum
socjalnego.

V. Mimo podwyzszenia wysokosci wyptacanych zasitkéw nie nale-
zy spodziewal sig, aby wszystkim rodzinom zapewnity one przyzwoity

279



standard zycia. Nadal pewna czg$¢ rodzin bedzie zyta w niedostatku.
Dodatkowa pomoc dla tych rodzin (niekoniecznie w formie pieni¢znej)
powinna pochodzi¢ z opieki spoleczne;.

VI. Nalezy ewentualnie rozwazy¢ niewyplacanie zasitkow na dzieci
z rodzin o wysokich dochodach. Otwarta pozostaje takze sprawa zasitkow
dla dzieci z rodzin chtopskich (por. Porozumienie Rzeszowskie); proble-
mem tym nie zajmujemy si¢ tutaj.

Uwagi do projektu ustawy o wprowadzeniu zasitkéw dla kobiet wycho-
wujacych mate dzieci.

Tab. 4. Wysoko$¢ zasitkéw rodzinnych wg programu OPSZ-OBS (przy zatozonym
corocznie 10-procentowym wzroscie kosztow utrzymania)

1982 | 1983
Rodziny, ktérych miesigezny dochod na osobg wynosi (w zt):
do 1900 | 1901- | powyzej | do 2100 | 2101- | powyzej

2300 2301 2500 2500
Dziecko do lat 14 Koszt utrzymania dziecka miesigcznie (w zt):

2200 2400
Odsetek kosztu 23 17 8 30 20 10
utrzymania
dziecka (w %)
Wysokos¢ zasitku 500 370 170 800 480 240
(w zb)
Dziecko powyzej Koszt utrzymania dziecka miesigcznie (w zt):
lat 14 3000 3300
Odsetek kosztu 23 17 8 30 20 10
utrzymania
dziecka (w %)
Wysokos¢ zasitku 690 510 240 1100 660 330
(w zth)
Matzonek wycho- 690 510 240 1100 660 330
wujacy dziecko
Matzonek niewy- 690 510 240 1100 660 330
chowujacy dzieci
Dziecko kalekie 900 900 900 900 900 900
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VII. Uwagi do projektu ustawy o wprowadzeniu zasitkow dla kobiet
wychowujacych male dzieci

A. Streszczenie projektu rzadowego

Projekt przewiduje wyptacanie zasitkéw wychowawczych kobietom
pracujacym przed urodzeniem dziecka wg nastgpujacego schematu:

Dochod na osobe Wariant | Wariant I1
w rodzinie (w z1) Wyplata przez 1 rok od Wyplata do ukonczenia przez
zakonczenia urlopu dziecko 1. roku zycia (tzn.
macierzynskiego przez ok. 8 miesigcy)

do 2000 1500 2000

2001-2500 1000 1400

2501-3500 600 800

3501 i wiecej 0 0

Zasitek ma przystugiwaé jedynie kobietom, ktore w celu wychowania
dziecka przerwatly prace, jednak praca nakladcza i w niepelnym wymiarze
godzin nie powoduje odebrania zasitku.

Ma on przystugiwac takze kobietom znajdujacym si¢ aktualnie na urlo-
pie macierzynskim bezptatnym. Przewidywany koszt — niecate 5 mld zt
rocznie. Przewidywany termin wprowadzenia — 1 VI 1981 r.

B. Ocena projektu rzadowego

1) Projekt rzadowy nadaje zbyt wielka rangg potrzebom ekonomicz-
nym kraju, tj.

a) deficytowi sity roboczej,

b) poglebiajacej si¢ nierownowadze rynkowe;j,

zbyt malg natomiast potrzebom zwigzanym z wychowywaniem dzieci.

2) Brak jest uzasadnienia dla:

a) przyjetego okresu wyplaty zasitku (w obu wariantach),

b) proponowanej wysokos$ci zasitku i kategorii dochodowych réznicu-
jacych t¢ wysokos$¢ (w obu wariantach).

3) Projekt nie zawiera zasad podwyzszania zasitku wychowawczego
wraz ze wzrostem kosztow utrzymania (tzn. nie zawiera propozycji rekom-
pensaty wzrostu kosztéw utrzymania).
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4) Oszacowanie kosztu wprowadzenia zasitkow jest zawyzone, gdyz
nie uwzglednia:

a) przystugujacych kazdej kobiecie wychowujacej dziecko 60 dni ptat-
nego zwolnienia w roku na opiek¢ nad chorym dzieckiem, a takze przerw
na karmienie matego dziecka;

b) naktadow na budowg i finansowanie zlobkow;

c) strat z tytulu dezorganizacji pracy, ktore wynikaja z czgstej absencji
kobiet majacych mate dzieci.

C. Projekt zasilkow dla kobiet wychowujacych male dzieci opraco-
wany przez OPSZ-OBS

1) Proponujemy, aby wysokos$¢ zasitku wychowawczego byta uza-
lezniona od wysokos$ci dochodu przypadajacego na 1 osobe w rodzinie.
Grupy dochodowe proponujemy ustali¢ analogicznie jak przy wyptatach
zasitkow rodzinnych. Uwazamy, ze w pierwszym roku wprowadzania
zasitkow wysokos$¢ dochodu na 1 osobg w rodzinie okreslajaca wysokosé
wyptacanego zasitku (wielko$¢ normalna i podwyzszong) oraz sama wyso-
kos¢ zasitkéw powinna by¢ powiazana z wysokoscia minimum socjalnego.
Uwazamy takze, ze zasitek powinien przystugiwa¢ wszystkim kobietom,
bez wzgledu na wysokos¢ dochodu w rodzinie.

Proponowane wysokosci zasitkow zawiera tab. 5.

Tab. 5. Proponowana wysokos$¢ zasitkow wychowawczych w 1981 r. (minimum
socjalne wynosi 2100 zt)

Wyszczegdlnienie Rodziny, w ktérych dochdd na osobg = (w zt)
do 1700 1701-2100 pow[yzej] 2100
Procent minimum socjalne- 100 80 50
go (w %)
Wysokos¢ zasitku (w zt) 2100 1680 1050

2) Zasady rekompensaty wzrostu kosztow utrzymania.

Analogicznie jak przy zasitkach rodzinnych wzrost kosztow utrzymania
powinien wplywa¢ na zmiany grup dochodowych oraz na same wysokoS$ci
zasitkow. Np. wzrost kosztow utrzymania o 10% powinien by¢ ‘uwzgled-
niony przez wzrost wysokos$ci zasitkow o 10% i podwyzszenie progow
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dochodu réowniez o 10%°. Przyktadowo, w 1982 r. wysokos$ci zasitkow
powinny wynosi¢ (przy 10% wzroscie kosztow utrzymania):

Wyszczegdlnienie Rodziny, w ktorych dochod na osobg = (w zt)
do 1870 1871-2310 powl[yzej] 2311
Wysokos¢ zasitku (w zt) 2310 1850 1150

3) Czas wyptaty zasitkow.

Uwazamy, ze zasilki powinny by¢ wyptacane do ukonczenia przez
dziecko 3. roku zycia, a wigc odliczajac urlop macierzynski (przecigtnie
4 m[iesia]ce) przez 32 m[iesia]ce. Mozliwos¢ przebywania matki z dziec-
kiem w okresie pierwszych trzech lat zycia dziecka zapewnia powstanie
prawidtowego kontaktu migdzy matka a dzieckiem. Prawidlowe wigzi
emocjonalne uksztattowane w tym okresie sa podstawa ksztaltowania cha-
rakteru i zdrowia psychicznego cztowieka. Konsekwencja® uksztalttowania
si¢ wigzi dziecka z matka jest jej wptyw na pozniejsze zachowanie spotecz-
ne, a m.in. na pdzniejsze wigzi emocjonalne.

4) Proponujemy rozwazy¢ dwie mozliwoSci:

a) zasitek powinny otrzymywac tylko kobiety pracujace, ktore przery-
waja prace,

b) zasitek powinny otrzymywac¢ wszystkie kobiety z rodzin pracow-
niczych, ktore urodzity dziecko (rozwiazanie stosowane w niektdrych
krajach).

Opowiadamy si¢ za wariantem (a), poniewaz zasitek wychowawczy
powinien stanowi¢ rekompensatg¢ (przynajmniej czgs$ciowa) utraconych
przez kobiete zarobkéw. Nalezy takze pamigtac, ze kobiety niepracujace,
wychowujace dzieci do lat 8, rowniez otrzymuja zasitki (por. Ocena projek-
tu reformy zasitkéw rodzinnych). Oczywiscie nie moze nastapi¢ kumulacja
dwoch zasitkow: wychowawczego oraz dla kobiet niepracujacych, wycho-
wujacych dzieci.

5) Uwazamy, ze urlop wychowawczy platny wg tych samych zasad
jak matkom wychowujacym dzieci wlasne powinien przystugiwac takze
kobietom adoptujacym dzieci, z tym zastrzezeniem, Zze nie powinien

< Tak w tekscie.
4 W dokumencie Konkurencja.
¢ W dokumencie jest.
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by¢ on limitowany ukonczeniem przez dziecko 3. roku zycia, a wiek ten
nalezy wydluzy¢ do 6. roku zycia dziecka (bardzo czgsto adoptuje sig
dzieci starsze niz 3-letnie). W przypadku niemowlat urlop ten daje dziecku
mozliwo$¢ objecia go opieka matki przez caty okres krytyczny dla roz-
woju osobowosci 1 wytworzenia wigzi z rodzicami. W przypadku dzieci
starszych urlop ten jest niezbgdny na wyrdwnanie deficytow w rozwoju
psychofizycznym dziecka.

Przy okazji postulujemy przyznanie ptatnych urlopéw macierzynskich
na dziecko adoptowane w wieku ponizej 1 roku zycia (ale starsze niz
4 miesiagce) w wymiarze 8 tygodni (dotychczas zagwarantowane sa° w tych
przypadkach tylko 4 tygodnie).

Poniewaz matce, ktéra oddaje dziecko w celu przysposobienia go przez
inne osoby, przystuguje 8 tygodni urlopu macierzynskiego’, wigc pozostate
8 tygodni (z 16 przystugujacych na dziecko) powinna wykorzysta¢ matka,
ktora dziecko adoptuje.

Koszt wprowadzenia tych rozwiazan jest niewielki, poniewaz dotyczy
ok. 1500 dzieci rocznie. Dla matek, ktore adoptowaty dziecko majace wig-
cej niz 6 lat lub tez przyjety na wychowanie dziecko na zasadzie rodziny
zastgpczej, proponujemy przyznanie 3-letniego urlopu bezplatnego na
wychowanie dziecka z zabezpieczeniem wszelkich uprawnien i przywile-
jow socjalnych.

6) Uwazamy takze, ze istnieje potrzeba wprowadzenia zasitkow macie-
rzynskich dla kobiet z rodzin chiopskich (np. przez pierwsze 6 m[iesi¢]cy
zycia dziecka). Zasitek ten umozliwitby oplacenie najemnej pomocy
w gospodarstwie, co stworzytoby warunki do wypoczynku matki po poro-
dzie, ktora nie musiataby wtaczac si¢ od razu do prac w gospodarstwie; spo-
wodowatoby to wigc mozliwos¢ zapewnienia dziecku wlasciwej opieki.

D. Ocena projektow rzadowych reformy wysokosci oraz rekompensaty
wzrostu kosztow utrzymania dla emerytur i rent

I. Potrzeba reform $wiadczen emerytalno-rentowych

Duza czg$¢ emerytow i rencistow zyje w nedzy. Realna warto$é
$wiadczen emerytalno-rentowych spada wskutek ciaglego wzrostu kosz-
tow utrzymania. Podstawy wymiaru §wiadczen dawniej przyznanych sa

T W dokumencie macierzystego.
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niewspotmiernie niskie w stosunku do obecnych z powodu wzrostu plac
nominalnych. Wzrost plac, a takze i kosztow utrzymania spowoduje zroz-
nicowanie sytuacji rencistow ,,mtodych” i ,,starych”, dziatajace na nieko-
rzy$¢ tych drugich.

Obnizona sprawno$¢ psychiczna i fizyczna starszych emerytow ograni-
cza ich mozliwos$ci dorobienia, a zwigksza potrzeby materialne zwiazane
ze staros$cia.

Sztywny prog degresji wymiaru emerytur i rent oraz brak kompen-
saty wzrostu kosztow utrzymania sprawiaja, ze zwigksza si¢ rozpigtosc
pomigdzy poziomem zycia rodzin rencistéw 1 rodzin pracowniczych.
Wprowadzane od kilku lat reformy systemu emerytalno-rentowego i doraz-
ne podwyzki wysokosci §wiadczen w minimalnym stopniu i na krotka metg
poprawily sytuacje rencistow.

Efekty tych reform sa bowiem tym krotsze, im szybszy jest wzrost
kosztow utrzymania.

W wyniku wprowadzonej w roku 1974 reformy emerytur i rent zmniej-
szyl si¢ nieco obszar niedostatku w grupie emerytéw i rencistow, nadal
jednak duza cz¢$¢ tej grupy ludnos$ci zyje w nedzy. Konieczne jest prze-
prowadzenie zasadniczych reform systemu emerytalno-rentowego, gdyz
przy szybkim wzroscie kosztow utrzymania, ktory niewatpliwie nastapi
w najblizszych latach, ponownie rozszerzy si¢ sfera niedostatku wsrod
emerytow i rencistow.

W takiej sytuacji niezbedne jest:

— urealnienie wartosci §wiadczen dawniej przyznanych,

— wprowadzenie mechanizmu rekompensaty $wiadczen z tytutu wzro-
stu kosztoéw utrzymania.

II. Urealnienie wartos$ci $wiadczen emerytalno-rentowych

Urealnienie emerytur i rent dawniej przyznanych polega na ponownym
wyliczeniu wysokosci $wiadczen wg zasad wymiaru §wiadczen obowia-
zujacych obecnie, w oparciu o ptace zwigkszona o wzrost przecigtnej
ptacy w gospodarce, ktory nastapit migdzy okresem przyznania danego
$wiadczenia a chwila obecna. A wigc np. w stosunku do emerytur przyzna-
nych przed ostatnia reforma wymiaru nalezatoby zastosowac nastgpujacy
mechanizm: po pierwsze obliczy¢, ile wynositaby w roku 1980 ptaca, od
ktérej przyznano $swiadczenie; po drugie tak wyliczona hipotetyczna, ure-
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alniona ptaca bytaby podstawa ponownego obliczenia wysokosci przystu-
gujacych obecnie emerytur.

Realizacja tak przedstawionego zabiegu urealniania wysoko$ci eme-
rytur i rent jest niemozliwa ze wzgledu na ogromne koszty, jakie by za
soba pociagnela. Jest ona rowniez trudna do zrealizowania ze wzgledow
technicznych, poniewaz ZUS nie posiada pelnych danych dotyczacych
wysokosci ptac, jakie byly podstawa obliczenia emerytur i rent w momen-
cie ich przyznania.

W dokumencie MPPiSS ,,Podstawowe kierunki zmian sytemu emery-
talno-rentowego” przedstawiona jest propozycja podniesienia w pierwszej
kolejnosci $wiadczen z tzw. starego portfela oraz Swiadczen przyznanych
w latach pozniejszych, nieprzekraczajacych wysokosci 3000 zt.

Proponowana reforma wysokos$ci emerytur i rent nie moze jednak objaé
$wiadczen z tzw. starego portfela, gdyz praktycznie rzecz biorac, S$wiadczen
przyznanych ze starego portfela (a wigc przed reforma scalajaca system eme-
rytalny) nie ma. Natomiast prawda jest, ze wszystkie® §wiadczenia juz w parg
lat po przyznaniu mozna by nazwa¢ §wiadczeniami ze starego portfela, o ile
za kryterium przyja¢ jego wartos¢ realna. Dlatego tez proponowana reforma
powinna dotyczy¢ wszystkich §wiadczen niskich (np. ponizej 4000 zt).

Proponujemy ponizej dwa warianty podniesienia wysoko$ci $wiadczen
emerytalno-rentowych, ktére w pewnym stopniu zastepuja zabieg ureal-
nienia.

Wariant I

1) W styczniu 1982 r. emerytura minimalna podwyzszona zostaje do
wysokosci minimum socjalnego obliczonego dla samotnego emeryta. Ze
wzgledu na to, ze obecnie minimalna emerytura jest nizsza od tego minimum,
oznaczatoby to jej wzrost o ok. 400 zt w warto$ci realnej z roku 1980.

2) Wszystkie emerytury i renty nizsze pod koniec 1981 r. od 4000 zt
(ok. 90% minimum socjalnego dla dwuosobowej rodziny emeryckiej)
powinny by¢ podniesione o taka sumg jak emerytury minimalne.

3) Podniesieniu ulegaja zasitki dla 0séb pozostajacych na utrzymaniu
emerytow i nieposiadajacych wiasnych zroédet dochodow.

4) Rozszerza si¢ uprawnienia do pobierania przez emerytow i renci-
stow dodatku zwiazanego z wickiem na osoby, ktore ukonczyty 75 lat;

¢ W dokumencie kazde.
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dodatek dla emerytéw w wieku od 75 do 80 lat moze by¢ nieco nizszy niz
dotychczasowy dodatek dla osob w wieku ponad 80 lat (np. 800 zt).

W podobny sposdb powinna zostaé przeprowadzona reforma wysoko-
$ci rent inwalidzkich i rodzinnych.

Wedlug proponowanego wariantu podniesione zostaja wszystkie niskie
$wiadczenia bez wzgledu na rok ich przyznania. Tak samo podniesiona
zostaje zarowno niska emerytura przyznana w roku 1980 (ktora jest niska
dlatego, ze podstawa jej wymiaru byly niskie zarobki), jak i emerytura
obecnie niska, lecz przyznana w roku np. 1965 (wtedy emerytura ta mogta
by¢ stosunkowo wysoka i obliczona od wysokos$ci zarobkow). Wariant ten
zrywa calkowicie zwiazek pomigdzy ptaca, ktora byta podstawa obliczenia
emerytury, a jej obecng wysokoscia. Jego zaletg jest znaczne podniesienie
$wiadczen niskich oraz prostota wykonania.

Wariant IT

Warto$¢ realna §wiadczen emerytalno-rentowych przyznanych dawno
temu spadta bardziej niz tych, ktore przyznane byly niedawno. Im wczes$-
niejsza jest data przejS$cia na emeryture, tym wigkszy nastapit spadek war-
tosci realnej emerytury. W zwiazku z tym proponujemy powigzaé wyso-
ko$¢ wzrostu emerytur i rent z data ich przyznania. Mozna np. przyjac, ze
za kazdy rok pobierania emerytury nalezy si¢ emerytowi 1% wzrostu jego
obecnej emerytury. A wigc np.:

— emerytura przyznana w roku 1966 i wynoszaca obecnie 3000 zt
powinna wzrosna¢ w roku 1981 o 15%, a wigc do wysokosci 3450 zt,

— emerytura przyznana w roku 1976 i wynoszaca obecnie 3000 zt
powinna wzrosna¢ w roku 1981 o 5%, a wigc do wysokosci 3150 zt,

— emerytura przyznana w roku 1976, wynoszaca obecnie 5000 zt,
powinna wzrosna¢ w roku 1981 o 5%, a wigc do wysokosci 5250 zt.

Wariant ten nalezy wzbogaci¢ o reformy przedstawione w punkcie
3 14 wariantu L.

W celu ztagodzenia rozpigtosci wysokosci emerytur i rent mozna wpro-
wadzi¢ korekt¢ przyznajaca do emerytur i rent wysokich odpowiednio
nizsze roczne procenty wzrostu.

Przedstawiona metoda nawiazuje w sposob Scislejszy do koncepcji
urealnienia $wiadczen. Utrzymuje zarazem wig¢z pomigdzy wysokoscia
emerytury i placy, na podstawie ktorej emeryture liczono.

III. System rekompensaty emerytur i rent
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A. Przedstawione przez MPPiSS projekty rekompensaty emerytur
i rent opieraja si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

1) Za podstawe rekompensaty przyjmuje si¢ wzrost minimum socjal-
nego lub tez wzrost $redniej ptacy nominalnej w gospodarce uspotecz-
nionej. W dokumencie ,,Podstawowe kierunki zmian systemu emerytal-
no-rentowego” MPPiSS proponuje przejsciowo (do 1983 r.) oparcie si¢
na wskazniku kosztéw utrzymania liczonego dla emerytéw i rencistow
1 w pdzniejszym terminie zastapienie tego wskaznika przez wzrost $redniej
ptacy nominalne;.

2) Rekompensata ma by¢ przyznawana tylko do tych emerytur i rent,
ktére nie sa wyzsze od dwukrotnej wysokosci ptacy przecigtnej z roku
poprzedniego. W przypadku pobierania réwnocze$nie §wiadczenia i ptacy
proponuje si¢ przyznawac rekompensatg tylko do jednego z tych elementow.
W drugim wariancie proponuje si¢ zamiast tego przyja¢ zasade niewypla-
cania rekompensaty rowniez w przypadku, gdy taczna wysokos$¢ emerytury
(lub renty) i placy nie przekroczy dwukrotnej wysokosci placy przecigtnej
z roku poprzedniego.

3) MPPiSS proponuje dwa warianty sposobu ustalania wysokosci
rekompensaty emerytur i rent:

wariant I: wszyscy otrzymuja roéwna kwote. Kwote t¢ wylicza si¢ w spo-
sOb nastgpujacy: najnizsza emeryturg mnozy si¢ przez procent wzrostu mier-
nika kosztow utrzymania, np. przy minimalnej emeryturze rownej 2400 zt
i wskazniku réwnym 10% miesigczna kwota rekompensaty wynosi 240 zt;

wariant II: wszyscy otrzymuja rowna kwote. Kwota ta rowna jest ok.
polowy (50-55%) kwoty, o ktéra wzrosta w roku poprzednim przecigt-
na ptaca w gospodarce uspotecznionej, tzn. jesli ptaca wynosita 6000 zt
i wzrosta o 600 zt, to emerytury i renty wzrostyby o 300 zt.

4) MPPiSS proponuje przyja¢ zasade, ze rekompensaty nie wyplaca
si¢ w przypadku, gdy wskaznik okre$lajacy wzrost kosztéw utrzymania nie
przekroczyt w danym roku 2%.

5) MPPiSS proponuje przyja¢ zasadg, ze rekompensata miesigczna
wyliczona jest co roku od 1 stycznia, za rok poprzedni.

6) Proponuje sig¢, aby przepisow powyzszych nie stosowaé w przypad-
ku oficjalnej, jednorazowej, ogloszonej przez Radg Ministrow podwyzki
cen w wypadku wprowadzenia jednoczesnie innych zasad rekompensaty
wzrostu cen.

7) Proponuje si¢ wprowadzi¢ system rekompensaty od roku 1982.
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B. Ocena projektéw rzadowych

1) Uwazamy, ze podstawa rekompensaty emerytur i rent powinien by¢
wskaznik wzrostu przecigtnej ptacy nominalnej. Gwarantuje to: utrzymanie
statej relacji wysokos$ci emerytur i rent do ptac oraz zapewnia emerytom
1 rencistom prawo do korzystania ze wzrostu dobrobytu spotecznego, kto-
rego sa wspottworcami.

2) Nie zgadzamy si¢ z zasada niewyptacania rekompensaty do eme-
rytur lub rent wysokich, gdyz i tak proponowany system rekompensaty
powoduje wyptacanie niepelnych rekompensat do §wiadczen wysokich
1 zmniejsza zroznicowanie w wysoko$ciach §wiadczen emerytalno-rento-
wych. Proponujemy przyjaé zasade, ze w przypadku pobierania $wiadcze-
nia i ptacy rekompensat¢ wyptaca si¢ jedynie do jednego z tych elemen-
tow.

Odrzucenie tej zasady spowodowaloby wyrazne uprzywilejowanie tych
0s6b w stosunku do reszty pracownikow i1 emerytow, ktdrzy pobieraliby
jedna kwote rekompensaty.

3) Pea rekompensata §wiadczen emerytalno-rentowych polegataby na
podnoszeniu wszystkich §wiadczen o procent wzrostu przecigtnej ptacy nomi-
nalnej. Wigc np. przy wzroscie ptacy przecigtnej o 10% emerytura w wysoko-
$ci 3000 zt rosnie o 300 zt, a emerytura w wysokosci 8000 zt o 800 zt. W ten
sposOb wszystkie emerytury i renty utrzymuja stale relacje do przecigtnej
ptacy. Utrzymany tez zostaje zwiazek pomigdzy wysokoscia $wiadczenia
a ptaca, na podstawie ktorej $wiadczenie to zostato obliczone. Rekompensata
$wiadczen emerytalno-rentowych (w odréznieniu od plac) jest jedyna forma
wzrostu ich warto$ci nominalnej. Z tego tez wzgledu wprowadzenie pelnej
rekompensaty emerytur i rent wydaje si¢ catkowicie uzasadnione.

Obecna sytuacja gospodarcza narzuca konieczno$¢ ograniczenia kosz-
tow zwigzanych z wprowadzeniem mechanizmu rekompensat i jak juz
zwracaliSmy uwage, zmiany podziatu dochodu na rzecz grup ubozszych.
7 tego tez powodu proponujemy na okres przejsciowy — piecioletni — wpro-
wadzenie rekompensaty niepeinej dla wyzszych emerytur i rent.

Ocena I wariantu propozycji MPPiSS rekompensaty emerytur i rent

Proponowana w I wariancie propozycji MPPiSS rekompensata emery-
tur i rent powoduje, ze pelnej rekompensacie podlegaja jedynie swiadczenia
najnizsze. Wszystkie wyzsze emerytury i renty mimo zastosowania rekom-
pensaty beda traci¢ na warto$ci. Trzeba jednak pamigtaé, ze w odréznieniu
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od plac emerytury i renty nie maja zadnego innego mechanizmu wzrostu
procz rekompensaty. Propozycja ta jest niekorzystna dla czg$ci emerytur
irenti z tego tez powodu nalezy ja odrzucic.

Ocena II wariantu propozycji MPPiSS rekompensaty emerytur i rent

Zaktada silne podniesienie $§wiadczen niskich i silny spadek §wiadczen
wysokich. Rekompensata ta polega na wyznaczaniu rownych dodatkow
kwotowych do emerytur i rent. Uwazamy jednak, ze dodatek ten do emery-
tur powinien by¢ réwny okoto 60% kwoty, o ktora wzrosta w roku poprzed-
nim $rednia ptaca w gospodarce uspotecznionej. Renty powinny rosnaé
o odpowiednio nizsze procenty tej kwoty. Metoda ta powoduje:

— utrzymanie statych relacji $rednich $wiadczen do $redniej ptacy
w gospodarce uspotecznione;j,

— szybkie podnoszenie si¢ relacji niskich §wiadczen w stosunku do
ptac, w przysztosci do poziomu 60%,

— szybki spadek relacji wysokich §wiadczen w stosunku do ptac,
w przysztosci do poziomu 60%.

W rezultacie §wiadczenia przyznane w danym roku po pewnym czasie
bez wzgledu na ich pierwotng wysoko$¢ zblizytyby si¢ do poziomu 60%
$redniej placy. Mechanizm ten wptywa bardzo egalitaryzujaco na struktu-
r¢ $wiadczen i zrywa zwiazek pomigdzy wysoko$cia plac, na podstawie
ktorych te §wiadczenia byty przyznawane, a sama wysokoscia §wiadczen.
Egalitaryzujace mechanizmy tego wariantu sa —jak si¢ wydaje —nadmierne,
zwlaszcza wobec faktu, ze emerytury i renty, w odréznieniu od plac, nie
posiadaja zadnych innych mechanizméw wzrostu przeciwstawiajacych si¢
mechanizmowi egalitaryzujacemu. Dlatego tez proponujemy pewna mody-
fikacj¢ przedstawionego wariantu rzadowego.

Modyfikacja Il wariantu propozycji rzadowej (prop. OBS-OPSZ)

W celu ztagodzenia nadmiernej egalitaryzacji $wiadczen oraz zachowa-
nia ich zwiazku z ptacami, na podstawie ktorych byty obliczone, proponu-
jemy zroznicowac procenty okreslajace czesci kwoty wynikajacej ze wzro-
stu ptac jako rekompensaty $wiadczen emerytalno-rentowych w zaleznosci
od wysokosci tych §wiadczen.

Na przyktad gdy:
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Kwota wzrostu $red-
niej ptacy w gospo-
darce uspotecznionej
Wynosi miesigcznie
(w zt)

Udzial emery-
tury w $redniej
placy stanowi

(w %)

Procent kwoty wzro-
stu $redniej ptacy, jaki
przyznany jest w for-
mie rekompensaty

(W %)

Kwota dodatku
do emerytury
Wynosi mie-
sigcznie (w zt)

600 do 70 50 300
600 71-100 75 420
600 pow[yzej] 100 100 600

Wariant I1I (propozycja OBS-OPSZ)

Przedstawiamy rowniez wlasna propozycje rekompensaty emerytur
i rent. W wariancie tym proponujemy przyja¢ zasade pelnej rekompensaty
procentowej dla wszystkich §wiadczen nizszych lub rownych wysoko$ci
przecigtnej ptacy nominalnej w danym roku i niepelnej rekompensaty kwo-
towej dla pozostatych §wiadczen.

Jesli przecigtna ptaca nominalna w danym roku wynosita 6000 zt
1 nastapit jej wzrost o 10%, to wszystkie §wiadczenia rowne lub nizsze [od]
6000 zt powinny wzrosna¢ o 10%. A wigc np. $wiadczenia rowne 5000 zt
0 500 zt. W ten sposdb zapewnia sig staty udzial tych $wiadczen w stosunku
do przecigtnej ptacy nominalnej. Wszystkie §wiadczenia wyzsze w danym
roku od przecigtnej ptacy nominalnej powinny dosta¢ réwna kwote pod-
wyzki odpowiadajaca wzrostowi przecig¢tnej placy, a wigc w naszym
przyktadzie réwna 600 zt. Jakkolwiek kwota podwyzki dla §wiadczen wyz-
szych jest wyzsza niz dla §$wiadczen nizszych, to jednak $wiadczenia nizsze
utrzymuja dzigki metodzie rekompensaty state relacje do przecigtnej ptacy,
podczas gdy relacja §wiadczen wysokich do ptac zmniejsza si¢ i w pewnym
stopniu zmniejsza si¢ rowniez ich warto$¢ realna.

Przedstawione warianty nie zawieraja propozycji mechanizmu podno-
szacego prog degresji wymiaru $wiadczen emerytalno-rentowych. Brak
takiego mechanizmu bgdzie powodowat, ze wraz ze wzrostem ptac nomi-
nalnych emerytury i renty nowo przyznawane bgda stanowity coraz mniej-
sza ich czgs$¢, co spowoduje pogarszanie si¢ sytuacji emerytow i rencistow
w stosunku do sytuacji grup pracowniczych. Ze wzgledu jednak na niez-
wykle szybki wzrost ptac w roku 1980 przyznawane obecnie emerytury
i renty sa (i beda) niewspotmiernie wysokie w stosunku do przyznanych
wcezesniej. Uruchomienie w tej sytuacji mechanizmu podnoszacego prog
degresji spowodowatoby wigc jeszcze wigksze poglebienie si¢ roznic
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Nr 78

1981 kwiecien 23, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” dotyczqce stanowiska rzqdowego w sprawie
rozmow ze Zwiqzkiem

Gdansk, dn. 23 IV 1981 r.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

W zwiazku z opublikowaniem w prasie dokumentu pt. Stanowisko rzq-
dowe do rozmow z ,,Solidarnosciq™', Krajowa Komisja Porozumiewawcza
[NSZZ] ,,Solidarno$¢” o$wiadcza, co nastgpuje:

1. Uwazamy, ze w toku obecnych rozméw jest celowe podjgcie proble-
moéw gospodarczych wymienionych w cytowanym dokumencie. Zdaniem
naszym problemy te powinny by¢ juz wczesniej podjete w rozmowach
z przedstawicielstwem naszego Zwiazku.

2. Sadzimy jednak, ze postulowana podstawa tych rozméw w postaci
tzw. 10-punktowego programu rzadu’ nie jest wlasciwa ptaszczyzna roz-
moéw. Zdaniem naszym 10-punktowy program nie podejmuje zasadniczych
kwestii warunkujacych wyprowadzenie kraju z kryzysu gospodarczego.

3. Pragniemy zwroci¢ uwage, ze Zwiazkowi naszemu i catemu
spoteczenstwu nie zostal dotychczas przedstawiony ani raport o stanie
gospodarki, ani plan jej stabilizacji. Sadzimy, ze powazna i rzeczowa
dyskusja nad problemami gospodarczymi bedzie mozliwa wylacznie pod
warunkiem przedstawienia opinii publicznej tych od dawna obiecanych
dokumentow.

! Dokument opublikowano w prasie centralnej 21 IV 1981 r.

* Program rzadu przedstawit premier Wojciech Jaruzelski w czasie sejmowego exposé 12 11 1981 r.
Program przewidywal m.in. zahamowanie spadku produkcji rolnej, poprawe zaopatrzenia
i sprawiedliwy podzial zywnosci, zaostrzenie kontroli cen i walki ze spekulacja, sprawiedliwy
poziom ptac, dochodéw i $wiadczen spotecznych, poprawg w zakresie ochrony zdrowia i opieki
nad ludzmi starymi, wykonanie zatozonych zadan planowych w budownictwie mieszkaniowym,
eksporcie i imporcie, uporzadkowanie inwestycji, podniesienie wydajnosci 1 dyscypliny pracy,
przekwalifikowywanie i przemieszczanie pracownikow. Zob. W. Jaruzelski, Przemowienia 1981—
1982, Warszawa 1983, s. 9—11.
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4. Gleboko niepokoi nas nie tylko to, ze ostatnie kilka miesigcy nie
zostato spozytkowanych dla opracowania konkretnego programu wypro-
wadzenia kraju z kryzysu, ale rowniez to, ze w tym czasie wladze podjgty
szereg niefortunnych decyzji, przy czym nie wzig¢to przy podejmowaniu
tych decyzji pod uwage stanowiska Zwiazku (np. reglamentacja przetwo-
réow zbozowych, decyzja o podwyzce cen alkoholu, decyzja o trybie sprze-
dazy samochodéw itp.). Jednoczesnie w oficjalnej propagandzie probuje
si¢ przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za kryzysowa sytuacje gospodarcza na
nasz Zwiazek.

5. Uderzajace jest, ze nie sa realizowane rowniez niektére punkty pro-
gramu rzadowego. W szczegbdInos$ci musimy wyrazi¢ zaniepokojenie sytu-
acja w budownictwie mieszkaniowym i projektami dalszego jego ograni-
czania. Niepokoi nas rowniez brak poprawy w stuzbie zdrowia, bardzo zta
sytuacja w zaopatrzeniu rolnictwa w $rodki produkcji czy cho¢by w czesci
zamienne. Charakterystyczne jest rowniez, ze nie podjgto realnych dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej, a w szczego6l-
noS$ci nie podjete zostaty dziatania, ktére zagwarantowatyby zmniejszenie
nadmiernych réznic w dochodach.

6. Wbrew sugestiom oficjalnej propagandy Zwiazek nasz nie organi-
zuje presji na wzrost ptac. Co wigcej, juz pdzna jesienia roku ubieglego
przyjeliSmy stanowisko o zamrozeniu — po zakonczeniu regulacji, zgod-
nie z punktem 8 Porozumienia Gdanskiego — dalszych zmian ptacowych
i podejmowaniu negocjacji nowych uktadow zbiorowych?. Stanowisko to
nadal podtrzymujemy.

7. Zwiazek moze podja¢ rozmowy nad sprecyzowaniem termindéw
1 okres$leniem konkretnego zakresu uzgodnionych w porozumieniach straj-
kowych postulatow ptacowo-bytowych wytacznie pod warunkiem przed-
stawienia przez rzad raportu i planu stabilizacji oraz programu reform,
ktére zagwarantuja, ze w przysztosci nie bedzie dochodzi¢ do tak kryzyso-
wego rozwoju sytuacji jak obecnie. W chwili obecnej Zwiazek gotow jest
natomiast podja¢ konkretne i szczegdtowe kwestie, ktorych rozwiazanie
jest pilne, a zarazem nie narusza porozumien strajkowych.

8. Zwiazek wyraza zaniepokojenie sygnalizowanymi z zaktadow
pracy znacznymi redukcjami zatrudnienia. Rozumiemy istniejaca sytuacje
gospodarcza kraju i gotowi jesteSmy dyskutowac rowniez ten problem,

3 Zob. np. dok. nr 34, 40, 41.
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ale wylacznie w ramach spotecznej debaty nad planem stabilizacji 1 pod
warunkiem przyjecia zasady, ze sytuacja materialna zadnego pracownika
pozostajacego okresowo bez pracy nie moze ulec zadnemu pogorszeniu.
Jeste$my jednak sktonni negocjowac konkretne propozycje zawarte w pro-
jekcie uchwaly Rady Ministrow i projekcie zarzadzenia Ministra Pracy,
Ptac i Spraw Socjalnych o funduszu aktywizacji zawodowej. Domagamy
si¢ od rzadu zatrzymania do czasu wynegocjowania porozumienia z naszym
Zwiazkiem jakichkolwiek dziatan, ktére umozliwityby zaktadom zwalnia-
nie pracownikow.

9. Ze swej strony Zwiazek zamierza szerzej podja¢ problematyke
gospodarcza. W najblizszym czasie przedstawimy rozwinigte stanowisko
Zwiazku w takich sprawach, jak: reforma gospodarcza, powolywanie
samorzadow robotniczych, warunki rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego, czynniki sprzyjajace wydobyciu wegla itp. Zwiazek nasz w toku
publicznej dyskusji nad projektem tez programowych sformuluje tez
w najblizszym okresie globalne stanowisko w sprawie drog wyjscia z kry-
zysu gospodarczego®.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981,
s. 71-72; ,,AS” 1981, nr 13.

4 Przyjecie przez KKP niniejszego os$wiadczenia poprzedzita interesujaca dyskusja. Zob. KKP
NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 23 kwietnia 1981...,s. 70-105, 133-137.
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Nr 79

1981 kwiecien 23, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawach gornictwa

Krajowa Komisja Porozumiewawcza po zapoznaniu si¢ z problemami
zatdg gorniczych przedstawionymi przez delegatow Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa':

1) Popierastanowisko przyjete przez zalogi gornicze zrzeszone w NSZZ
,»S0lidarnos$¢” na spotkaniu w kopalni Jastrzgbie w dniu 22 IV br., zgodnie
z ktorym przyjmuje si¢, ze wszystkie soboty i niedziele sa w gornictwie
wolne od pracy, tak jak precyzuje to Porozumienie Jastrz¢bskie — obowia-
zujace na terenie catego kraju — a mianowicie: ,,Ustalono, ze wprowadza
si¢ wszystkie wolne soboty i niedziele, poczawszy od 1 stycznia 1981 r.
Przyjmuje si¢ zasade bezwarunkowego przestrzegania dobrowolnosci
pracy w dniach ustawowo wolnych, poczawszy od 1 IX [19]80 r.””?

2) Stwierdza, ze $rodki mobilizacyjne stosowane w gornictwie,
w postaci specjalnych funduszy pienigznych oraz przydzialow deficy-
towych, reglamentowanych i atrakcyjnych towardw, stosuje si¢ w celu
wymuszania pracy w wolne soboty. Dziatania te zmierzaja naszym zda-
niem do wprowadzania podziatu migdzy zatogami goérniczymi a pozosta-
tymi grupami zawodowymi. Intencja tych dziatan jest rozbicie jednosci
zwiazku Solidarno$é, czemu bedziemy si¢ przeciwstawia¢ wszelkimi
dostepnymi srodkami?.

! KKP zapoznala si¢ ,,z problemami zatdg gérniczych” bezposrednio, jako ze przedstawiciele
KKK SG przybyli na gdanskie obrady. Szerzej o dyskusji poprzedzajacej przyjgcie uchwaly zob.
KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”. Posiedzenie 23 kwietnia 1981 ..., s. 37-59, 109—112.

2 Uchwata zalég gorniczych zrzeszonych w NSZZ ,, Solidarnosé¢”, ,,AS” 1981, nr 13. Porozumienie
Jastrzgbskie zob. dok. nr 5.

* Fundusz mobilizacyjny, z ktorego optacano dobrowolna pracg goérnikow w wolne soboty
(niezaleznie od 100-procentowego dodatku do dnidéwki), wprowadzono na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 lutego 1981 r. w sprawie czasu pracy oraz zasad i trybu udzielania
dodatkowych dni wolnych od pracy pracownikom gérnictwa glgbinowego w 1981 r., DzU PRL
1981, nr 6, poz. 24. Dwa dni wcze$niej projekt rozporzadzenia parafowali przedstawiciele KKK
SG. Poniewaz wigkszo$¢ dzialaczy Solidarnosci szczebla kopalnianego nie podzielata stanowiska
KKK SG, rozporzadzenie byto do$¢ powszechnie kontestowane. Pomimo to 11 kwietnia wiadze
wprowadzity kolejna form¢ premiowania za pracg w wolne soboty — dodatkowe dostawy migsa,
wedlin i smalcu, rozprowadzane bezposrednio w kopalniach. W rezultacie konflikt z komisjami
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3) Stwierdzamy, ze sprawy gornictwa, a szczegolnie problemy wydo-
bycia wegla i sprawy wynagradzania za pracg byty niejednokrotnie syg-
nalizowane w Min[isterstwie] Gornictwa przez Krajowa Komisje Koor-
dynacyjna Sekcji Goérnictwa oraz zakladowe komisje przedsigbiorstw
gorniczych?, natomiast resort gornictwa nie podjat rozmdw, a nawet nie
zasygnalizowatl dotychczas checi podjgcia takich rozmow w przysztosci.
W tej sytuacji odpowiedzialno$¢ za mozliwe perturbacje w wydobyciu
wegla spadnie na Ministerstwo Gornictwa.

4) Przyjmuje z satysfakcja oswiadczenie przedstawicieli gornikow, ze
rozumiejac sytuacje gospodarcza w kraju i znaczenie wydobycia wegla dla
gospodarki, nie beda szczedzi¢ wysitkow zmierzajacych do jego zwigksze-
nia. Zalezy to jednak od spetienia bezspornie uzasadnionych postulatow
gbornikéw, ktore musza by¢ zatatwione maksymalnie szybko w toku bez-
posrednich rozmow przedstawicieli Krajowej Komisji Porozumiewawczej
i Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji Goérnictwa ,,Solidarnos¢”
z przedstawicielami rzadu. Jednocze$nie popieramy postulat gornikow,
by do dnia 28 IV 1981 r. zostat anulowany punkt 6 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 11 1981 r. (Dz[iennik] Ustaw nr 6 z 1981 r.), ktory
zawiera uregulowanie niezgodne z Porozumieniem Jastrzgbskim’.

5) Upowaznia do prowadzenia rozméw z rzadem w sprawach zgtoszo-
nych przez przedstawicieli zatdg gorniczych — Andrzeja Gwiazdg, Tadeusza
Jedynaka, Andrzeja Cierniewskiego oraz przedstawicieli Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa, jak rowniez ich doradcow.

gorniczymi Solidarnosci narastal. Zob. np. Gornicy w sprawie ,, funduszu mobilizacyjnego”, ,,AS”
1981, nr 7; List do zalog gorniczych, ibidem; Fundusz mobilizacyjny w gornictwie, ,,AS” 1981,
nr 11; Wolne soboty w gornictwie, ibidem, nr 12; Oswiadczenie w sprawie rozmow w Min.
Gornictwa, ibidem, nr 13; Uchwalta zatog gorniczych...

4 Zob. Spor o wolne soboty w gornictwie, ,,AS” 1981, nr 2; Czas pracy w gérnictwie, ibidem, nr 3.
5 Informacja niescista, prowadzono cho¢by rozmowy z KKK SG na temat funduszu mobiliza-
cyjnego.

¢ Zob. Uchwala zatég gorniczych...

7 Zob. ibidem. Kwestionowany passus rozporzadzenia Rady Ministrow stanowil, ze w tygod-
niach, w ktorych przypadaja dni §wiateczne wolne od pracy — Poniedziatek Wielkanocny, Boze
Ciato, Swigto Odrodzenia Polski i Dzien Gornika, soboty sa pracujace.
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Nr 80

1981 kwiecien 24, Gdansk — Oswiadczenie rzecznika Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” w sprawie rozszerzenia
reglamentowanej sprzedazy artykutow spozywczych

W zwiazku z opublikowaniem w §rodkach masowego przekazu wiado-
mosci o uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi wprowadzenia systemu
kartek na produkty zbozowe i ryz, KKP komunikuje, Ze nie jest to zgodne
z prawda. NSZZ ,,Solidarno$¢” zostat poinformowany o projekcie rzado-
wym w tej sprawie, nie wyrazit jednak akceptacji dla tego projektu.

Zrédlo: Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 5.
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Nr 81

1981 kwiecien 25, Warszawa — Komunikat o rozmowach grupy roboczej
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” z komisjq
rzqdowq na temat aktualnej sytuacji w gornictwie

Rozmowy prowadzone byly w gmachu Ministerstwa Gornictwa.
Ze strony rzadowej uczestniczyli: dyr. Dep[artamentu] Min[isterstwa]
Planowania i Koordynacji — Z. Kucytowski, dyr. Dep[artamentu] Prawno-
-Organizacyjnego J. Zimoch, dyr. naczelny Centrali Zbytu Wegla — J. Sta-
chon, dyr. Dep[artamentu] Norm i Ptac w Ministerstwie Gornictwa P. Bak
i szef delegacji rzadowej, przewodniczacy Panstwowej Rady Gornictwa
B[enon] Stranz. Ze strony Solidarno$ci wzigli udzial: A[ndrzej] Gwiazda,
T[adeusz] Jedynak, A[ndrzej] Cierniewski, H[enryk] Sienkiewicz, Cho-
rzewski, Szczygiet.

Rozmowy toczyty sig gtéwnie wokot kwestii czasu pracy w gérnictwie.
Powiedziano, Ze istnieje zasadnicza sprzeczno$¢ migdzy dwoma aktami
prawnymi wysokiej rangi. Porozumienie Jastrzgbskie mowi, ze w resor-
cie goérnictwa obowiazuja wszystkie wolne soboty i niedziele, natomiast
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn. 26 II [19]81 r.! mowi
o pieciodniowym tygodniu pracy gornikow. W mysl tego ostatniego doku-
mentu, ktorego realizacja jest w tej chwili obowiazujaca w opinii wladz
resortu, gornicy zmuszeni sa do odpracowywania tych sobot, ktore przy-
padaja w tygodniu, w ktorym jest jeszcze jakis dodatkowy dzien wolny,
a konkretnie: Poniedziatek Wielkanocny, 1 Maja, 22 Lipca, Boze Ciato,
Barborka. Ze wzgledu na to, ze oba dokumenty: Porozumienie Jastrzgbskie
i Rozporzadzenie* Prezesa RM sa przyjgte przez Sejm, istnieje tu niedo-
puszczalna sprzeczno$¢ prawna, bedaca wynikiem uchybiefn wladz.

Jak podnosili w dyskusji cztonkowie Solidarnosci, gornicy stoja na
gruncie Porozumienia Jastrzgbskiego. Traktuja pracg w wolne soboty i nie-
dziele na zasadzie catkowitej dobrowolnosci. Resort thumaczyt si¢, ze musi

* W dokumencie porozumienie.

' Chodzi o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lutego 1981 r. w sprawie czasu pracy oraz
zasad 1 trybu udzielania dodatkowych dni wolnych od pracy pracownikom gornictwa glgbinowego
w 1981 r. (DzU PRL 1981, nr 6, poz. 24).

298



respektowac¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, gdyz zaakceptowat
je Sejm. Przedst[awiciel] Solidarno$ci o$wiadczyt, ze w ,,Trybunie Ludu”
z dnia 10 IV br. napisano, ze premier zmniejszyt ilos¢ sobot koniecznych
do odpracowania do trzech (nie trzeba odpracowywac 1 Maja i 22 Lipca).
Przew[odniczacy] del[egacji] rzadowej podat w watpliwos¢ t¢ informacje.
Przedstawiciele Solidarnosci zaproponowali, by prawnicy obu stron po
zakonczeniu rozmow sporzadzili informacje dla premiera, zawierajaca
rzetelna oceng sytuacji w gornictwie. Poruszono rowniez sprawe dodatko-
wych przydziatow wedlin i thuszczéw dla gornikdéw za prace w wolne dni
oraz wyptat z tzw. funduszu mobilizacyjnego.

Solidarno$¢ ostro skrytykowata resort gornictwa za ignorowanie i lek-
cewazenie gornikow i ich problemoéw, a dodatkowo za wprowadzanie ztej
atmosfery do kopaln poprzez dzielenie ludzi pod wzgledem przywilejow.
Delegacja Solidarnosci przeds[tawila] prosty rachunek, z ktérego wynika,
ze zmuszenie gornikow do odpracowania tych sobot przyniesie 2 min t
wydobycia, ale spowoduje stratg ok. 10 mln t, gdyz goérnicy nie przystapia
do pracy w pozostale soboty. Podkreslono, ze przy obecnym, katastrofal-
nym wrecz, stanie technologicznego zaopatrzenia goérnictwa, wobec wiel-
kiego procentu wypadkowosci [i] awaryjnos$ci w kopalniach, przy lekce-
wazacym stosunku resortu, a przede wszystkim min[istra] [Mieczystawa]
Glanowskiego, problemu wzrostu wydobycia nie rozwiaze sig, przedtu-
zajac czas pracy. Solidarno$¢ stwierdzita, ze konieczne jest anulowanie
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 26 11 br.

Zrédlo: ,,Serwis Informacyjny Biura Informacji Prasowej NSZZ »Solidarnosé«”,
Gdansk, 28 1V 1981, nr 67.



Nr 82

1981 kwiecien 25, Warszawa — Notatka z rozmow przewodniczqcego
Panstwowej Rady Gornictwa Benona Stranza z delegacjqa Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” i Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” pod przewod-
nictwem Andrzeja Gwiazdy 25 kwietnia 1981 r.

1) Przewodniczacy Benon Stranz przedstawi tre$¢ przeprowadzonych
rozméw, a w szczego6lnosci tre$¢ niniejszej notatki, prezesowi Rady Minis-
trow obywatelowi Wojciechowi Jaruzelskiemu.

2) Uczestniczacy w rozmowach przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos$¢” przed-
stawia przebieg przeprowadzonych rozméw cztonkom i organom Zwiazku.

3) Przedmiotem rozméw byly zagadnienia zwigzane z Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 1981 r. w sprawie czasu pracy oraz zasad
i trybu udzielania dodatkowych dni wolnych od pracy pracownikom gornictwa
glebinowego w 1981 roku (DzU PRL nr 6, poz. 24, z dnia 14 marca 1981 r.).

Przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” wnioskuja o uchylenie § 6 ww.
rozporzadzenia o brzmieniu: ,zasada pigciodniowego tygodnia pracy
obowiazuje takze w tych tygodniach, w ktorych przypadaja Poniedziatek
Wielkanocny, Boze Ciato, Swieto Odrodzenia Polski, Dzien Gornika”.

Przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos$¢” wskazali na niezgodnos¢ § 6 ww.
Rozporzadzenia z treécia i1 intencja Porozumienia Jastrzebskiego, co znaj-
duje swoj wyraz w odczuciach zatdg gérniczych.

Przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos¢” zwrdécili uwage na wydanie tego
Rozporzadzenia bez konsultowania [go] z wiasciwymi organami Zwiazku.

W zwiazku z tym wyrazono obawg, ze egzekwowanie obowiazku pracy
w cztery soboty moze wptyna¢ na znaczne obnizenie wydobycia w ramach
dobrowolnej pracy w pozostate wolne soboty, ktérych do konca roku pozo-
stato 36.

Zwrdcono uwagge, ze ewentualne konsekwencje wyciagane wobec pra-
cownikéw za niestawienie si¢ do pracy w dniu 25 kwietnia br.! moga spo-
wodowac¢ ostra reakcjg zatog z wykorzystaniem mozliwosci statutowych.

' Tj. pierwsza sobotg¢ po Poniedziatku Wielkanocnym. Sobota ta zostata potraktowana przez
ogniwa Solidarnosci jako wolna. W rezultacie wydobycie wegla kamiennego wyniosto w tym dniu
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Przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” domagaja si¢ ustalenia zasad
1 zakresu stosowania dodatkowych zachet materialnych w porozumieniu
z whasciwymi statutowo organami Zwiazku zgodnie z § 10 pkt 2 wspo-
mnianego porozumienia.

NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage na to, ze sposob rozdziatu i zakres
wspomnianych zachegt materialnych prowadzit w praktyce do ujemnych
skutkow z punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego?.

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 13.

148 tys. ton zamiast planowanych 627 tys. 320 ton. Dwa dni p6zniej, 27 kwietnia, przedstawiciele
Ministerstwa Gornictwa zapewnili delegacje KKK SG, ze szef resortu gornictwa najpdzniej do
30 kwietnia skonsultuje z kierownictwem rzadu mozliwos$¢ zniesienia § 6 pkt 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z 26 11 1981 r. (Notatka ze spotkania przedstawicieli KKG z min. Ulanowskim
wdniu 27.04.81, ,,AS” 1981, nr 14).

2 28 kwietnia w uchwale adresowanej do premiera Wojciecha Jaruzelskiego KKK SG wprost
zazadata zniesienia ,,wszelkich form dodatku mobilizacyjnego [...] i innych zachgt za dni wolne
od pracy” (Uchwata KKK SG, ,,AS” 1981, nr 14. Zob. tez Zebranie delegatow KKK SG, oprac.
E. Nekanda-Trepka, ibidem).
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Nr 83

1981 kwiecien 27, Warszawa — Wspolny komunikat o rozmowach
delegacji Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnosé¢”
z przedstawicielami Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw Socjalnych 27
kwietnia 1981 r.

W zwiazku z niepokojem i sytuacja zagrozenia spotecznego powodo-
wanego pogloskami o zwalnianiu pracownikow lub ich obowiazkowych
przemieszczeniach przedstawiciele KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” w skladzie:
Blogdan] Lis i J[an] Rulewski oraz eksperci J[anina] Waluk i1 J[adwiga]
Staniszkis przeprowadzili w dniu 27 kwietnia br. rozmowy z wiceministrem
pracy, ptac i spraw socjalnych P[iotrem] Karpiukiem przy udziale wicemini-
stra J[erzego] Burego i dyrektora Departamentu Zatrudnienia E. Dobosza'.

W toku rozmow postanowiono:

1. Do czasu uzgodnienia stanowisk nie bedzie przymusowych prze-
mieszczen pracownikow, jak réwniez nie moga by¢ przygotowywane
imienne wykazy pracownikow do zwolnien.

2. Minister przekaze Zwiazkowi dodatkowo wszystkie projekty aktow
prawnych oraz projekty zarzadzen dot[yczacych] przemieszczen pracowni-
kow.

3. Ministerstwo przekaze Zwiazkowi raport o sytuacji w zatrudnieniu
1 metodg przeprowadzenia szacunkéw dot[yczacych] osob, ktore w przy-
szlosci moga by¢ objete przemieszczeniami.

4. Uwaza si¢ za celowe, aby problemy przemieszczen pracownikow roz-
wazane byly tacznie z programem stabilizacji gospodarki. W zwiazku z tym
uznano, ze dalsze rozmowy beda prowadzone z udzialem przedstawicieli
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow oraz Ministerstwa Finansow.

5. Przed podjeciem ostatecznej decyzji wnioski wynikajace z rozméw
zostang przedstawione do szerokiej konsultacji spotecznej z udziatem
Zwiazku.

' Zob. Rozmowy w/s zwalniania i przemieszczen pracownikoéw, ,,AS” 1981, nr 14.

302



Nr 84

1981 kwiecien 30, Warszawa — Komunikat PAP o rozmowach Grupy
Roboczej Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnosé¢”
ds. Plac i Swiadczer Socjalnych pod przewodnictwem Eligiusza
Naszkowskiego z delegacjq Ministerstwa Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
z ministrem Januszem Obodowskim na czele, uzgodniony przez strony

(fragment)

[...]

Przyjeto nastgpujacy wspdlny komunikat z rozmow:

30 kwietnia odbyto si¢ pierwsze posiedzenie Grupy Roboczej KKP
NSZZ ,,Solidarno$¢” pod przewodnictwem Eligiusza Naszkowskiego ze
strong rzadowa — zespot Il — reprezentowana przez ministra pracy, ptac
i spraw socjalnych Janusza Obodowskiego i grupg ekspertow.

Strona rzadowa przedstawita propozycje przeniesienia o rok zawie-
rania nowych umow zbiorowych 1 wprowadzenia tzw. kart branzowych,
argumentujac to stanem gospodarki. Strona rzadowa potwierdzita wolg
realizacji pakietu spraw socjalnych z porozumien w Gdansku, Szczecinie
1 Jastrzegbiu, a w szczegolnosci postulatow reformy systemu emerytalnego,
zasitkow rodzinnych, zasitkéw wychowawczych oraz systemu rekompen-
saty wzrostu kosztow utrzymania.

Grupa Robocza KKP stwierdzita, ze juz od listopada 1980 r. Zwiazek
zabiega o niezawieranie nowych uméw zbiorowych i kart branzowych, co
jest zgodne takze z intencja rzadu.

Zwiazek podtrzymuje swoje stanowisko niedokonywania w 1981 .
zadnych powaznych ruchéw ptacowych.

Zgodzono sig, ze wstrzymanie realizacji i zawierania umow zbiorowych
nie wyklucza pewnych ruchéw ptacowych na mniejsza skalg, szczegolnie
w zwiazku z ewentualnym procesem przemieszczenia sity roboczej. Grupa
KKP zgodzita si¢ z pogladem, ze Zwiazek powinien podja¢ réwniez prob-
lematyke etyki i godnosci pracy.

Ustalono, ze beda kontynuowane robocze spotkania Grupy Roboczej
KKP ze strona rzadowa w sprawie przyspieszenia realizacji projektow
zmian niektorych §wiadczen socjalnych oraz w sprawie wypracowania
zasad polityki ptac po 1981 r.
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Grupa Robocza KKP zobowiazala si¢ do przyspieszenia opiniowania
propozycji w sprawie §wiadczen socjalnych przedstawionych w roku bie-
zacym do konsultacji przez ministra pracy, ptac i spraw socjalnych.

Zrédio: ,,Zycie Warszawy”, 1-3 V 1981.



Nr 85

1981 kwiecien 30, Warszawa — Komunikat o rozmowach Grupy Nego-
cjacyjnej Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnosc¢”
ds. Programu Stabilizacji i Rekonstrukcji Gospodarki z Zespotem Ekono-
micznym Komitetu Rady Ministrow ds. Zwiqzkow Zawodowych

Warszawa, dn. 30 kwietnia 1981 r.

W dniu 30 kwietnia 1981 r. odbyto si¢ spotkanie Zespotu Ekonomicznego
Komitetu Rady Ministrow do spraw Zwiazkow Zawodowych z Grupa
Negocjacyjna KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. Programu Stabilizacji i Re-
konstrukcji Gospodarki'.

Przewodniczacym ze strony rzadowej byl minister finansow Marian
Krzak, a ze strony zwiazkowej przewodniczyli: Jan Rulewski i Bogdan Lis.
Obu stronom towarzyszyli eksperci?.

Spotkanie miato charakter wstgpny, okreslajacy tematy do negocjacji
1 wspotdziatania idacego w kierunku okreslenia drog wyjscia z kryzysu
i stabilizacji gospodarki. Uzgodniono, ze ,,Raport o stanie gospodarki” oraz
rzadowy ,,Program stabilizacji” zostanie udostgpniony stronie zwigzkowe;j
najpozniej w drugiej dekadzie maja br. Ponadto strona rzadowa wykazata
gotowo$¢ do udostgpnienia Zwiazkowi innych informacji i materialow
niezbednych do oceny stanu gospodarki.

W toku rozmow strona zwigzkowa przedstawita na piSmie swoje stano-
wisko negocjacyjne w sprawach gospodarczych i spolecznych wynikaja-
cych z obecnej sytuacji kraju’. Strona rzadowa wstepnie ustosunkowata sie
do tego stanowiska i o§wiadczyta, ze swoj poglad na ten temat sprecyzuje
réwniez na pi$mie przed nastgpnym spotkaniem.

Ponadto wstgpnie omowiono i zarysowano tematy, ktére moga by¢
przedmiotem dalszych rozmoéow. Ustalono, ze na nastgpnym spotkaniu,
przewidywanym w drugiej potowie maja br., zostanie opracowany harmo-
nogram i tryb dalszych rozmow.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 14.

' Zob. Rozmowy na temat Programu Stabilizacji i Rekonstrukcji Gospodarki, ,,AS” 1981, nr 14.
> Ekspertami Solidarno$ci byli: Ryszard Bugaj, Stefan Kurowski, Jadwiga Staniszkis, Janina
Waluk i Andrzej Wielowieyski.

3 Zob. dok. nr 87.
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Nr 86

1981 kwiecien 30, Warszawa — Komunikat o rozmowach w sprawach gor-
nictwa przedstawicieli rzqdu z delegacjq Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” i Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji
Gornictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”

W dniu 30 kwietnia br. odbyty si¢ w siedzibie Ministerstwa Gornictwa
w Warszawie rozmowy pomigdzy przedstawicielami rzadu PRL 1 przed-
stawicielami Krajowej Komisji Porozumiewawczej i Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa NSZZ ,,Solidarnos¢™!.

Rozmowom przewodniczyli: prof. dr B[enon] Stranz, przewodniczacy
Panstwowej Rady Gornictwa oraz T[adeusz] Jedynak — czlonek Prezydium
KKP NSZZ ,,Solidarno$¢”. Rozmowy dotyczyty spornych przepisow § 6
1 § 10 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 1981 r.
W sprawie czasu pracy oraz zasad i trybu udzielania dodatkowych dni
wolnych od pracy pracownikom goérnictwa glebinowego w 1981 r. oraz
innych spraw.

Ustalono, co nastgpuje:

1. Odnosnie [do] § 6 ww. Rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory
brzmi: ,,Zasada pigciodniowego tygodnia pracy obowiazuje takze w tych
tygodniach, w ktorych przypadaja Poniedziatek Wielkanocny, Boze Ciato,
Swieto Odrodzenia Polski i Dzien Gornika”.

Wszystkie soboty sa dniami wolnymi od pracy, zgodnie z Protokotem
porozumienia zawartego przez Komisj¢ Rzadowa i Migdzyzaktadowy
Komitet Strajkowy w dniu 3 wrzesnia 1980 r. w Kopalni Wegla Kamiennego
,.Manifest Lipcowy’?. W zwiazku z tym praca w soboty moze odbywac si¢
wylacznie na zasadzie dobrowolnosci.

2. Odnosnie [do] § 10 ust. 2 ww. Rozporzadzenia:

Stosownie do uchwaty podjetej przez zatogi gornicze w dniu 22 kwiet-
nia br. na Kopalni Wegla Kamiennego ,,Jastrzgbie” oraz uchwaly pod-

! Zob. Rozmowy w Ministerstwie Gornictwa, oprac. A. Dodziuk, ,,AS” 1981, nr 14. Przyjete
30 kwietnia ustalenia omawiano réwniez na posiedzeniu Prezydium KKP. Zob. Tymczasowe
Prezydium KKP. Warszawa, 30.04, oprac. A. Dodziuk, ibidem.

2 Zob. dok. nr 5.
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jetej na Walnym Zjezdzie Delegatow KKK Sekcji Goérnictwa NSZZ
»Solidarno$¢” w dniu 28 kwietnia br. na Kopalni Wegla Kamiennego
»Wujek™ — uzgodniono zawieszenie wyplacania zachgt materialnych,
ustalajac rownoczesnie, ze strony przystapia do negocjacji w powyzszej
sprawie na dotychczasowym szczeblu. Pierwsze spotkanie odbedzie sig
w dniu 7 maja br.

3. Odnosnie [do] innych postulatow zatdg goérniczych uzgodniono, ze
beda one przedmiotem rozmow, ktdre zostang podjete w 11 dekadzie maja br.
pomigdzy Ministerstwem Gornictwa 1 KKK Sekcji Gornictwa NSZZ
,.Solidarnos¢”.

Tadeusz Jedynak
Benon Stranz

Zrédio: ,AS” 1981, nr 14.

> Uchwata zalog gorniczych...; Uchwata KKK SG...
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Nr 87

1981 kwiecien 30, Warszawa — Stanowisko Grupy Negocjacyjnej NSZZ
,Solidarnos¢” ds. Programu Stabilizacji i Rekonstrukcji Gospodarki
w sprawach gospodarczych i spolecznych wynikajqcych z sytuacji
gospodarczej w kraju opracowane przez Stefana Kurowskiego, Bogdana
Lisa, Jana Rulewskiego, Jadwige Staniszkis, Janine Waluk i Andrzeja
Wielowieyskiego

Warszawa, 30 IV 1981 r.

1. Zahamowanie postegpujacego kryzysu gospodarki polskiej wymaga
opracowania 1 szybkiego realizowania konkretnego ,,Programu stabilizacji
i rekonstrukcji gospodarki®”.

2. Wyjscie z kryzysu gospodarczego nie moze si¢ dokonaé¢ bez udzialu
w tym procesie calego spoleczenstwa i ogotu ludzi pracy tak w zakresie
realizacji ,,Programu”, jak w zakresie poniesienia nieuniknionych kosztow
1 wyrzeczen zwiazanych z tym ,,Programem”. Takie koszty 1 wyrzeczenia
moga by¢ uznane za nieuniknione jedynie przy odpowiednim rozbudowa-
niu urzadzen socjalnych, wyczerpaniu wyrownawczych dziatan pozaceno-
wych 1 przy catkowitej rekompensacie uszczerbku w dochodach dla grup
0 najnizszym poziomie zamoznosci, tak aby nie zwigkszata si¢ w naszym
kraju sfera ubostwa.

3. Dotychczasowe dzialania rzadu zmierzajace do wyprowadzenia
gospodarki z kryzysu trzeba oceni¢ jako dalece niedostateczne tak pod
wzgledem zakresu pracy, jak i ich tempa. Powoduje to stratg cennego czasu,
poglebienie si¢ kryzysu i zwigksza nieufnos$¢ spoteczenstwa do zdolnosci
1 dobrej woli rzadu w dziele opanowania kryzysu. Tzw. 10-punktowy pro-
gram rzadu gen. Jaruzelskiego' jest jedynie zestawieniem ogolnych haset
1 nie ma charakteru operacyjnego, a zatem nie moze stanowi¢ wytycznych
do konkretnych dziatan stabilizacyjnych i rekonstrukecyjnych.

* W dokumencie gospodarcze;j.
b W dokumencie gotowa.
' Zob. dok. nr 78, przyp. 2.
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4. NSZZ ,.Solidarno$¢” gotow® jest i uwaza za swoj obowiazek oby-
watelski wiaczenie si¢ do realizacji ,,Programu stabilizacji i rekonstrukcji
[gospodarki]” w szczeg6lnosci przez uswiadomienie swoich cztonkow
o zasadnosci 1 rzetelno$ci takiego ,,Programu” i1 koniecznos$ci ponoszenia
zwigzanych z nim konsekwencji. Powyzsze dziatania NSZZ ,,Solidarno$¢”
bedzie mogl podja¢ jedynie pod warunkiem, ze ,,Program stabilizacji
1 rekonstrukcji [gospodarki]” bedzie zawieral kompleksowe przedsigwzig-
cia, ktore rzeczywiscie w ocenie kompetentnej opinii publicznej zagwaran-
tuja wyjscie z kryzysu.

5. W szczegolnosci ,,Program stabilizacji 1 rekonstrukeji [gospodarki]”
musi zawiera¢ konkretne zamierzenia w zakresie:

— zmiany struktury gospodarczej w ramach biezacych przestawien pro-
dukcyjnych;

— wprowadzenia gospodarki na S$ciezkg¢ pelnej realizacji reformy
gospodarczej;

— zmniejszenia napigcia gospodarczego;

— odpowiedniego zabezpieczenia socjalnego dla stabszych ekonomicz-
nie grup ludnosci.

6. W zakresie zmiany struktury gospodarczej ,,Program stabilizacji
i rekonstrukeji [gospodarki]”® musi zawiera¢ konkretne zamierzenia kon-
wersji produkcji, to znaczy kierunkow i programow produkcji, a wige tego,
co si¢ produkuje. Konwersja musi by¢ objeta biezaca produkcja przemyshu
1 budownictwa, proces inwestycyjny i handel zagraniczny. Kierunek kon-
wersji powinien generalnie polega¢ na zmniejszeniu i ograniczeniu pro-
dukcji maszyn i urzadzef przeznaczonych do produkcji nowych maszyn
1 urzadzen, a podjgciu w to miejsce lub rozszerzeniu® produkcji maszyn
1 urzadzen stuzacych do produkcji dobr konsumpcyjnych (np. skierowanie
tzw. przemyshu sprzgtu komunikacyjnego na produkcj¢ maszyn i narzg-
dzi dla rolnictwa) lub na podjeciu i rozszerzeniu produkcji bezposrednio
samych dobr konsumpcyjnych.

7. Powyzsza konwersja aparatu produkcyjnego powinna znalez¢é wyraz
w nowym rozdzielnictwie surowcow, w strukturze handlu zagranicznego,
w przemieszczeniach sity roboczej i w strukturze inwestycji’.

¢ W dokumencie mogta.
4 W dokumencie w punktach 6, 8, 10 i 11 skrot PSiR.
¢ W dokumencie rozszerzenie.
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8. Zamierzenia ,,Programu stabilizacji i rekonstrukcji [gospodarki]”
w zakresie wprowadzenia gospodarki na S$ciezke reformy gospodarczej
powinny polega¢ na takich zmianach mechanizmu funkcjonowania gospo-
darki i wprowadzeniu takich rozwiazan na okres przejsciowy, ktére beda
nas zbliza¢ do stanu przewidzianego przez reform¢ gospodarcza, a nie od
stanu tego oddala¢. Wszelkie rozwiazania typu reglamentacji przez system
kartkowy, a takze wzmocnienie centralnego rozdzielnictwa sa catkowicie
sprzeczne z tym kierunkiem dziatania. WejScie gospodarki na $ciezke pro-
wadzaca do reformy gospodarczej wymaga takze podjecia juz w okresie
przejsciowym glebokiej rekonstrukcji organizacyjnej naszej gospodarki
w kierunku zniesienia barier resortowych i1 ograniczenia roli centralnych
1 posrednich szczebli administracji gospodarczej. Odpowiednie postano-
wienia w tej dziedzinie powinny si¢ znalez¢ w ,,Programie stabilizacji
i rekonstrukcji [gospodarki]”.

9. Zmniejszenie napigcia gospodarczego wymaga zblizenia si¢ do
stanu rownowagi migdzy popytem a podaza, co powinno by¢ osiagni¢te na
poszczegdlnych rynkach zardwno w zakresie konsumpcji, jak [tez] zaopa-
trzenia i inwestycji. W tych dziataniach nie mozna ogranicza¢ si¢ tylko do
popytowej strony proceséw gospodarczych, lecz trzeba objaé nimi strong
podazowa w drodze wspomnianej juz konwersji gospodarcze;.

10. W ramach ,,Programu stabilizacji i rekonstrukcji [gospodarki]”
trzeba zawrze¢ konkretne zamierzenia, dostosowujac nasza gospodarke do
racjonalnego powiazania jej z gospodarka §wiatowa w ramach migdzynaro-
dowego podziatu pracy, co powinno stworzy¢ podstawy do wprowadzenia
wymienialnos$ci polskiego zlotego.

11. Zamierzenia ,,Programu stabilizacji i rekonstrukcji [gospodarki]”
w zakresie zabezpieczenia socjalnego musza uchroni¢ od doraznego nawet
zubozenia spoteczenstwo i stabilizowa¢ poziom spozycia wigkszosci lud-
nosci z wyjatkiem grup najwyzej zarabiajacych. Rownoczesnie ,,Program”
powinien przewidywaé podjecie odpowiednich decyzji w zakresie polityki
spotecznej, a mianowicie zapewnienie pelnego zatrudnienia jako zasady,
zabezpieczenia odpowiednich zasitkow dla oséb przejéciowo poszukuja-

2 Koncepcjg konwersji aparatu produkcyjnego rozwijat Stefan Kurowski, jeden z cztonkow grupy
negocjacyjnej Solidarnosci. Zob. Wstep, s. 44-45.
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cych pracy, podniesienia zasitkow rodzinnych i wychowawczych, regulacji
rent i emerytur oraz ustalenia minimum socjalnego.

12. Opracowanie ,,Programu stabilizacji i rekonstrukcji [gospodarki]”
wymaga pelnej i rzetelnej informacji o stanie gospodarki, a przede wszyst-
kim o zasobach rezerw w aparacie produkcyjnym, w sieci zaopatrzeniowe;j
i w handlu zagranicznym, ktére moga by¢ szybko uruchomione’. Migdzy
innymi nalezy poda¢, jakie konkretne mozliwosci otwiera przed gospodar-
ka podpisane przed kilku dniami porozumienie z naszymi wierzycielami
o odroczeniu czgsci ptatnosci. Podkreslajac znaczenie pelnej i rzetelnej
informacji o stanie gospodarki, NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢ udostgp-
nienia zrodtowych informacji na ten temat, a w szczegdlnosci bilanséw
podstawowych surowcow 1 potfabrykatéw oraz danych o biezacym bilan-
sie ptatniczym i stanie zadtuzenia kraju. Informacji o sytuacji gospodarczej
powinien dostarczy¢ ,,Raport o stanie gospodarki”. Odwlekanie przedsta-
wienia takiego ,,Raportu” trzeba oceni¢ bardzo krytycznie.

13. Biorac pod uwage powyzsze wymogi, jakim powinien odpowiadac
»~Program stabilizacji i rekonstrukcji [gospodarki]”, NSZZ ,,Solidarnos¢”
wystepuje stanowczo przeciw niekompleksowym, odcinkowym i izolo-
wanym dziataniom i propozycjom, ktore polegaja jedynie na zwigkszeniu
obcigzen ekonomiczno-socjalnych ludzi pracy bez powiazania tych dzia-
tah z konkretnymi perspektywami rzeczywistego zahamowania kryzysu.
NSZZ ,,Solidarno$¢” nie bedzie mogte poprze¢ takich izolowanych zamie-
rzen i dziatan, ktére maja na celu oddziatywanie tylko na popytowa strong
gospodarki bez odpowiedniej zmiany jej strony podazowo-produkcyjne;j,
1 nie bedzie moglt zaleca¢ swym cztonkom zgody na ponoszenie wynika-
jacych z tych dziatan kosztow. W konkretnych przypadkach takich dziatan
Solidarno$¢ podejmie przeciw nim protest w odpowiedniej formie.

St[efan] Kurowski (ekspert),
Blogdan] Lis,

J[an] Rulewski,

J[adwiga] Staniszkis (ekspert),
J[anina] Waluk (ekspert),
A[ndrzej] Wielowieyski (ekspert)

T W dokumencie unieruchomione.
¢ Tu i dalej w dokumencie mogta.
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Nr 88

[1981 kwiecien], Warszawa — Komunikat nr 3 Osrodka Prac Spoteczno-
-Zawodowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” o polityce zatrudnienia opracowany przez Janing Waluk (frag-

menty)

OPSZ przy KKP otrzymat do zaopiniowania projekt uchwaly Rady
Ministrow w sprawie szczegélnych uprawnien pracownikow podejmuja-
cych pracg w preferowanych zaktadach pracy, w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych oraz podejmujacych wykonywanie rzemiosta. Projekt
zostat zaopiniowany wstepnie przez specjalistow. Nie moze on jednak by¢
w chwili obecnej zaakceptowany, poniewaz:

1) dotyczy tylko fragmentarycznych rozwiazan, ktorych kierunek
jest uwarunkowany generalnymi zmianami struktury zatrudnienia, ograni-
czeniami produkcji i reforma gospodarcza,

2) jako sprawa bardzo wazna dla wszystkich cztonkéw Zwiazku
wymaga szerokiej publicznej dyskusji, ktorej nie mozna przeprowadzi¢
z dnia na dzien,

3) projekt ten zostal opracowany w sposob czysto administracyjny,
pominigto w nim szereg we¢ztowych problemoéw zwigzanych z ochrong
interesOw pracownikow; sa przygotowywane czy podobno juz opracowane
projekty uchwat oraz zarzadzen zwiazanych z ta problematyka, ktorych
Zwiazek do zaopiniowania nie otrzymal, np. Zarzadzenie o funduszu akty-
wizacji zawodowej czy Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zasad
przechodzenia pracownikéw ministerstw i urzedow centralnych do innej
pracy lub na zaopatrzenie emerytalne w zwiazku ze zmniejszaniem stanu
zatrudnienia i inne.

W powyzszej sprawie Prezydium KKP podato nastgpujace o§wiadczenie:

[...]?

W dniu 14 kwietnia br. OPSZ zorganizowat wstepna dyskusje nad
projektem uchwaty RM w sprawie szczegdlnych uprawnien pracownikow
podejmujacych pracg w preferowanych dziatach gospodarki. W dys-
kusji uczestniczyli przedstawiciele kilku zaktadéw pracy, OBS Region

* Opuszczono oSwiadczenie Prezydium KKP z 14 1V 1981 r. Zob. dok. nr 76.
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Mazowsze oraz OBS Region Wielkopolska, pracownicy naukowi PAN
1 instytutow naukowo-badawczych, resortow (Ministerstwa Pracy, Plac
1 Spraw Socjalnych, Ministerstwa t.acznosci), wydziatu zatrudnienia i spraw
socjalnych oraz pracowni poradnictwa zawodowego.

A oto w skrdcie najwazniejsze problemy, ktore postawiono w toku
dyskus;ji:

I. Problemy przemieszczenia pracownikow sa fragmentem, czast-
ka ogolnej koncepcji zatrudnienia, ktorej nie byto i nie ma dotychczas.
Niezbedne jest okreslenie generalnych zmian struktury zatrudnienia, nie-
zbedna jest Swiadomos¢ tego, ktore z inwestycji beda zatrzymywane, jakie
dziaty, branze, zaktady preferowane. Koncepcja zatrudnienia musi by¢
zgrana z ogdlnymi zasadami reformy gospodarczej, musi by¢ jednoczesnie
opracowana koncepcja zatrudnienia w sytuacji kryzysowej. Administracja
nie moze dawac tylko konkretnych dyrektyw —udawac, ze nic si¢ nie zmie-
nito, pracowa¢ w dalszym ciagu starymi metodami — podejmujac wciaz
rozwigzania dorazne, zamiast perspektywicznych. Stad przedstawienie
projektu uchwaly w sprawie uprawnien pracownikow w sytuacji gdy:

— nie wiadomo, czy preferowane dzialy beda mogly wchionaé prze-
mieszczanych pracownikow oraz w sytuacji gdy nie jest jednoznaczne, czy
niektore z nich powinny ich wchtaniaé (np. rolnictwu nie tyle jest potrzeb-
ne zwigkszenie zatrudnienia, ile racjonalna polityka zapewniajaca odpo-
wiednie wyposazenie w niezbgdne $rodki), natomiast na pewno powinno
zwigksza¢ si¢ zatrudnienie w sferze ustug,

— brak raportu o stanie, potrzebach i mozliwo$ciach poszczegélnych
dziedzin,

— brak okreslenia warunkéw do realizacji takich przemieszczen (spra-
wy mieszkaniowe, ptacowe itp.), ktore nie odbywalyby si¢ kosztem pracu-
Jacych,

— brak rozeznania, o jaka liczbe oséb moze tu chodzi¢ (szacunki
MPPiSS — 600 tys. 0sob, nie wiadomo jednak, jak liczne, czy z przyrostem
sily roboczej; inne szacunki ok. 1 mln),
jest wlasciwie zatatwianiem sprawy od konca. Stad w ogoéle trudno$¢ dys-
kutowania spraw szczegotowych. W zwiazku z tym jest takze sprawa wat-
pliwa, czy realizacja uchwaty doprowadzitaby do zamierzonych skutkéw
— przyspieszenia rozwoju ustug i wzrostu produkcji rolnej, a zwlaszcza
intensyfikacji produkcji zywnosci — brak bowiem okreslonego programu
przemieszczen, kierunkow, kryteridw, gwarancji prawnych i materialnych.
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Projekt wydaje si¢ nie przewidywac¢ zadnych sytuacji konfliktowych,
a takze nie dostrzegal istnienia zwiazkéw zawodowych. Podkreslano
takze, ze uchwata [nr] 118! jest w ok. 90% nierealizowana.

II. W drugim nurcie dyskusji podkreslono, ze jesli zostataby wyrazona
zgoda na zaakceptowanie tego typu uchwaty, to trzeba by w sposob catko-
wicie jednoznaczny okresli¢, ze jest to uchwata o charakterze awaryjnym,
doraznym.

Niedopuszczalne sa takze wszelkie sformutowania w uchwale mowiace
0 jakims$ typowaniu pracownikow do przemieszczen. Winna tu by¢ stosowa-
na zasada calkowitej dobrowolnosci, oparta na motywacji nie administra-
cyjnej, a ekonomicznej czy psychologicznej. Przedstawiciele zaktadow pracy
1 OBS zarzucali Ministerstwu Pracy, Plac i Spraw Socjalnych, ze dotychczas
nie ma generalnego projektu koncepcji zatrudnienia, a tylko prowizoryczne
rozwigzania — administracyjne manipulowanie uchwatami czastkowymi.
Przedstawiciele resortu oraz inni (instytutu pracy, wydzialu zatrudnienia)
podkreslali, ze nie ma jeszcze planu 5-letniego. Niektorzy podkredlali, ze
przemieszczenia moga dokonywac si¢ jedynie pod pewna presja.

W innych glosach w dyskusji zwracano uwagg, ze dla Zwiazku najbar-
dziej istotne sa nastgpujace sprawy:

a) okreslenie praw 0sob przemieszczanych w taki sposob, by nie nara-
za¢ ich na samowolg urzednikow wydziatow zatrudnienia. Niezbedne jest
wigc okreslenie kryteriow uzasadniajacych odmowe przyjecia propozycji
pracy (problem kryteriow zawodoéw pokrewnych, dopuszczalnych odlegto-
$ci dojazdéw do pracy, kryteridéw pracy zastepczej itp.). Oznacza to takze
potrzebe dyskusji nad przepisami wykonawczymi, ktore w znacznym stop-
niu moga przesadzac o realizacji uchwaty,

b) wyrazano obawy, czy uchwala nie jest wymierzona przeciwko
dwuzawodowosci. Podkre$lano, ze w praktyce zwolnienia moga wlasnie
szczegoblnie dotyczy¢ tej grupy osob. W zwiazku z tym raz jeszcze sygnali-
zowano potrzebg zagwarantowania pelnej dobrowolnos$ci przemieszczen,

¢) rozwazano sprawy niewlasciwej struktury zatrudnienia, zwlaszcza
m.in. problem nadmiernej liczby kierownikow i dyrektorow wszelkich
szczebli w stosunku do pracownikow efektywnie zatrudnionych,

! Prawdopodobnie chodzi o Uchwalg nr 118/80 Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1980 r.
w sprawie zmian w systemie kierowania przedsigbiorstwami panstwowymi w 1981 r., MP 1980,
nr 30, poz. 165.
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d) dyskutowano nad racjonalno$cig zaproponowanych w projekcie
uchwaty §rodkéw, np.:

— ’czy instrument przechodzenia na emerytury i w jaki sposob sto-
sowany, np. radykalne obnizenie granicy wieku emerytalnego, zwlaszcza
w administracji®, czy tez przerzucenie $rodkéw na dodatki dla matek
wychowujacych dzieci?

— czy stosowaé i jak wykorzystanie takiego $rodka jak mozliwo$é
okresowego bezptatnego urlopu pracownika z zapewnieniem mu powrotu
do zaktadu pracy? Proponowano takze jednoroczne urlopy ptatne po 20 la-
tach pracy w szczegdlnie trudnych warunkach (np. w przemysle chemicz-
nym). Sugerowano takze bardziej elastyczne niz dotychczas korzystanie
z niepelnego wymiaru czasu pracy.

II1. Na odrebne potraktowanie zastuguje ten kierunek dyskusji, ktory
wigzatl omawiana problematyke z dzialalno$cia zakladow pracy:

— kazdy zaktad pracy powinien uzyska¢ odpowiedz na co go sta¢ przy
zapewnieniu rzeczywistej samodzielno$ci. Najwazniejszy problem to praca
efektywna, a nie pozorna, stad bardzo wazne: rekwalifikacja pracownikow.
Trzeba jednak rozwazy¢ w kazdym zakladzie potrzeby, warunki, mozli-
wosci. Zastanowi¢ si¢ takze nad srodkami ewentualnego przeciwdziatania
zwolnieniu pracownikow — ale zapewni¢ im trzeba prace uzyteczna,

— nie mozna czekaé na wprowadzenie reformy. To moze jeszcze trwaé
bardzo dlugo, a sprawy przemieszczen trzeba bedzie szybciej rozpoczac.

Jednak przy zmianie kwalifikacji nalezy pracownikowi zapewni¢ peine,
a nie okrojone wynagrodzenie; inaczej bowiem nie bgdzie motywacji do
rekwalifikacji.

Robotnicy przechodzacy do innej pracy powinni dostawaé ten sam
zarobek, jaki maja dotychczas, bowiem:

1) nie oni zawinili, ze jest taki batagan w gospodarce,

2) jesli panstwo byto sta¢ na to, by dawac im takie wynagrodzenie,
kiedy wykonywali pracg spotecznie bezuzyteczna, to tym bardziej powinno
[by¢] sta¢ na to przy przejsciu do pracy efektywnej. Dlatego nie dodatek
wyrownawczy, a dotychczasowe wynagrodzenie. Propozycja ta wywolala
do$¢ ozywiong wymiang zdan. Zwracano uwage¢ na ewentualna reakcje
srodowiska, do ktérego przejdzie przekwalifikowany, jesli ogolny poziom
wynagrodzenia w nowym miejscu pracy bedzie nizszy;

> Tak w tekscie.
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— zwracano uwagg¢ na pominigcie roli Zwiazku, podkreslajac, ze
w takiej uchwale jest to niedopuszczalne. Atakowano zwlaszcza § 12
(kryteria kwalifikowania do przemieszczen), sygnalizujac, ze tu wiasnie
niezbedna jest rola Zwiazku, poniewaz te sprawy moga powodowac szereg
napi¢¢ 1 konfliktow spotecznych. Proponowano ewentualne powotanie
komisji spolecznych ds. przemieszczen, bowiem wyrazano obawy, ze
sytuacja kryzysowa moze si¢ tak poglebi¢, ze zaistnieje koniecznosé prze-
mieszczen, nie tylko na zasadach catkowitej dobrowolnosci.

Wyrazano takze obawy, ze przy takiej operacji niektoérzy z réznych
przyczyn nie beda si¢ mogli przekwalifikowywacé, a nie sa jeszcze w wieku
emerytalnym. Wtedy nalezatoby pomysle¢ o réznych rozwiazaniach, np.
nie zwalnianie pracownikoéw, a ograniczenie czasu pracy i proporcjonalne
zmniejszenie wynagrodzen wszystkim, wprowadzenie produkcji dodatko-
wej niezbgdnej dla rynku i zatrudnienie przy niej pracownikow. W przy-
padku czasowego wstrzymania produkcji zapewni¢ zasitlek wynoszacy
przynajmniej tyle, ile minimum socjalne. Kryteria przyznawania zasitkow
powinny by¢ jak najbardziej jednoznaczne;

— wyrazano obawy, ze pracownicy rozwiazywanych jednostek admi-
nistracji centralnej, zwtaszcza zjednoczen, beda przesuwani do zaktadow
pracy, co mogloby spowodowac odsunigcie czy nawet zwalnianie specja-
listow bardziej potrzebnych w przedsigbiorstwie oraz wywotywaé konflik-
towe czy niezdrowe sytuacje;

— proponowano, by absolwenci szkoét wyzszych w zwiazku z bardzo
trudna sytuacja na rynku pracy i brakiem miejsc dla konczacych szkoty
wyzsze podejmowali pracg w produkcji na stanowiskach robotniczych,
gdzie moga by¢ potrzebni i zdobywaé pozyteczne doswiadczenia.

OPSZ uwaza, ze:

1. Przy zaakceptowaniu podstawowej zasady, na ktdra zwracano prze-
de wszystkim uwage w dyskusji, a takze w opiniach o projekcie uchwaty,
a mianowicie: zasady calkowitej dobrowolnosci przechodzenia do innej
pracy, jak réwniez jednoznacznego stwierdzenia doraznego jej charakteru
oraz uwzglednienia w zwiazku z tym szeregu poprawek — bedzie mozna
dopusci¢ do realizacji tej uchwaty. Trzeba jednak zdawaé sobie w petni
sprawe z jej czastkowego charakteru i okreslonego celu: utatwienia przej-
Scia do innej pracy tym, ktorzy dostrzegaja taka potrzebe i korzys¢ juz
w obecnej sytuacji.
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2. Projekt calo$ciowego systemu koniecznych przemieszczen pracow-
nikéw lub zwolnien z pracy z zapewnieniem odpowiednich warunkow
bytowych oraz mozliwosci rekwalifikacji zawodowej — moze by¢ roz-
patrzony tylko po uprzednim przedstawieniu przez rzad i uzgodnieniu
z Solidarno$cia petnego programu zatrudnienia i przemieszczen pracowni-
kow, a takze metod pobudzania spontanicznych przemieszczen tam, gdzie
jest to pozadane. Rownocze$nie powinien by¢ rozpatrzony od razu projekt
przepisow wykonawczych. Nie wolno traktowac rozdzielnie ogdlnego pro-
gramu, aktéw normatywnych oraz przepisow wykonawczych, poniewaz
dopiero przepisy wykonawcze decyduja o realizacji norm prawnych i od
nich w duzym stopniu zalezy, na ile uda si¢ uniknaé ostrych konfliktow
spotecznych.

Opracowata: Janina Waluk

Zrédio: ,AS” 1981, nr 12.



Nr 89

1981 maj 7, Warszawa — Komunikat o rozmowach w sprawach gornictwa
przedstawicieli rzqdu z delegacjq Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” i Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa
NSZZ ,,Solidarnos¢”

W dniu 7 maja br. odbyly si¢ w siedzibie Ministerstwa Gornictwa
w Warszawie pomigdzy przedstawicielami rzadu PRL oraz NSZZ ,,Soli-
darno$¢” rozmowy w sprawach goérnictwa'.

Strone rzadowa reprezentowal minister gornictwa MJ[ieczystaw]
Glanowski, za§ NSZZ ,,Solidarno$¢” cztonek Prezydium KKP T[adeusz]
Jedynak i przewodniczacy KKK Sekcji Gornictwa H[enryk] Sienkiewicz.
W rozmowie wzigli udzial: minister finansow MJarian] Krzak i podse-
kretarze stanu w Ministerstwie Gornictwa J. Bojakowski 1 M. Gustek.
Uczestniczyl w nich réwniez: czifonek] KKP A[ndrzej] Cierniewski,
cztonkowie Prezydium KKK SG, przedstawiciele zatog gérniczych oraz
eksperci i doradcy obydwu stron.

Majac na wzgledzie stanowisko zatdg gorniczych, zrzeszonych w NSZZ
,»Solidarnos¢”, wyrazone w uchwatach podjetych w dniu 22 kwietnia br.
na Kopalni Wegla Kamiennego ,,Jastrzgbie”, w dniu 28 kwietnia br. na
Kopalni Wegla Kamiennego ,,Wujek” oraz w ustaleniach dokonanych
w dniu 6 maja br. na Kopalni Wegla Kamiennego ,,Katowice™, strona
rzadowa wyrazita zgodg, aby z dniem 1 maja ulegt likwidacji fundusz
mobilizacyjny za dobrowolna prac¢ w wolne soboty, okreSlony w § 10,
ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 1981 r. w sprawie
czasu pracy oraz zasad i trybu udzielania dodatkowych dni wolnych od
pracy pracownikom gornictwa giebinowego w 1981 r. Nie beda réwniez
stosowane inne formy zachgt.

Naliczone do dnia 30 kwietnia br., a niewyptacone dotychczas kwoty
funduszu mobilizacyjnego podlegaja dyspozycji dyrekcji kopaln w uzgod-
nieniu ze zwiazkami zawodowymi, zgodnie z wola zatog.

' Zob. Rozmowy w Min. Gérnictwa, oprac. A. Matuszkiewicz, A. Dodziuk, ,,AS” 1981, nr 15.
> Uchwata zalog gorniczych...; Uchwala KKK SG...
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Strony potwierdzaja ustalona w Protokole porozumienia zawartego
przez Komisj¢ Rzadowa i Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy w dniu
3 wrzesnia 1980 r. w Kopalni Wegla Kamiennego ,,Manifest Lipcowy”
zasadg¢ bezwarunkowego przestrzegania dobrowolno$ci pracy we wszyst-
kie soboty.

Uwzgledniajac trudng sytuacje w gornictwie oraz wystgpowanie sze-
regu probleméw wymagajacych pilnego rozwiazania, strony uzgodnity
podjecie rozmoéw dotyczacych podstawowej problematyki gérnictwa na
kompetentnym szczeblu, ustalajac pierwsze spotkanie w dniu 14 maja br.?

T[adeusz] Jedynak

M[ieczystaw] Glanowski
H[enryk] Sienkiewicz

Zrédio: ,AS” 1981, nr 15.

3 Zob. Rozmowy w Ministerstwie Gornictwa — 14.05.[1981], oprac. M. Pawlicka, ,,AS” 1981, nr 17.
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Nr 90

1981 maj 8, Warszawa — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnosé¢” w sprawie zwolnien z pracy!

Do czasu ustalenia catoksztaltu spraw zwiazanych z przemieszczeniami
i planem stabilizacji nie moga by¢ przeprowadzane jakiekolwiek zwolnie-
nia pracownikéw z powotywaniem si¢ na redukcj¢. Komisje zaktadowe
maja prawo w tej sprawie powotywac si¢ na pkt 1 wspolnego komunikatu
z rozmow delegacji KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” w Ministerstwie Pracy, Plac
i Spraw Socjalnych z dnia 27 TV [19]812. Jednoczes$nie Prezydium KKP prosi
komisje zaktadowe o sygnalizowanie wszelkich trudno$ci w sytuacji zatrud-
nieniowej oraz przesytanie propozycji walki z bezrobociem do Osrodka Prac
Spoteczno-Zawodowych na adres: Warszawa, ul. Kopernika 34.

Prezydium KKP zobowiazuje OPSZ do zebrania réznych inicjatyw
komisji zaktadowych w walce z bezrobociem, opracowania propozycji
i rozestania do wszystkich MKZ.

Warszawa, dnia 8 V 1981

Zrédio: ,AS” 1981, nr 15.

! Relacja z obrad Prezydium KKP zob. Tymczasowe Prezydium KKP (8.05), oprac. K. Leski,
»AS” 1981, nr 15.
2 Zob. dok. nr 83.
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Nr 91

1981 maj 8, Warszawa — Komunikat Grupy Roboczej Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. Zywnos’ci o rozmowach
z przedstawicielami Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug oraz
Ministerstwa Przemystu Spozywczego i Skupu 8 maja 1981 r.!

1. Po dotychczasowym okresie funkcjonowania reglamentacji artyku-
tow zywnosciowych Grupa Robocza przekazata przedstawicielom resor-
tow pakiet uwag, ktore m.in. dotyczyty:

a) potrzeby uproszczenia systemu reglamentacji,

b) organizacji dostaw i1 dystrybucji zywnosci,

c) zasad zaopatrzenia gastronomii i Zywienia zbiorowego,

d) zrédta pochodzenia zachgt mobilizacyjnych dla gornikow,

e) kwalifikacji uprawnien grup zawodowych,

f) zaopatrzenia rynku w niereglamentowane produkty zywnosciowe.

2. Ministerstwa niezaleznie od wymienionych na dzisiejszym spotka-
niu pogladéow zobowiazaly si¢ do oficjalnego ustosunkowania si¢ wobec
przedstawionych problemow.

3. W trakcie spotkania strony okreslity ptaszczyzng negocjacji i funk-
cjonowania systemu po 30 VI 1981 r.

Renegocjacje dotyczy¢ beda zwlaszcza:

a) rodzaju systemu reglamentacji migsa i jego przetworow,

b) zakresu reglamentacji zywnosci w ogole,

¢) wysokosci przydziatow,

d) horyzontu czasowego reglamentacji.

4. Przedstawiciele resortow zobowiazali si¢ do przekazania w ter-
minie do dnia 12 V 1981 r., za posrednictwem Komitetu ds. Zwiazkoéw
Zawodowych, Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”
propozycji rzadowej w tej sprawie, ktorej ogolne zarysy zasygnalizowano
w trakcie dzisiejszego spotkania.

' Relacja ze spotkania zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. Z. Zegarski, ,,AS” 1981,
nr 15.
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5.Kolejne spotkanie grup roboczych Solidarnoéci i rzadu zostalo
wstepnie ustalone na dzien 18 V 1981 r. w Warszawie?.

6. Omawiana w dniu dzisiejszym problematyka zostanie wtaczona do
zakresu statych kontaktow rzadu z NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zrédilo: ,AS” 1981, nr 15.

2

2 Zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. Z. Zegarski, ibidem, nr 16.
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Nr 92

1981 maj 11, Bydgoszcz — List Krajowej Konferencji ds. ZywnosSci NSZZ
,,Solidarnosé” do ministra handlu wewnetrznego i ustug Adama Kowalika
w sprawie reglamentowanej sprzedazy artykutow spozywczych

Bydgoszcz, 11 V [19]81 r.

Obywatel Minister

Handlu Wewngtrznego i1 Ustug
Adam Kowalik

Warszawa

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi podczas spotkania przedstawicieli
MHWiU i MPSiS z Grupa Robocza NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. Zywnosci
w dniu 8 V 1981 r. w Bydgoszczy' przekazujemy Obywatelowi Ministrowi
zestaw pytan sformulowanych w oparciu o interwencje kierowane do nas
przez naszych cztonkow Zwiazku. Uprzejmie prosimy o mozliwie szybkie
zajecie przez Ministerstwo stanowiska i przekazanie nam wyjasnienia.

1) Jaka jest wielko$¢ réznicy migdzy iloscia wydanych kartek na
poszczegblne artykuty reglamentowane a liczba os6b do nich uprawnio-
nych i z czego ta r6znica wynika?

2) Jakie jest zroédto dodatkowych przydziatéw ,,mobilizacyjnych” wed-
liny dla gornikoéw?

3) Jaki jest sens wprowadzenia matych (5-20 dag) odcinkéw na migso
1 wedliny?

4) Dlaczego Ministerstwo nie okreslito odpowiednim zarzadzeniem
— wbrew zapowiedziom — zasad zaopatrzenia gastronomii zamknigtej
1 zywienia zbiorowego?

5) Kiedy Ministerstwo okresli stanowisko w sprawie uprawnien do
wyzszych przydziatéw skarzacych si¢ grup spoteczno-zawodowych (np.
farmaceuci, pracownicy przemystu chemicznego itp.)?

6) Jakie dziatania podejmuje rzad dla ograniczenia spekulacji w handlu
artykutami zywnos$ciowymi?

! Zob. dok. nr 91.
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7) W warunkach reglamentowanej sprzedazy migsa znaczne uspraw-
nienie przyniostoby niewatpliwie zwigkszenie jego porcjowania. Czy
wykorzystano wszystkie mozliwo$ci w tym zakresie?

8) Statystyczne kryterium grup wiekowych ludnosci poteguje biuro-
kracja. Czy mozna zmieni¢ t¢ zasade, ograniczajac si¢ do lat kalendarzo-
wych?

9) Reglamentacja czgs$ci zywno$ci ma sens z fizjologicznego punktu
widzenia tylko wowczas, gdy pozostate towary spozywcze uzupelniaja
potrzeby odzywcze spoteczenstwa. Tymczasem wystepuja gltebokie niedo-
bory mleka, serow, ryb itp. Jakie sa perspektywy zaopatrzenia rynku w te
asortymenty i dziatania podejmowane dla poprawy tej sytuacji?

10) Co zrobil Pan Minister w celu wykonania zobowigzania podwyz-
szenia przydzialu cukru do 1,5 kg od 1 sierpnia 1981 r.?

11) Dlaczego zaniechano numeracji kartek?

Informujemy ponadto, ze czg¢§¢ watpliwosci zostata wyjasniona pod-
czas wspomnianego spotkania, jak rowniez w piSmie Obywatela Ministra
do wojewodéw z dnia 24 TV [19]81 r., ktore zostato nam przekazane?.

Kierownik Osrodka Prac Spoteczno-Zawodowych w Bydgoszczy
Marek Jarocinski

przewodniczacy Krajowej Konferencji ds. Zywnosci NSZZ
,,Solidarnos¢”

Marek Koczwara

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr I6.

2 21V 1981 r. MHWiU odpowiedziato na powyzszy list Krajowej Konferencji ds. Zywnosci. Zob.
Odpowiedz MHWiU, ,,AS” 1981, nr 18.
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Nr 93

1981 maj 13, Krakow — Komunikat o spotkaniu Sieci Organizacji
Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnosé¢” wiodqcych zaktadow pracy 11-13 maja
1981 r. (fragmenty)

1. W dniach 11-13 maja 1981 r. odbylo si¢ na terenie Huty im. Lenina
w Krakowie drugie spotkanie pelnomocnych przedstawicieli organizacji
zaktadowych NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy'. [...]

2. Tematem spotkania byto:

a) omowienie opinii zatég o opracowanych przez Zespot Roboczy pro-
pozycjach dotyczacych samorzadu pracowniczego? [...],

b) rozpatrzenie mozliwosci podjecia skoordynowanych dziatan zmie-
rzajacych do stworzenia warunkéw niezbgdnych do wprowadzenia wiasci-
wej reformy spoteczno-gospodarczej,

[...]

3. W sprawie tematu 2.b uczestnicy zebrania zaj¢li nastgpujace stano-
wisko: Realizacja porozumien spotecznych z sierpnia i wrzesnia 1980 r.
nie jest mozliwa w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju bez
przeprowadzenia gruntownej strukturalnej reformy gospodarczej. Pomimo
deklarowanej wielokrotnie dobrej woli wladz realizacja porozumien op6znia
si¢, a kolejne fragmentaryczne postepy uzyskiwane byty dotychczas prawie
wylacznie na drodze strajkéw lub pod naciskiem ich proklamowania przez
NSZZ ,,Solidarno$¢”. Z dotychczasowych doswiadczen wynika ponadto,
ze strajk jest skuteczng bronia przeciwko ztym decyzjom wtadz, lecz nie
jest on efektywny dla tworzenia nowej sytuacji spolecznej i gospodarczej

' Zob. Spotkanie konsultacyjne wiodqcych zaktadow pracy nt. samorzqdu, oprac. W. Kaminski,
-AS” 1981, nr 16. Pierwsze spotkanie konsultacyjne Sieci odbyto sig¢ 14-15 IV 1981 r. w Stoczni
Gdanskiej im. Lenina. Zob. ,,BIPS” 1981, nr 2.

2 Zespot Roboczy ds. Samorzadu Pracowniczego powstal na pierwszym zebraniu konsultacyjnym
Sieci. Niespetna dwa tygodnie pozniej, 27-29 kwietnia, w Gdansku Zesp6t Roboczy opracowat
wstgpne wersje pierwszych samorzadowych dokumentow Sieci: Wzorcowy Statut Samorzqdu
Pracowniczego Przedsigbiorstwa — Propozycja (Zatacznik nr 2 do Komunikatu, ,,AS” 1981,
nr 14); Wzorcowa Ordynacja Wyborcza Samorzqdu Pracowniczego — Propozycja (Zalacznik nr 3
do Komunikatu, ibidem); Tryb powotania Samorzqdu Pracowniczego — Propozycja (Zatacznik nr 1
do Komunikatu, ibidem). W nastgpnych dniach te trzy projekty konsultowano z zatogami zaktadow
nalezacych do Sieci.
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kraju. Konsekwencje tego stanu rzeczy zagrazaja interesom ludzi pracy.
Wprowadzenie reformy spoteczno-gospodarczej uwarunkowane jest m.in.
zmiang obecnego ustawodawstwa. Poddawane obecnie pod publiczng
dyskusje rzadowe projekty ustaw® zasadniczo odbiegaja od oczekiwan
spoteczenstwa, w tym — od oczekiwan naszego Zwiazku zrzeszajacego
10 mln obywateli. W tej sytuacji konieczne jest tworzenie alternatywnych
spotecznych projektow tych ustaw oraz innych niezbgdnych projektow
ustaw niezaproponowanych do tej pory przez wladze.

[...]

4. W sprawie samorzadu pracowniczego delegaci przedstawili zebra-
ne w swoich przedsigbiorstwach i regionach opinie dotyczace propozycji
opracowanych przez Zespot Roboczy (Komunikat ze spotkania w Stoczni
Gdanskiej z dnia 29 IV 1981 r.4). [...]

W wyniku analizy delegaci zajeli nastgpujace stanowisko:

I. Przedstawiona propozycja wzorcowego statutu moze stanowi¢ pod-
staw¢ do dalszego opracowania ostatecznej wersji.

Projekt ten wymaga szeregu zmian i uzupehien, a w szczegélnosci:
1) opracowania jasnej i zwigzlej definicji samorzadu pracowniczego,
2) zwigzlego okreslenia struktury samorzadu z uwzglednieniem rad wy-
dzialowych 1 oddziatowych, 3) precyzyjnego okreslenia ramowych kom-
petencji: a) rady pracowniczej, b) prezydium tej rady, c) przewodniczacego
rady, d) dyrektora przedsigbiorstwa.

Ponadto przedstawiony projekt wymaga poprawnego opracowania pod
wzgledem formalnoprawnym, pojeciowym i jezykowym.

[...]

III. Uznano za niezbedne prowadzenie dalszych prac nad projektem
wzorcowego statutu samorzadu pracowniczego. |...]

b) Grupa Robocza [...] pracowata nad ustawa o samorzadzie pracow-
niczym, w wyniku czego delegaci przyjeli nastepujacy tekst propozycji tez
do tej ustawy (zalacznik nr 1).

c¢) Grupa Robocza’ [...] opracowata szkic zalozen wprowadzenia
reformy gospodarczej i funkcjonowania przedsigbiorstwa (zatacznik nr 2
i 3), ktory autorzy traktujq jako materiat do dyskusji.

3 Chodzi o projekty ustaw o przedsigbiorstwie panstwowym oraz samorzadzie zalogi
przedsigbiorstwa panstwowego.

4 Zob. ,AS” 1981, nr 14.

> Byly to oczywiscie dwie odrgbne grupy robocze Sieci, niemajace nic wspolnego ze wspomnia-
nym Zespotem Roboczym ds. Samorzadu Pracowniczego.
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5.[...] Delegaci uznali za celowe kontynuowanie prac nad cato-
ksztattem tematyki samorzadu pracowniczego i reformy gospodarczej.
Postanowiono prace te powierzy¢ Zespolowi Roboczemu wytonionemu na
pierwszym zebraniu w Stoczni Gdanskiej w dniach 14 i 15 IV br.5, ktory
winien ulec reorganizacji z uwagi na uzupehienie Sieci o nowych jej
uczestnikow’. [...]

6. Uznano, ze w obecnej sytuacji tworzenie form samorzadu pracowni-
czego w poszczegodlnych zaktadach pracy jest pilna potrzeba. Propozycje
trybu powolywania samorzadu pracowniczego zawiera Komunikat z dnia
291V 1981 .

Komitety zatozycielskie samorzadu pracowniczego powinny utrzymy-
wac¢ migdzy soba stata wspolprace konsultacyjno-informacyjng na zasa-
dach podobnych do wypracowanych w Sieci wiodacych zaktadoéw pracy.

[...]

Prowadzacy Spotkanie Sieci
Jerzy Milewski

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 16.

¢ Zob. ,,BIPS” 1981, nr 2.
7 W maju 1981 r. do Sieci nalezato pigtnascie komisji zaktadowych Solidarnoéci. Zob. dok.
or 107.
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Nr 94

1981 maj 13, Krakow — Ogolne zatozenia funkcjonowania przedsigbiorstw
spotecznych jako podstawowych jednostek gospodarczych w ustroju
socjalistycznym (zarys) — opracowanie Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy

§ 1. Przedsigbiorstwo socjalistyczne jest podstawowa jednostka orga-
nizacyjna gospodarki narodowej prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza na
zasadach rachunku ekonomicznego, posiadajaca osobowo$¢ prawna, obej-
mujaca zorganizowany zespoét zatrudnionych i dysponujaca czeécia mienia
ogolnonarodowego.

Zadaniem przedsigbiorstwa socjalistycznego jest dziatalno$¢ produk-
cyjna lub ustugowa majaca na celu osiagnigcie maksymalnych efektow
gospodarczych przy optymalnym wykorzystaniu posiadanych srodkow.

§ 2. Dziatalno$¢ gospodarcza i ustugowa w panstwie o ustroju socjali-
stycznym realizuja nastgpujace typy przedsigbiorstw:

— panstwowe,

— spoteczne,

— spotdzielcze;

dopuszcza si¢ funkcjonowanie przedsigbiorstw:

— prywatnych,

— mieszanych.

Podstawowym typem przedsigbiorstw sg przedsigbiorstwa spoteczne.

§ 3. Przedsigbiorstwo panstwowe jest organizacjq spoleczna dziatajaca
na zasadach rozrachunku ekonomicznego przy braku samodzielnosci oraz
catkowitym podporzadkowaniu centralnemu zarzadzaniu i planowaniu.

Do tego typu przedsigbiorstw naleza:

— kolej,

— energetyka,

— poczta, telegraf, telefon itp.

§ 4. Przedsigbiorstwo spoteczne jest organizacja gospodarcza prowa-
dzaca dziatalno$¢ na zasadach peinej samodzielnosci i samorzadnosci.
Przedsigbiorstwo to jest wlasnoscia spoteczna oddana we wladanie zatodze
przedsigbiorstwa.
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§ 5. Przedsigbiorstwo spotdzielcze jest organizacja gospodarcza
posiadajaca petlna samodzielno$¢. Wiascicielami przedsigbiorstwa sa
cztonkowie spotdzielni.

§ 6. Przedsigbiorstwo spoteczne zostaje powotane przez organ zalo-
zycielski aktem erekcyjnym przez wladze panstwowe lub terenowe i zosta-
je wpisane do rejestru przedsigbiorstw.

Dla utworzenia przedsigbiorstwa wladze wyznaczaja organ zatozy-
cielski, ktory dysponuje wszelkimi §rodkami umozliwiajacymi powstanie
przedsigbiorstwa i dziata do czasu uzyskania przez nie zdolno$ci samodziel-
nego dzialania na zasadach rozrachunku ekonomicznego. Po uruchomieniu
przedsigbiorstwa organ zatozycielski konczy swa dziatalnos¢ 1 przekazuje
przedsigbiorstwo ze wszystkimi srodkami samorzadowi przedsigbiorstwa.

§ 7. Najwyzsza wladza w przedsigbiorstwie spotecznym jest Samorzad
Pracowniczy, ktéry dla prawidtowego petnienia swej funkcji powotuje
Rade Pracownicza jako organ zarzadzajacy i dyrekcje przedsigbiorstwa
jako organ wykonawczy.

§ 8. Przedsigbiorstwo spoteczne posiada witasne srodki finansowe
i korzysta z obcych $rodkow finansowych oraz kredytow.

§ 9. Przedsigbiorstwo spoteczne samodzielnie ustala wtasna polityke
produkcyjno-ustugowa w zakresie kierunkow, asortymentu i wielko$ci
produkcji.

§ 10. Przedsigbiorstwo spoteczne samodzielnie decyduje o:

— swojej dziatalno$ci zaopatrzeniowej w materiaty, dokumentacje
i technologig,

— kierunkach i ilo$ci zbytu produkcji i ustug.

§ 11. Przedsigbiorstwo spoteczne samodzielnie decyduje o swoim roz-
woju, zakresie zwigkszenia i unowocze$nienia potencjatu produkcyjnego
na podstawie posiadanych srodkéw wiasnych i obeych.

§ 12. Przedsigbiorstwo spoteczne samodzielnie i dobrowolnie moze
zawiera¢ porozumienia o wspOtpracy oraz o wspoldziataniu kooperacyj-
nym i przedmiotowo-produkcyjnym z innymi przedsigbiorstwami.

Porozumienia te moga dotyczy¢ wspolnych przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych, rozwojowych, naukowych i handlowych. Porozumienia te nie moga
mie¢ charakteru monopolistycznego 1 zawierane sa na okres okreslony
umowa.

§ 13. Przedsigbiorstwo za swoja dziatalnos¢ ponosi odpowiedzialno$é
cywilnoprawna.
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§ 14.Panstwo ma obowiazek ochrony przedsigbiorstwa spotecznego
poprzez:

— stworzenie systemu ubezpieczen panstwowych zabezpieczajacych
przedsigbiorstwo przed stratami niezawinionymi przez przedsigbiorstwo,

— pokrycie strat przedsigbiorstwa powstatych wskutek realizacji przez
nie polityki gospodarczej panstwa,

— gwarancj¢ wobec 0soOb trzecich na pokrycie strat zawinionych przez
przedsigbiorstwo.

§ 15.Panstwo sprawuje funkcj¢ kontrolna nad przedsigbiorstwem
w zakresie przestrzegania prawa.

§ 16.Panstwo ma obowiazek oddziatywac na przedsigbiorstwa w zakre-
sie ochrony srodowiska.

§ 17.0ddziatywanie panstwa na przedsigbiorstwo odbywa si¢ tylko
przy pomocy instrumentéw ekonomicznych i umow. Czynnikami sprawu-
jacymi kontrolg pafistwa nad przedsigbiorstwami sa: czynniki resortowe
— ministerstwa, czynniki finansowe — ministerstwo finanséw oraz odpo-
wiednie komisje sejmowe.

§ 18.Decyzje o likwidacji przedsigbiorstwa podejmuje odpowiedni
organ panstwowy na podstawie orzeczenia banku finansujacego dzialal-
no$¢ danego przedsigbiorstwa Iub na wniosek samorzadu przedsigbiorstwa.
Likwidacja przedsigbiorstwa wymaga akceptacji zwiazkow zawodowych.

Krakow, 13 V 1981 r.

Zrédlo: Zalgceznik nr 3 do Komunikatu ze spotkania KZ wiodacych zaktadow pracy,
LAS” 1981, nr 16.



Nr 95

1981 maj 13, Krakow — Tezy do ustawy o samorzadzie pracowniczym
— opracowanie Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,, Solidarnosé¢”
wiodqcych zaktadow pracy (fragmenty)

Teza 1. Nalezy powota¢ druga izbg sejmowa, tzw. Izbe Samorzaddow,
pochodzaca z demokratycznych wyboréw, a oparta o reprezentantow
samorzadéw pracowniczych, federacji konsumenckich, stowarzyszen
naukowo-technicznych, ruchow ochrony $rodowiska, przedstawicieli rad
narodowych i zwiazkow zawodowych.

Nadrzedna bytaby Izba Postow reprezentujaca interesy polityczne kraju.
Izba Samorzadéw moglaby tez spetniac rolg centralnego mediatora.

Izba Postéw mialaby prawo ingerowania wytacznie w przypadkach,
kiedy uchwaly Izby Samorzadéw naruszatyby nadrzedny interes politycz-
ny kraju.

Izba Samorzadow spehiataby funkcje autentycznego spotecznego
wiasciciela srodkow produkcji catego kraju, wyrazang w formie posred-
niej. Nastapitoby rozdzielenie funkcji politycznych i gospodarczych
w Sejmie. Spelniony zostatby postulat uspolecznienia zarzadzania, tzn.
wyeliminowania grup nacisku i forsowania indywidualnych koncepcji
gospodarczych.

Izba Samorzadéw spelniataby role koordynatora dzialan samorzadéw
pracowniczych w skali catego kraju. Izba ta ustalataby gléwne kierunki
rozwoju gospodarki narodowej w postaci planow wieloletnich, perspekty-
wicznych i strategicznych. Bytaby najwyzszym kontrolerem spotecznym.

Teza 2. W mysl art. 13 Konstytucji PRL ,,0 prawie uczestnictwa zatog
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym”' tworzy si¢ Samorzad
Pracowniczy, ktory przejmuje w dzierzawg czg$¢ ogdlnospolecznego
majatku.

Samorzad Pracowniczy jest dysponentem majatku przedsigbiorstwa
1 wytycza gldwne kierunki dzialalno$ci i rozwoju przedsigbiorstwa pod
katem efektywnego wykorzystania posiadanych $rodkéw i zasobow.

' Zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Tekst jednolity z 16.11.1976 r., DzU PRL
1976, nr 7, poz. 36.
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Samorzad Pracowniczy ustala ogdlne zasady polityki kadrowej w przed-
siebiorstwie.

Czlonkiem Samorzadu Pracowniczego jest kazdy pracownik przedsig-
biorstwa zatrudniony na podstawie umowy o pracg.

Statut i Ordynacja Wyborcza oraz ich zmiany zatwierdzane sa w drodze
referendum zatogi.

Teza 3. *Samorzad Pracowniczy do wykonywania swych prac zarzadza-
jacych w formie posredniej kompetencji Rady Pracowniczej nalezy®:

1) podejmowanie uchwat dotyczacych podstawowych kierunkéw dzia-
talnos$ci produkcyjno-gospodarczej i rozwoju przedsigbiorstwa,

2) uchwalanie planow wieloletnich,

3) zatwierdzanie struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa,

4) decydowanie o podziale wygospodarowanego dochodu w porozu-
mieniu ze zwiazkami zawodowymi,

5) powolywanie i odwolywanie dyrektora naczelnego,

6) zatwierdzanie zawieranych uméw kooperacyjnych z innymi przed-
sigbiorstwami,

7) wspoblpraca z organami wladzy panstwowe;j i terenowe;j,

8) prawo opiniowania oraz nieograniczonej kontroli dziatalnosci przed-
sigbiorstwa.

[...]

Teza 4. Najwyzsza wiladza Samorzadu Pracowniczego jest ,,walne
zebranie cztonkow Samorzadu Pracowniczego” lub, gdy to nie jest mozli-
we, ,,walne zebranie delegatow Samorzadoéw Pracowniczych” [...].

Najwyzsza forma wyrazania woli Samorzadu Pracowniczego jest ,,refe-
rendum zatogi”. Pozwoli to na autentyczny wpltyw pracownikoéw na dzia-
talno$¢ Rady poprzez uchwalanie statutu, regulaminu, ordynacji wyborczej
izmian do niej. Zapewni rozwiazywanie szczegdlnej wagi spraw zalogi, jak
réwniez prawo nieograniczonej kontroli dzialalnosci Rady Pracownicze;j.

Teza 5. Rady pracownicze winno si¢ tworzy¢ rowniez na szczeblu
oddzialow i zmian w zaleznosci od specyfiki zaktadu. [...]

Teza 6. Rada Pracownicza winna by¢ organem przedstawicielskim
w swej strukturze oddajacym struktur¢ Samorzadu Pracowniczego. Rada
Pracownicza nie moze by¢ polem bezposredniego dzialania organizacji

=2 Tak w tekscie.
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spoteczno-politycznych i innych. Organizacje te moga natomiast inicjowac
dziatania Rady.

[...]

Teza 8. Dyrektor winien by¢ zalezny od zaltogi, nie za§ od administra-
cji, dlatego powolywa¢ go winna Rada Pracownicza w drodze konkursu
otwartego. Organizacje naukowo-techniczne winny czynnie wspotdziata¢
przy rekomendowaniu kandydatow.

[...]

Teza 10. Dyrektor powotuje administracje ze swymi zastepcami i sze-
fami stuzb bezposrednio mu podlegltych. Rada Pracownicza zatwierdza
propozycje dyrektora naczelnego.

Dyrektora ds. pracowniczych zatwierdza Rada Pracownicza po uzyska-
niu pozytywnej opinii zwiazkéw zawodowych. Alternatywnie proponuje
si¢ tez likwidacj¢ stanowiska dyrektora ds. pracowniczych.

Teza 11. Rada Pracownicza i zwiazki zawodowe winny by¢ partnerami
bez wzajemnej dominacji. Zasada réwnoprawnosci Rady Pracowniczej
1 zwiazkéw zawodowych winna si¢ realizowaé przy zawieraniu umowy
z dyrekcja traktujaca réwnorzednie realizacje planodw, ptace pracownikdw,
$wiadczenia socjalno-kulturalne oraz bhp na rzecz zatogi.

[...]

Teza 13. Rozstrzyganie sporow jest jedna z najtrudniejszych spraw.
Proponuje si¢ przyjecie nastepujacego schematu:

Spory pomigdzy Rada Pracownicza a zwigzkami zawodowymi — roz-
jemca moze by¢ wspdlnie ustalony arbiter, ktorego decyzja jest obligujaca
dla obu stron. W szczegélnie waznych sprawach nalezy si¢ odwota¢ do
referendum zalogi.

Spory pomigdzy Rada Pracownicza a dyrekcja — rozjemca moze byc
wspolnie wybrana komisja mediacyjna. W razie nierozstrzygnigcia spor
winien by¢ przekazany wlasciwemu rzeczowo sadowi. Spor pomig-
dzy radami pracowniczymi roznych jednostek gospodarczych rozstrzyga
Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, a w sprawach kluczowych dla gospo-
darki narodowej rozstrzyga Izba Samorzaddw.

[...]
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Nr 96

1981 maj 13, Krakow — Zakres i kierunki reformy gospodarczej
(zarys zalozen) — opracowanie Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ
,Solidarnos¢” wiodaqcych zaktadow pracy

1. Podstawowa przyczyna obecnego kryzysu polityczno-gospodarczego
w naszym kraju jest istniejacy nakazowo-rozdzielczy system centralnego
planowania i zarzadzania gospodarka narodowa. Przy pomocy tego syste-
mu nie mozna wyprowadzi¢ kraju ze stanu gtebokiej nierownowagi gospo-
darczej. Zadne ,,male reformy”' ani ustawy dotyczace réznych fragmentow
gospodarki — jako poét§rodki — nie uruchomia ludzkich i techniczno-organi-
zacyjnych rezerw gospodarki narodowej, a poglgbia jedynie nieufno$¢ do
intencji rzadu.

Uwazamy wigc, ze nalezy ponownie opracowac i po spolecznej akcep-
tacji wprowadzi¢ jak najszybciej kompleksowa reformg gospodarcza jako
jedyny skuteczny sposob wyjscia z kryzysu spoteczno-gospodarczego
i jedyny $rodek dojécia do rownowagi gospodarczej. Bez reformy nie
bedzie stabilizacji.

II. Celem reformy gospodarczej powinna by¢ likwidacja centralne-
go nakazowo-rozdzielczego kierowania gospodarka narodowa i oparcie
funkcjonowania gospodarki na samodzielnych przedsigbiorstwach. Plan
centralny moze by¢ jedynie planem dla rzadu, za$ instrumenty centralnego
sterowania gospodarka winny by¢ ograniczone do podatkéw, kredytow
1 umow zawieranych przez panstwo z przedsigbiorstwami.

Przedsigbiorstwa powinny samofinansowa¢ swoja dziatalnos¢ i korzy-
sta¢ z kredytoéw bankowych na zasadach rownoprawnych.

Po wprowadzeniu kompleksowej reformy gospodarczej rolg ,,organu
nadrzednego” w stosunku do przedsigbiorstwa petni caty system ekono-
miczno-finansowy i przepisy prawa. Inwestycje centralne powinny obej-
mowac tylko takie dziedziny, jak: infrastruktura, energetyka, transport,
zdrowie, nauka i szkolnictwo, kultura.

I Malg reforma” okre$lano zmiany w zarzadzaniu przedsiebiorstwami wprowadzone Uchwatg

nr 118/80 Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1980 r. w sprawie zmian w systemie kierowania
przedsigbiorstwami panstwowymi w 1981 r., MP 1980, nr 30, poz. 165.
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Nie znaczy to, ze w te dziedziny nie moga inwestowac przedsigbior-
stwa.

W zreformowanej gospodarce obowiazywa¢ musi zasada likwidacji
przedsigbiorstw deficytowych (bankructwa).

I11. Dla zabezpieczenia konsekwencji we wdrazaniu reformy, uniemoz-
liwienia jej sptycenia lub przerwania badz prob nawrotu do starych metod
kierowania nalezy:

— Ograniczy¢ mozliwo$¢ podejmowania nieodpowiedzialnych decyzji
centralnych. Decyzje w sprawach kluczowych dla spoteczenstwa powin-
ny by¢ zastrzezone do wyltacznej kompetencji Sejmu. Konieczne jest tez
zwigkszenie reprezentatywnosci Sejmu przez zmiang ordynacji wyborcze;.

— Uporzadkowaé¢ prawo gospodarcze. Aby stan chaosu prawnego nie
mogt sie odradzac, trzeba rowniez prawnie okreslic sam sposob tworzenia
prawa, rezerwujac wydawanie aktoéw prawnych — wraz z przepisami wyko-
nawczymi — do wytacznej kompetencji Sejmu.

— Wzmocni¢ pozycj¢ rad narodowych poprzez zmiang ordynacji
wyborczej do rad narodowych, zwigkszenie ich samodzielnosci ekono-
micznej, zwigkszajac dochody naptywajace do budzetéw terenowych.

— Ustali¢ zasadg, ze zmiany w instrumentach kierowania powinny by¢
zapowiadane z duzym wyprzedzeniem, aby jednostki gospodarcze mogty
si¢ do nich przygotowac.

IV. Niezbednymi elementami reformy sa:

1. Przeprowadzenie reorganizacji struktury centralnej administracji
gospodarczej w potaczeniu z redukcja stanu osobowego poprzez likwidacje
ministerstw branzowych i utworzenie jednego ministerstwa przemystu.

Dla ograniczenia do potrzeb strategicznego planowania centralnej
administracji gospodarczej nalezy sprecyzowac zakres zadan i odpowie-
dzialnosci jej organdw, przy zagwarantowaniu samodzielno$ci przedsig-
biorstw. Istnienie nadal 11 ministerstw branzowych i zjednoczen paralizuje
przygotowanie raportu o stanie gospodarki (tymczasowos¢ ich istnienia
1 op6znienia wszelkich dziatan reformatorskich).

2. Niezbedna jest rowniez likwidacja zjednoczen. Grupowanie przed-
sigbiorstw moze si¢ odbywac jedynie na zasadzie dobrowolnosci. Aby
zapobiec odradzaniu si¢ wielkich monopolistycznych organizacji gospo-
darczych, nalezy wyda¢ odpowiednia ustawe antymonopolistyczna.

3. Przygotowa¢ i wdrozy¢ reformg cen zaopatrzeniowych i detalicz-
nych. Mechanizmem ksztaltowania cen nalezy uczyni¢ rynek.
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4. Przeprowadzi¢ wycene majatku trwalego jako podstawe do jego
oprocentowania.

5. Warunkiem zapewnienia samodzielno$ci przedsigbiorstw jest row-
niez zniesienie stuzbowej zalezno$ci dyrektorow od organéw administracji
gospodarczej 1 terenowej poprzez wprowadzenie samorzadowego trybu
powol{yw]ania i odwol[yw]ania dyrektorow.

6. Wprowadzi¢ zasade ptynnosci pieniadza, ktora to zasada okresla, ze
posiadanie pieniadza jest warunkiem koniecznym, ale takze wystarcza-
jacym dla podejmowania wszelkich dziatan, ktére nie sa zakazane przez
prawo. Z zasada ptynnosci pieniadza wiaze si¢ konieczno§¢ wzmocnienia
ztotego oraz dazenie do jego wymienialnosci.

7. Potrzebne sa procz tego takze zmiany w systemie bankowym, ktore
nie dopuszcza do nadmiernego zasilania gospodarki w pieniadz, gdyz to
doprowadzitoby znéw do nieréwnowagi sklaniajacej do przywrocenia
limitéw 1 przydzialow.

Jednym z koniecznych warunkow uniknigcia tego niebezpieczenstwa
jest powotywanie i odwotywanie prezesa banku centralnego przez Sejm.

V. Aktualny stan gospodarki oraz istniejace dysproporcje oraz zadtu-
zenie sprawiaja, ze nie jesteSmy w stanie unikna¢ spotecznych kosztoéw
reformy. Jest ona jednak niezbgdna, by wyjs¢ z kryzysu, ktorego trwanie
jest bardziej kosztowne dla spoteczenstwa niz koszty reformy — wzrost cen,
zamykanie zaktadow, przesunigcia pracownikow.

Wprowadzaniu reformy jako nowego systemu gospodarki narodowej
musi wigc towarzyszy¢ odpowiednia polityka spoteczna negocjowana ze
zwiazkami zawodowymi.

Gléwnymi punktami tej polityki spotecznej powinny by¢:

— zasady rekompensaty wzrostu cen,

— zasady przemieszczania pracownikow,

— zasitki dla bezrobotnych.

Wprowadzenie reformy bez okreslenia polityki spolecznej uwazamy za
niedopuszczalne.

VI. Reforma gospodarcza powinna opierac¢ si¢ na wydaniu nastgpuja-
cych aktow prawnych:

1) ustawa o przedsigbiorstwach i ich samorzadach,

2) ustawa o kompetencjach i strukturze naczelnych organéw admini-
stracji gospodarczej,

3) ustawa bankowa,
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4) ustawa o ubezpieczeniach spotecznych,
5) ustawa o tworzeniu prawa.

Zrédlo: Zalqceznik nr 2 do Komunikatu ze spotkania KZ wiodacych zaktadéw pracy,
,AS” 1981, nr 16.



Nr 97

1981 maj 18, Warszawa — Komunikat Grupy Roboczej Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ , Solidarnosé¢” ds. Zywnosci o spotkaniu
z przedstawicielami Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug oraz
Minister-stwa Przemystu Spozywczego i Skupu 18 maja 1981 r.!

1) Przedstawiciele Zwiazku oraz eksperci wypowiedzieli si¢ kry-
tycznie nt. przedtozonej propozycji zmiany systemu reglamentacji migsa
i jego przetworow z ilo$ciowo-wartoSciowego na wartosciowy. Zmiana
taka mialaby sens jedynie w warunkach reformy cen zywnosci, ktora jest
niezbednym warunkiem uruchomienia mechanizmu rynkowego.

2) Grupa Robocza wskazata na konieczno$¢ przyspieszenia dziatan
zmierzajacych do wdrozenia catosciowej reformy gospodarczej, co pozwo-
litoby na rezygnacjg z systemu reglamentacji.

3) Uzgodniono utrzymanie dotychczasowego systemu kartkowego
w m[iesia]cu lipcu br. bez istotnych zmian.

4) Przedstawiciele resortow zobowiazali si¢ do przekazania Grupie
Roboczej wyjasnief i odpowiedzi na przedstawione w dn[iu] 8 V 1981 r.
pytania dotyczace niesprawnosci systemu?.

5) Strona zwiazkowa wypowiedziata si¢ przeciwko dalszemu rozsze-
rzaniu systemu reglamentacji.

6) Kolejne spotkanie odbedzie sig 28 V [19]81 r. w Warszawie. W tym
czasie zespoly robocze opracuja alternatywne rozwiazanie systemu regla-
mentacji przy zachowaniu zasady ilosciowo-asortymentowe;.

7) Ustalono, ze ostatecznym terminem ewentualnego uzgodnienia sta-
nowisk w tej sprawie jest 15 VI 1981 r.

Warszawa, 18 V [19]81 r.

' Zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. Z. Zegarski, ,,AS” 1981, nr 16.
2 Zob. dok. nr 92; Odpowiedz MHWiU...
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Nr 98

1981 maj 21, Warszawa — Komunikat o rozmowach Grupy Negocjacyjnej
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” do Spraw
Gospodarczych i Zatrudnienia z Zespotem Ekonomicznym Komitetu Rady
Ministrow ds. Zwiqzkow Zawodowych

Dnia 21 maja 1981 r. w Ministerstwie Finansoéw, zgodnie z wczesniej-
szymi ustaleniami, odbyto si¢ drugie spotkanie Zespotu Ekonomicznego
[Komitetu] Rady Ministrow do spraw Zwiazkéw Zawodowych z Grupa
Negocjacyjnag KKP NSZZ ,Solidarno$¢” do Spraw Gospodarczych
i Zatrudnienia', w sktad ktorej wchodzito pigeiu cztonkow KKP. Stronie
rzadowej przewodniczyt minister finanséw Marian Krzak, zas zwiazkowej
Jan Rulewski i Bogdan Lis, cztonkowie Prezydium KKP. Obu grupom
towarzyszyli eksperci®.

1. Zespot Ekonomiczny przedstawil odpowiedz na stanowisko w spra-
wach gospodarczych i spotecznych zajete przez Grupg Negocjacyjna na
poprzednim spotkaniu®. Zarysowata si¢ zbieznos¢ stanowisk dotyczaca kie-
runkow dziatan majacych na celu przezwycigzenie kryzysu gospodarczego
1 zapewnienie udzialu spoteczenstwa w tym procesie.

2. Grupa robocza KKP przedstawita krytyczna oceng ,,Raportu o stanie
gospodarki” oraz ,,Rzadowego programu dziatan stabilizacyjnych w gospo-
darce narodowe;j” i przekazala pisemne uwagi dotyczace tych dokumentow,
jak rowniez tez ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym?*. Zesp6t rzadowy,

' Chodzi o Grupg Negocjacyjna KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. Programu Stabilizacji i Rekon-
strukcji Gospodarki.

2 Zob. Rozmowy na temat programu stabilizacji i rekonstrukcji gospodarki, oprac. K. Leski, ,,AS”
1981, nr 17.

3 Zob. Stanowisko Zespotu Ekonomicznego Komitetu Rady Ministrow ds. Zwiqzkow Zawodowych
w sprawie opanowania trudnej sytuacji gospodarczej Kraju. (Odpowiedz na stanowisko Grupy
Negocjacyjnej KKP NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawach gospodarczych i spotecznych wynikajqcych
z obecnej sytuacji gospodarczej kraju, przedstawione w dniu 30 kwietnia 1981 r.), ,,AS” 1981,
nr 17. Stanowisko Grupy Negocjacyjnej KKP zob. dok. nr 87.

4 Projekty rzadowe zob. Podstawowe zalozenia reformy gospodarczej (projekt). Tezy pro-
Jjektow ustaw o zwiqzkach zawodowych, o samorzqdzie przedsiebiorstwa panstwowego,
o przedsiebiorstwach panstwowych, Warszawa 1981; Rzqdowy raport o stanie gospodarki,
Warszawa 1981; Rzqdowy program przezwyciezania kryzysu i stabilizowania gospodarki kraju,
Warszawa 1981.
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stwierdzajac, ze kieruje si¢ zbieznymi motywami, zapewnit, ze wezmie
pod uwage zgloszone opinie przy opracowywaniu poprawionej wersji
wymienionych poprzednio dokumentow.

3. Uzgodniono, ze program stabilizacji gospodarki nie moze by¢
oderwany od reformy gospodarczej. Reforma ta powinna by¢ istotnym
czynnikiem wspierajacym stabilizowanie gospodarki. Strona zwiazkowa
przedstawia swoje tezy o reformie gospodarczej oparte o projekt progra-
mu NSZZ ,,Solidarno$¢”, projekt Leszka Balcerowicza oraz o materiaty
dotyczace rzemiosta i drobnej wytworczosci’. Stwierdzono zbiezno$é co
do docelowego ksztattu reformy gospodarczej, natomiast zarysowaty sig
réznice co do czasu i trybu wprowadzania w zycie poszczegdlnych elemen-
tow reformy. Obie strony sa zgodne co do tego, ze reforma gospodarcza
powinna by¢ kompleksowa i zasady tej nie powinny narusza¢ odcinkowe
regulacje prawne.

4. Strony uzgodnity harmonogram i tematyke dalszych spotkan,
w ktorych wezma udziat NSZZ RI ,,Solidarno$¢” oraz przedstawiciele
Solidarnos$ci rzemies$lnicze;j.

5. Minister finanséw poinformowatl strong zwiazkowa o aktualnych
problemach bilansu ptatniczego 1 wynikach negocjacji z wierzycielami
zagranicznymi.

6. Uzgodniono zasady wzajemnego przekazywania informacji i mate-
riatéw zrédtowych.

7. Strony sa zgodne, Ze istnieje pilna potrzeba przy$pieszenia prac nad
,»Raportem” i ,,Programem stabilizacji”.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 17.

> Zob. np. dok. nr 70; L. Balcerowicz, Alternatywy rozwoju...
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Nr 99

1981 maj 21, Warszawa — Stanowisko Grupy Negocjacyjnej Krajowej Ko-
misji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. Programu Stabilizacji
i Re-konstrukcji Gospodarki w sprawie pozqdanych kierunkow i sposobow
przeprowadzenia reformy gospodarczej opracowane przez Stefana
Kurowskiego, przedstawione w rozmowach z delegacjq rzqdowq 21 maja
1981 r.

Warszawa, 21 V 1981 r.

1.,,Plan' stabilizacji i rekonstrukeji gospodarki” musi by¢ zharmonizo-
wany z dziataniami na rzecz reformy gospodarczej, a wigc musi okresla¢
nowe struktury organizacyjne i nowe mechanizmy dzialania, przy pomocy
ktorych cele planu beda osiagnigte.

2. Reforma gospodarcza powinna by¢ kompleksowa. Z tym wymo-
giem sprzeczne sa fragmentaryczne regulacje ustawowe poszczego6lnych
odcinkéw gospodarki (np. ustawa o przedsigbiorstwie), dokonywane przed
przyjeciem projektu catej reformy. Moze to grozi¢ blokowaniem dalszych
dziatan reformatorskich i utrwaleniem dotychczasowego systemu.

3. Reforma gospodarcza wymaga przeprowadzenia demokratyzacji
struktur politycznych panstwa, a wigc wyposazenia ciat przedstawiciel-
skich (Sejmu i rad narodowych) we wtadzg przewidziana w konstytucji,
co oznacza, ze wszystkie wazne decyzje gospodarcze moga by¢ podejmo-
wane wylacznie przez te instytucje. Wprowadzenie stanu konstytucyjnego
w zakresie uprawnienia najwyzszych wltadz wymaga zlikwidowania bez-
posredniej ingerencji partii politycznych w dziatalno$¢ gospodarcza.

4. Reforma gospodarcza powinna w nowy sposob uksztattowac struktu-
re¢ 1 funkcjonowanie planowania centralnego oraz zmieni¢ dotychczasowa
pozycje przedsigbiorstw.

5. Planowanie centralne powinno utraci¢ dotychczasowy charakter
dyrektywno-adresowy, tzn. ze nie moze przenosi¢ swoich zadan do przed-
sigbiorstw za pomoca nakazéw i1 zakazow. Narzedziem przenoszenia
ustalen planu centralnego do przedsigbiorstw winny by¢ instrumenty eko-

! We wczesniejszych postulatach Grupy Negocjacyjnej uzywano okreslenia ,,Program”.
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nomiczne. Likwidacja dotychczasowego nakazowo-rozdzielczego systemu
kierowania gospodarka wymaga i umozliwia przeksztatcenie dopasowanej
do dotychczasowego systemu struktury organizacyjnej gospodarki.

6. Plany centralne powinny mie¢ charakter strategiczny, a nie ope-
ratywny i powinny by¢ ustalane w trybie planowania uspotecznionego,
zapewniajacego udzial spoteczenstwa w ustalaniu zadan i kierunkéw planu
oraz kontrolg nad jego realizacja.

7. Przebudowa struktury organizacyjnej gospodarki powinna objaé
szczebel centralny 1 szczeble posrednie. Powinno to przyja¢ forme
zmniejszenia zatrudnienia w Komisji Planowania, scalenia ministerstw
gateziowych i radykalne ograniczenie zatrudnienia na tym szczeblu oraz
likwidacje stuzbowej zaleznosci dyrektoréw przedsigbiorstw od organow
administracji. Wymaga to réwniez likwidacji dotychczasowych zjedno-
czen 1 kombinatéw przy jednoczesnym umozliwieniu przedsigbiorstwom
tworzenia dobrowolnych ugrupowan o charakterze ustugowym z zabez-
pieczeniem rynku przed ich monopolistycznym i kartelowym wypacze-
niem.

8. Przedsigbiorstwa uspotecznione powinny uzyska¢ samodzielnosé¢
w zakresie ustalania programu produkcji i okre$lania metod produkcji.
Wymaga to zlikwidowania odgornego rozdzielnictwa surowcow i innych
czynnikéw produkcji 1 zastapienia go bezposrednimi stosunkami umow-
nymi mi¢dzy dostawcami i odbiorcami. Sie¢ powiazan poziomych mig-
dzy dostawcami i odbiorcami — usamodzielnionymi przedsigbiorstwami
— bedzie tworzy¢ rynek, na ktérym trzeba zapewni¢ warunki konkurencji.
Odgorne rozdzielnictwo $rodkéw finansowych nalezy ograniczy¢ wylacz-
nie do tych dziedzin, ktére sa finansowane z budzetu. Zasilanie w $rodki
finansowe pozostatych dziedzin, a wigc catej gospodarki, powinno sig¢
odbywac na zasadzie samofinansowania.

9. Samodzielne przedsigbiorstwa uspotecznione powinny by¢ oparte
o samorzadno$¢ pracownicza, realizowana przez rady zatogi, ktore beda
mialy prawo powolywania i odwotywania dyrektora, wyposazonego
w okreslone kompetencje. Przedsigbiorstwo powinno opracowywac samo-
dzielnie swoje plany, ktore nie beda sumowane w zbiorczy plan centralny,
a stopien ich wykonania nie bedzie podstawa do oceny przedsigbiorstwa
przez centralna administracje.

10. Samodzielnos¢ i samorzadno$¢ przedsigbiorstw wymaga ponoszenia
przez nie odpowiedzialnosci ekonomicznej, co moze by¢ zapewnione tylko
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przez rygorystyczne przestrzeganie samofinansowania. Przedsigbiorstwo
powinno mie¢ swobod¢ dysponowania wygospodarowanymi $rodkami,
w tym rowniez w zakresie przeznaczania ich na inwestycje oraz remonty
1 konserwacje urzadzen. Trzeba przewidzie¢ odpowiedni tryb dzialania,
az do likwidacji — w stosunku do przedsigbiorstw, ktore nie sprostajq zasa-
dzie samofinansowania.

11. Usunigcie nakazowo-rozdzielczego mechanizmu kierowania gos-
podarka stworzy konieczna podstawe dla nadania pelnej roli pieniadzu,
ktérego posiadanie powinno by¢ koniecznym, ale takze w peini wystar-
czajacym warunkiem do nabycia dobr — czynnikéw produkcji i podejmo-
wania wszelkich dziatan gospodarczych pozostajacych w ramach prawa.
Dla wzmocnienia zlotego potrzebne sa zmiany w systemie bankowym,
ktére zapobiegng inflacyjnemu zasilaniu gospodarki w pieniadz. Wymaga
to wyposazenia banku centralnego w odpowiednig autonomig. Zmiany
systemu gospodarczego i idace w $lad za tym zmiany struktury produkcji
powinny otworzy¢ drogg do zagranicznej wymienialnoS$ci ztotego, co jest
warunkiem okreslenia efektywnosci handlu zagranicznego.

12. Usamodzielnione przedsigbiorstwa moga dziata¢ racjonalnie tylko
w ramach wlasciwego systemu cen. Zmiana cen zaopatrzeniowych i idaca
w $lad za tym zmiana cen detalicznych musi poprzedzaé wprowadzenie
glownego pakietu dziatan reformatorskich. Ceny réwnowazace popyt
z podaza 1 proporcjonalne do kosztow produkcji i uwzgledniajace w zakre-
sie czesci dobr relacje migdzynarodowe beda tworzy¢ istotne elementy
rynku, ktorego sygnaly — obok instrumentdéw ekonomicznych planu cen-
tralnego — beda wskazywaé przedsigbiorstwu pozadane spotecznie kie-
runki i metody produkcji. Dla zapewnienia trwato$ci tej sytuacji nalezy
zdecentralizowa¢ mechanizm cenotworstwa. Zmiana cen detalicznych
wymaga kompensaty w dochodach ludnosci. Wysoko$§¢ i1 rozdzial tej
kompensaty *musza by¢ skonsultowane® ze Zwigzkiem. Zwiazek podejmie
takze konsultacje pod warunkiem, ze zmiana cen detalicznych nie bedzie
wprowadzana wytacznie dla doraznego zroéwnowazenia popytu z podaza,
lecz bedzie elementem reformy gospodarczej i bedzie prowadzi¢ do samo-
dzielno$ci przedsigbiorstw.

13. Zapewnienie elastycznego dostosowania struktur produkcji do
potrzeb i konkurencyjnosci rynku wymaga dopuszczenia na szersza skalg

=2 W dokumencie musi by¢ skonsultowana.
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inicjatywy gospodarczej ludno$ci w przemys$le drobnym i w ustugach,
a w rolnictwie i w rzemio$le wzmocnienia i rozszerzenia sektora prywatne-
go 1 gospodarstw rodzinnych. Nalezy réwniez umozliwi¢ w ramach sektora
prywatnego dziatalno$¢ w dziedzinie nauki, o$wiaty 1 wynalazczos$ci oraz
dopusci¢ zagraniczne kapitaty do dziatalnosci produkcyjnej w kraju.

14. Dalsze, szybkie przygotowanie reformy wymaga zmiany trybu tych
prac, a przede wszystkim powotania nowej komisji o wigkszej wiarygod-
nosci spotecznej, a wigc z odpowiednim udzialem czynnika spotecznego.

Opracowat doc. dr Stefan Kurowski

na podstawie tez dr. Leszka Balcerowicza

1 dokumentu Zwiazku ,,Kierunki dziatania Zwiazku
w obecnej sytuacji Kraju™

Jan Rulewski
Bohdan Lis

Jacek Stankiewicz
Czestaw Kijanka
Roman Kurnatowski

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 17.

2

2 Zob. S. Kurowski, O reformie gospodarczej (Tekst przyjety jako stanowisko grupy negocjacyjnej
KKP w rozmowach z KEM RM ds. Zwiqzkow Zawodowych 21.05.1981) [w:] idem, Od sierpnia do
grudnia..., s. 48-50; L. Balcerowicz, Tezy w sprawie reformy gospodarczej, ,NTO” 1981, nr 7,
dok. nr 70.
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Nr 100

1981 maj 23, Warszawa — Ekspertyza Osrodka Prac Spoteczno-Zawodo-
wych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnosc¢”
dotyczqca kierunkow usprawnien rozdzielnictwa miesa i jego przetworow,
opracowana przez ekspertow Jerzego Dietla, M. Bednarskq, Krzysztofa
Hagemajera i Antoniego Rutkowskiego

23 V198l

Przyjmuje si¢: cato§ciowo-asortymentowy system sprzedazy reglamen-
towanej, co najmniej dotychczasowe normy ilosciowe sprzedazy migsa
1 przetworow, przejsciowy charakter sprzedazy reglamentowanej oraz roz-
poczecie negocjacji w sprawie cen detalicznych oraz zaopatrzeniowych.

Biorac pod uwagg powyzsze zatozenia, ograniczamy si¢ w ekspertyzie
do zajgcia stanowiska w sprawach: wielkosci 1 struktury podazy migsa
1 przetworoOw oraz jego rozdziatu na poszczegdlne grupy ludnosci, form
kart zaopatrzenia, a wreszcie techniki ich rozdziatu oraz organizacji sprze-
dazy omawianych produktow.

I. Wielkos$¢ i struktura podazy migsa i jego rozdzial na poszczegolne
grupy ludnosci

A. W dalszych rozwazaniach przyjmujemy, ze podaz migsa w r[oku]
1981, zgodnie z bilansem IHWiU, ksztaltuje si¢ na poziomie 1700 tys. t
rocznie oraz posiada strukturg¢ sugerowana przez ten resort. ROwnoczesnie
jednak uwazamy za stosowne zglosi¢ kilka zastrzezen i komentarzy do
informacji podanych przez resort. Wg oswiadczen jego przedstawicieli,
zgloszonych w dn[iu] 18 maja br.!, wynika, iz w I kwartale i poczatkach II
nastapil nieco wigkszy przydziat migsa i przetwordéw, nizby to wynikato
z planowanego bilansu. Okazuje si¢ ponadto, ze aktualny skup jest mniejszy
niz planowano i jest nieelastyczny wzgledem zmian cen. Stwierdzenia te
wymagaja komentarzy. Po pierwsze: trudno oczekiwac natychmiastowych
efektow zmian cen, tym bardziej ze nie zostaty one powiazane z doptywem
strumienia $rodkow do produkeji rolnej oraz nie zmienity niekorzystnych

' Zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. Z. Zegarski, ,,AS” 1981, nr 16.

345



dla rolnika relacji cen zywca do pasz, a szczeg6lnie ziemniakow. Ponadto
niekonsekwentny stosunek wtadz do rolnictwa indywidualnego i atmosfera
niepewnosci, przy znacznym ruchu cen targowiskowych — nie spowodo-
waty wzrostu podazy zywca. Spadek cen ziemniakdéw oraz produkcja pasz
moga przyczyni¢ sig¢ w III, a szczegolnie w IV kwartale do zwigkszenia
podazy zywca, a szczegblnie drobiu, co moze by¢ podstawa do stopniowe-
go wycofywania si¢ z jego reglamentacji.

B. Pewnych zrédet wzrostu podazy mozna doszukaé si¢ w zmniej-
szeniu strat w procesie produkcji. Uwazamy, ze w sytuacji niepelnego
wykorzystania zdolno$ci przetworczych przemystu istnieja powazne
mozliwosci ich ograniczenia. Jest to konieczne nawet wtedy, gdy bedzie
wymagato pewnego przesunigcia czynnikow produkeji (np. sity roboczej).
Wskaza¢ mozna rowniez na pewna rezerwe, wynikajaca z mozliwosci
ograniczenia zaplanowanego na kwartat III 1 IV do$¢ wysokiego ekspor-
tu, a takze przyrostu rezerw, a nawet zapasow. Zdajemy sobie sprawg, iz
w sytuacji zadowalajacej nie nalezy rezygnowac z eksportu oraz powigk-
szania zapasOw w przemys$le migsnym. Réwnocze$nie jednak wydaje sig
nam, ze nie nastapi gorsza niz obecnie sytuacja, zarowno gospodarcza, jak
i spoteczna.

C. W kwestii rozdzialu migsa pomigdzy poszczegdlne grupy ludnosci:
nasuwa si¢ pilna potrzeba zmian, ktére zmierza¢ beda po pierwsze: w kie-
runku uproszczenia tego rozdziatu, po drugie: wyeliminowania mozliwosci
bezprawnego uzyskiwania kart. Te ostatnie praktyki wiaza si¢ nie tylko
z perturbacjami w samym rozdzielnictwie (dodatkowe rozdzielnictwo
z tego tytulu szacujemy na 11,4 tys. t miesigcznie), ale maja okre$lone,
ujemne skutki spoteczne. Ogélnie problem ujmujac, powinna przy roz-
dziale by¢ zachowana zasada priorytetu dla grup szczeg6lnie chronionych
w polityce spolecznej: dzieci, mtodziezy, kobiet karmiacych i cigzarnych.
Dlatego tez, w miarg¢ poprawy sytuacji, nalezy — zgodnie z wcze$niejszy-
mi ustaleniami Solidarno$ci 1 MHWiU — zwigkszy¢ przydziaty dla tych
grup, zgodnie z opinia Instytutu Matki i Dziecka oraz Instytutu Zywnosci
i Zywienia. Zasada zwigkszania przydziatéw dla poszczegdlnych rodzin
w drodze zwigkszania norm przede wszystkim dla dzieci i mtodziezy, nie
za$ osobom pracujacym w rodzinie pozwala np. chroni¢ rodziny wielo-
dzietne. W zwiazku z powyzszym nalezy zaproponowa¢ do przedyskuto-
wania ze zwiazkami rolnikow spraweg przydziatow dla dzieci i mtodziezy
na wsi. W kolejnych wariantach systemu racjonowania, przedstawianych

346



na poczatku roku, *MHWiU podniosto przydziat dla dorostej ludnosci
wiejskiej 0 0,5 kg (tj. z 1,2 do 2 kg)*, a jednoczesnie obnizylo przydziaty
dla dzieci i mtodziezy na wsi (z wysokosci takiej jak obecnie w miescie
— do 2 kg). W rezultacie zmniejszyl si¢ przecigtny przydziat na wsi,
szczegoOlnie w rodzinach wielodzietnych. MHWiU 1 NSZZ RI powinny
ustali¢, czy mozliwe jest zrownanie przydziatow dzieci i mtodziezy na wsi
1 w miescie.

D. W kwestii licznych postulatow poszczegdlnych grup zawodowych,
dotyczacych zwigkszenia przydziatu, nalezy przede wszystkim zwrocic¢
uwage na odpowiedzialno§¢ MHWiU za powstata sytuacje: budzacy
najwigcej watpliwosci podzial na grupy B? i D® — niewiele rozniace si¢
ilosciowo — stat si¢ przyczyna konfliktow z powodu niejasnych kryteriow
kwalifikacji pracownikow do poszczegdlnych grup przydzialdw. Obecnie
nalezy przede wszystkim przyjac jasne i akceptowane spotecznie kryte-
ria podziatu nie poprzez rozwazanie poszczegdlnych wnioskéw o pod-
niesienie przydziatu (z ktorych kazdy jest o tyle stuszny, ze przydziaty
migsa sa zbyt niskie), ale poprzez wypracowanie przejrzystych zasad

=4 Tak w tekscie.

2 Karty zaopatrzenia ,,B” (3,5 kg migsa i przetworow) przystugiwaty od kwietnia 1981 r.
nastgpujacym osobom: wszystkim zatrudnionym w pozarolniczej gospodarce uspotecznionej
i nieuspotecznionej, pracownikom panstwowych gospodarstw rolnych oraz cztonkom i pra-
cownikom rolniczych spétdzielni produkcyjnych niekorzystajacym z uprawnien do posiadania
dzialki, z wyjatkiem osob, ktorym przystugiwaty uprawnienia do kart zaopatrzenia ,,C”, ,D”,
LE” 1 ,,R”, emerytom, rencistom, inwalidom; cztonkom rodzin, ktorym nie przystuguje karta
zaopatrzenia z tytutu zatrudnienia, renty, emerytury, inwalidztwa lub innego tytutu (wiek, ciaza);
milodziezy powyzej 18 lat, jezeli kontynuuje naukg; cztonkom stowarzyszen tworczych, duch-
ownym Kosciolow i1 zwiazkow religijnych; osobom wykonujacym wolne zawody; wilascicielom
zaktadéw gospodarki nieuspotecznionej; cudzoziemcom zamieszkaltym i zatrudnionym w Polsce,
z wyjatkiem przedstawicielstw dyplomatycznych i urzgdow konsularnych panstw obcych oraz
innych os6b z nimi zréwnanych, a posiadajacych status dyplomatyczny; osobom petnigcym stuzbe
zawodowa w wojsku, organach bezpieczenstwa i milicji; pracownikom administracji panstwowe;j
i gospodarczej (Uchwata nr 38 Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1981 r. ...).

3 Karte zaopatrzenia ,,D” (4 kg migsa i przetworéw) przyznano od kwietnia 1981 r. osobom
wykonujacym pracg fizyczna, zatrudnionym w gospodarce uspolecznionej poza rolnictwem,
pracownikom panstwowych gospodarstw rolnych oraz czlonkom i pracownikom rolniczych
spotdzielni produkcyjnych niekorzystajacym z uprawnien do posiadania dziatki, z wyjatkiem
0sob, ktorym przystugiwaty uprawnienia do kart zaopatrzenia ,,C” i ,,R” oraz oséb posiadajacych
gospodarstwa o powierzchni powyzej 0,5 ha uzytkow rolnych; zolierzom stuzby zawodowe;j
petniacym stuzbe bojowa w oddziatach oraz wykonujacym zadania szkoleniowo-produkcyjne na
rzecz gospodarki narodowej i wojska. Kryterium okreslajacym zakwalifikowanie poszczegdlnych
0sOb do tej grupy byt charakter wykonywanej pracy (regulowat to specjalny wykaz zawodow)
(ibidem).
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kwalifikowania. Probg¢ weciagnigcia Zwiazku w negocjacje nad wnio-
skami poszczego6lnych grup zawodowych, a nie nad ogdlnymi zasadami
przydziatow, nalezy uznac¢ za probg wceiagnigeia w konflikty generowane
przez MHWiU.

Uwazamy jednak za zasadne zajecie wyraznego stanowiska w kilku
sprawach:

1) Shuszny jest postulat resortu o odebraniu czgsci przydziatow oso-
bom, korzystajacym z wczasow, sanatoriow i innych form zywienia inter-
natowego, z wyjatkiem kolonii, obozéw mtodziezowych itp. Jednoczes$nie
za niedopuszczalne nalezy uzna¢ odwlekanie decyzji w tej sprawie do
ostatniej chwili, co stato si¢ przyczyna konfliktow i wywotato powszechny
sprzeciw.

2) Uwazamy za niestuszne odbieranie czgsci przydzialdow osobom
korzystajacym ze stotéwek pracowniczych. Przemawiaja za tym nast¢pu-
jace argumenty:

a) w wyniku reglamentacji migsa nie wzrdst popyt na ustugi tego
zywienia,

b) odbiodr przydziatow spowoduje konflikty spoteczne i niezadowole-
nie tych grup pracownikow, ktorzy stoja na stanowisku, ze posiadaja juz
nabyte przywileje, ktore im si¢ odbiera,

c) stotowki pracownicze $wiadcza w znacznej czesci ushugi w duzych
zaktadach, wymagajacych czgsto cigzkiej pracy fizycznej (gérnictwo, hut-
nictwo, przem[ysl] maszynowy),

d) odbidr czegsci przydziatdéw pociaga za soba duze utrudnienie organi-
zacyjne; stwarza dodatkowa biurokracje oraz warunki do naduzy¢,

e) zastosowanie tego rozwiazania uniemozliwitoby sporadyczne (awa-
ryjne) korzystanie ze stotowek, ktore jest stosowane gt{dwnie] w dwuzmia-
nowych zaktadach pracy,

f) skala tego zjawiska nie jest duza.

3) Przeciwstawiamy si¢ zdecydowanie wstrzymaniu przydziatow dla
0s0b niepracujacych®. Argumentacja zostala juz podana w poprzednich
ekspertyzach oraz przeprowadzonych negocjacjach. Doda¢ jedynie mozna,

4§ 2 pkt 2 cytowanej Uchwaty nr 38 Rady Ministrow stanowit: ,,Uprawnienie [...] przystuguje
z tytulu wykonywanej pracy w gospodarce uspotecznionej lub nie uspotecznionej, nabytych praw
do $wiadczen spotecznych, pobieranej nauki, prowadzenia gospodarstwa rolnego pod warunk-
iem spelnienia wymagan przewidzianych w uchwale, a takze w innych wypadkach okreslonych
w uchwale” (ibidem).
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ze przewidywane bezrobocie przemawia takze za zaniechaniem tego roz-
wigzania. Nalezy tez doda¢, ze niezrozumiate jest postgpowanie resortu,
ktéry wbrew ustaleniom z Solidarno$cia wprowadzit odrebna kartke dla
ludnos$ci niepracujacej, co zwigkszylo tylko balagan, biurokracjg i skom-
plikowanie systemu racjonowania.

4) Konieczne jest objgcie przydziatami wszystkich rolnikdw, co zreszta
jest, jak to przedstawiono ponizej, w pelni mozliwe (ma pokrycie w poda-
zy) pod warunkiem wyeliminowania zjawiska podwojnego wydawania
kart. Za rozwiazaniem tym przemawiaja réwniez wzgledy praktyczne, jak
np. brak informacji o ludnosci dwuzawodowej w zaktadach pracy, dodat-
kowa biurokracja, wydawanie podwojnych kartek (a praktyka wskazuje, ze
naczelnicy gmin stosuja praktyke rozszerzajaca, chcac unikna¢ lokalnych
konfliktow).

5) Uwzglednié¢ nalezy postulat zwigkszenia przydziatéw dla chorych
dorostych. Technicznie nalezy t¢ sprawg rozwiaza¢ podobnie jak w przy-
padku dzieci chorych na cukrzycg. Uprawnienia i sposob ich udokumento-
wania powinien by¢ uzgodniony z Min[isterstwem] Zdrowia.

E. Dla uproszczenia systemu nalezy dazy¢ do maksymalnego zmniej-
szenia iloSci kategorii przydziatow, przy zachowaniu nastgpujacych zasad:
1) zadnej grupie ludnoS$ci nie mozna zmniejszy¢ przydziatu ani pogorszy¢
jego struktury. Innymi stowami: chodzi o taczenie kart przy zachowa-
niu zasady ,,réwnania w gorg”, 2) cata ludnos¢ chlopska objeta zostanie
systemem przydziatu kartkowego migsa, 3) uporzadkuje si¢ stron¢ admi-
nistracyjna systemu tak, aby wyeliminowa¢ podwojne wydawanie kartek.
Rezerwy w ten sposdb uwolnione w peini zabezpiecza realizacj¢ obu
powyzszych zasad.

Obecnie rozdziela si¢ 115,4 tys. t migsa miesigcznie na 36 228 tys. kart
zaopatrzenia. Gdyby tyle, ile przed wprowadzeniem reglamentacji szaco-
wato MHWiU, wydano kart, a ponadto objeto systemem wszystkich rolni-
kow, to w ramach istniejacego obecnie systemu 9 norm i [przy| obecnych
wielkos$ciach przydziatow rozdzieli¢ by nalezato tylko 106,0 tys. t migsa
miesigcznie. Obrazuje to wielko$¢ marginesu dla wprowadzania wariantow
upraszczajacych i skale btedow 1 zaniedban administracji.

Ponizej przedstawiamy dwa opracowane przez nas warianty zmniejsze-
nia ilo$ci norm i ich skutkoéw dla ogdlnej wielko$ci puli migsa przeznaczo-
nego do reglamentacji. Pierwszy wariant zaktada istnienie 5 rodzajow kart,
ktére powstaja z polaczenia nastgpujacych grup:
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1) A>+RDS+R7 (2 kg), 2) E3+F° (4,5 kg), 3) B“+P" (3,5 kg), 4) C'?
(5kg),5) D" (4kg), oczywiscie zachowujac wszystkie trzy, powyzej wymie-
nione zatozenia. Wymagana w tym wariancie podaz migsa — 107,5 tys. t,
a wige o ok. 8 tys. t mniej, niz to si¢ rozdziela obecnie. Drugi wariant zakta-
da 4 rodzaje kart, a mianowicie:

1) A+RD+R (2 kg), 2) D+E+F (4,5 kg), 3) B+P (3,5 kg), 4) C (5 kg).
Podaz migsa — 110,8 tys. t (0 4,6 tys. t mnigj).

5 Karta zaopatrzenia ,,A” (2 kg migsa i przetworow) przystugiwata od kwietnia 1981 r. dzieciom
w wieku od 1 roku do lat 9 zamieszkatym w miesécie oraz tym dzieciom zamieszkatym na wsi,
ktorych rodzice lub opiekunowie sa zatrudnieni na wsi w dziatach gospodarki uspolecznionej
i nieuspotecznionej (szkolnictwo, stuzba zdrowia itp.) poza rolnictwem i nie otrzymuja karty zao-
patrzenia ,,R” (ibidem).

¢ Kartg zaopatrzenia ,,RD” (2 kg migsa i przetworow) miaty otrzymywac od kwietnia 1981 r.
dzieci w wieku od 1 roku do lat 9 zamieszkate na wsi, z wyjatkiem dzieci, ktorych rodzice lub
opiekunowie sg zatrudnieni na wsi w dziatach gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznionej poza
rolnictwem (ibidem).

7 Karta zaopatrzenia ,,R” (2 kg migsa i przetworéw) obejmowala: osoby utrzymujace si¢
z dochodow z gospodarstwa rolnego, ktore sprzedaty panstwu w 1980 r. produkty rolne o wartosci
co najmniej 15 tys. zl, pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych, cztonkéw i pracown-
ikow rolniczych spoldzielni produkcyjnych korzystajacych z uprawnien do posiadania dziatki,
osoby posiadajace gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 0,5 ha, a jednoczes$nie zatrudnione
w innych niz rolnictwo dziatach gospodarki uspotecznionej lub nieuspotecznionej (tzw. dwuzawo-
dowcy), cztonkoéw rodzin pozostajacych na utrzymaniu osob uprawnionych do kart zaopatrzenia
»R”, z wyjatkiem kobiet cigzarnych od 5. miesiaca ciazy oraz matek karmiacych, dzieci i mtodziez
w wieku 10-18 lat zamieszkale na wsi, z wyjatkiem dzieci 0sob zatrudnionych na wsi w dziatach
gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznionej poza rolnictwem (ibidem).

8 Karta zaopatrzenia ,,E” (4,5 kg migsa i przetworow) przystugiwata mtodziezy w wieku od 13 do
18 lat zamieszkatej w miescie oraz mtodziezy, ktorej rodzice lub opiekunowie byli zatrudnieni na
wsi w dziatach gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznionej poza rolnictwem i nie otrzymywali
karty zaopatrzenia ,,R” (ibidem).

° Karte zaopatrzenia ,,F” (2,7 kg migsa i przetworéw) mialy otrzymywac od kwietnia 1981 r. dzie-
ci w wieku od 10 do 12 lat zamieszkate w miescie oraz dzieci, ktorych rodzice lub opiekunowie
sa zatrudnieni na wsi w dziatach gospodarki uspotecznionej i nieuspotecznionej poza rolnictwem
i nie otrzymuja karty zaopatrzenia ,,R” (ibidem).

10°Zob. dok. nr 100, przyp. 2.

I Kartka o symbolu ,,P” przystugiwata osobom zamieszkalym w miescie, niewytaczonym z sys-
temu reglamentacji i nieposiadajacym uprawnien do innego rodzaju kart zaopatrzenia (ibidem).

12 Karta zaopatrzenia o symbolu ,,C” przystugiwata osobom stale wykonujacym pracg pod ziemia
w przemysle wydobywczym, tj. w kopalniach weggla kamiennego, soli oraz rud zelaza, otowiu,
cynku i innych metali, z wyjatkiem osob posiadajacych gospodarstwo o powierzchni powyzej
0,5 ha uzytkow rolnych; kobietom cigzarnym od 5. miesigca cigzy oraz matkom karmiacym (ibi-
dem).

13 Zob. dok. nr 100, przyp. 3.
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Tak duze rdéznice pomigdzy rozdzialem obecnym a przedstawionym
w powyzszych wariantach $wiadczy, ze dla osiagnigcia celow, przedsta-
wionych w zatozeniach 1) i 2), wystarczy jedynie ograniczenie zjawiska
wielokrotnego pobierania kart. Stwarzaja one rowniez pole do stosowania
innych rozwigzan, jak np. sugerowanej powyzej podwyzki przydziatlow dla
dzieci i mlodziezy wiejskie;.

II. Forma kart zaopatrzenia

A. Zgodnie z uzgodnieniami z dn[ia] 18 maja 1981 karty rozdzielnic-
twa na lipiec, wielko$¢ norm oraz caly system zaopatrzenia — nie ulegaja
zmianom.

B. Na sierpien, wrzesien i pazdziernik proponuje si¢ wydrukowa-
nie kwartalnych, uproszczonych kart zaopatrzenia. Oczywiscie, jezeli
zaistnieja mozliwosci skrocenia okresu reglamentacji, mozna bedzie
zawsze w pelni lub czgsciowo z nich zrezygnowaé. Czg$ciowa rezygnacja
z racjonowania moze np. odnosi¢ si¢ do drobiu, ktory wczesniej niz inne
rodzaje migsa moze by¢ wycofany ze sprzedazy kartkowej. Jeszcze raz na
marginesie podkreslamy, ze jednym z warunkow ograniczenia i zniesienia
reglamentacji jest kompleksowa reforma cen.

C. Mimo przyjecia okresu 3-miesigcznego, format kart nie powinien
ulec zmianie. Wyeliminowa¢ mozna: dane personalne, kupon rejestracyj-
ny oraz pouczenie. Podkre§lamy raz jeszcze, ze istotnym uproszczeniem
bedzie réwniez zmniejszenie ilosci kart zaopatrzenia (o ok. 2 mln).

D. Proponuje si¢ potaczenie I grupy asortymentowej migsa z [ grupa
wedlin, umozliwiajac swobodg negocjacji w zakresie struktury zakupu
miedzy klientem a sprzedawca. Rozwigzanie to sugerowali kierowni-
cy sklepéw, z ktérymi przeprowadzano ankiety, a takze konsumenci.
Proponujemy tez (przychylajac si¢ do sugestii resortu) przesunigcie pro-
duktow niecieszacych si¢ popytem z grupy I do grupy II (topatka, boczek
wedzony). Mozna tez rozwazy¢ utworzenie 111 grupy (np. boczek surowy,
migso mielone i mortadela), niepodzielonej na migso 1 wedliny, pod warun-
kiem jednak, ze resort nie znajdzie zadnej innej metody sprzedazy catej
masy migsnej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze w wypadku utworzenia
3 grup przymusza si¢ klientéw do zakupu towaru nie- lub mniej pozada-
nego. Poniewaz w chwili obecnej istnieje mozliwo$¢ zamiany ,,w obie
strony” drobiu i migsa Il grupy, mozna by tez rozwazy¢ zlikwidowanie
drobiu jako odrgbnej grupy (nie drukowaé odrebnych odcinkéw na dréb),
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zwigkszy¢ przydziat migsa I grupy o wielkos$¢ przydziatu drobiu i sprze-
dawac¢ drob na kartki II grupy migsa.

E. Obecne odcinki wagowe nalezy zwigkszy¢, zmniejszajac ich ilo$¢
(nie powinny by¢ mniejsze niz 20-25 dag). Wskazane bytoby oznaczanie
kuponéw dla poszczegdlnych grup asortymentowych réznymi kolorami
oraz umozliwi¢ ich oddzieranie (np. poprzez perforacje).

F. Uwazamy, Ze nie jest zasadna rejestracja kartek ani przerejestrowy-
wanie kartek w zwiazku z przemieszczeniem. Rejestracja mogtaby dobrze
spetni¢ swoja role jedynie przy mozliwosciach zapewnienia pelnego asor-
tymentu, w ciaglej sprzedazy i w kazdym sklepie, co wymaga rezerw migsa
oraz sprawnego systemu dostaw.

II1. Organizacja sprzedazy

A. W wypadku zwigkszonej podazy grupy III nalezy uelastycznié jej
sprzedaz poza kartami zaopatrzenia (przeciwdzialanie ew[entualnemu]
zepsuciu produktow).

B. W zasadzie przydziaty, dotyczace danego miesiaca, powinny by¢
w tym samym miesiacu odbierane. W wypadku braku podazy w danym
miesiacu realizacja moze nastgpowa¢ w miesiacach nastgpnych. Tak samo,
jezeli klient wyrazi che¢ wczesniejszego pobrania przydziatu i pozwala na
to podaz — nalezy dopusci¢ taka mozliwos$é.

C. Ponadto sugeruje si¢ przyjecie nastgpujacych rozwiazan szczegoto-
wych:

— studenci nieposiadajacy 18 lat powinni w uczelniach przedstawiaé
zaswiadczenia o niepobieraniu kart przez rodzicéw lub opiekunéw uzysku-
jacych dodatek rodzinny;

— natomiast zaktady pracy musza zwroci¢ wigksza uwage na niewyda-
wanie kart rodzicom dzieci, ktore studiuja na wyzszych uczelniach badz
w szkotach pomaturalnych.

Alternatywa moze by¢ przyjecie zasady wydawania kart dla mlodziezy
studiujacej przez zaklad pracy ojca, matki lub opiekuna, ktory pobiera
dodatek rodzinny. Rozwiazanie to jest tym bardziej mozliwe, ze nowe karty
moga by¢ bez trudu wydane w lipcu i obejmowatyby okres kwartalny;

— problem ludnosci dwuzawodowej nalezy rozpatrzy¢ wnikliwie ze
wzgledu na brak informacji w zaktadach pracy o posiadaniu przez pracow-
nika lub wspotmatzonka ziemi. By¢ moze nalezy t¢ sprawg skonsultowaé
z NSZZ RI ,,Solidarnos¢”.
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E. Na koniec chcielibySmy jeszcze raz zwroci¢ uwage na jedng
z gltéwnych naszym zdaniem przyczyn niedomagan systemu kartkowego.
Jest nig swoista inflacja kartek w stosunku do pokrycia w masie migsne;j.
Nadmiar kartek powstaje zar6wno na skutek niejasno$ci systemu, co
umozliwia wywieranie presji na uzyskanie lepszych kategorii, [jak] i na
skutek nieudolnos$ci administracji. Samo MHWiU nie rozliczyto si¢ w petni
z liczby wydrukowanych i wydanych kartek. Resort szacuje liczbe kartek
wydanych w sposob nieuzasadniony na 0,5 mln, podczas gdy wg naszych
szacunkow jest to ok. 2 mln. Nie jest tez jasne, co si¢ stato z kilkunastoma
m[i]Jl[io]n[ami] kartek wydrukowanych na kwiecien ponad liczbe, ktora
wydano. Nalezy dazy¢ do ograniczania nieuzasadnionego pobierania
kart przede wszystkim poprzez usprawnienie systemu kwalifikowania
do poszczegodlnych kategorii i wydawania kart. Nalezy popieraé rozne
dziatania, zmierzajace do wytworzenia negatywnej oceny spolecznej tego
rodzaju praktyk. Duza rolg moga tu odegra¢ zwiazki zawodowe. Jednakze
nie bedzie to mozliwe, jezeli resort nie rozliczy si¢ rzetelnie z ilosci dru-
kowanych, rozprowadzanych i wydawanych kart. Brak takiego rozliczenia
i olbrzymia, niekontrolowana ilo$¢ kart wydawanych ponad uzasadnione
wielko$ci uprawdopodobnia poglady o tworzeniu si¢ nowych przywilejow
»kartkowych”. Poglad taki, jezeli upowszechni si¢ w spoteczenstwie, przy-
czynia¢ si¢ bedzie z kolei do rosnacej fali nieuczciwosci w pozyskiwaniu
kartek 1 nie pomoga wowczas zadne kontrole ani akcje spoteczne.

Prof. J[erzy] Dietl

M. Bednarska
K[rzysztof] Hagemajer
A[ntoni] Rutkowski

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 18.



Nr 101

1981 maj 26, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawach gornictwa

Gdansk, 26 V 1981 1.

Prezydium
Krajowej Komisji Porozumiewawczej

1. Prezydium KKP NSZZ ,Solidarno$¢” przyjmuje do wiadomosci
rezultaty rozméw KKK SG z Ministerstwem Gornictwa i upowaznia KKK
SG do dalszego prowadzenia tych rozméw zgodnie z tematami ujetymi
w zalaczonym zestawieniu.

Tematy, ktore dojrzaty do parafowania z Ministerstwem Gornictwa,
winny by¢ uzgodnione z kol[egami] Cierniewskim, Gwiazda, Jedynakiem
1 Szulcem.

2. Prezydium KKP oczekuje, ze w ciagu najblizszych miesigcy KKK
SG przygotuje pelny zestaw spraw zwiazanych z nowelizacja — lub z pod-
pisaniem — nowego zbiorowego uktadu pracy w gornictwie.

Propozycje zmian ukladu zbiorowego wezma pod uwage ogo6lna
polityke Zwiazku w sprawie ograniczenia zadan ptacowych, wyrazona
w oswiadczeniu KKP z dn. 19 XI 1980 r., a takze zarysowana — jako pro-
pozycja w tezach programowych Zwiazku.

3. Zgodnie ze stanowiskiem KKP propozycje w sprawie uktadéw pracy
powinny by¢ poddane konsultacji z zakladami pracy (co najmniej 50%
zalog).

4. Propozycje KKK SG maja zosta¢ przedstawione KKP, ktéra na tej
podstawie udzieli — w momencie wszczgeia przez Zwiazek wszystkich
spraw uktadow zbiorowych — pelnomocnictw dla KKK SG w celu przy-
gotowania uzgodnien z Ministerstwem Gornictwa 1 podpisania nowego
uktadu.

354



Nr 102

1981 maj 26, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ,, Solidarnos¢ ”wsprawiekonfliktuwspotdzielniach
kotek rolniczych

1) Wystapi¢c w trybie pilnym do rzadu o wstrzymanie rozmow
z ZZPR, ktére wymierzone sg wprost w NSZZ ,,Solidarno$¢”. Rozmowy
Solidarno$ci z rzadem moga by¢ z udzialem ZZPR jedynie wtedy, gdy ten
zwiazek wstrzyma wszystkie akcje protestacyjne.

2) Rozmowy z rzadem [...] winny dotyczy¢ ekonomii organizacji
w tym sensie, ze konieczne sa gwarancje rentownosci tych spotdzielni
1 gwarancje rzeczywistego wptywu rolnikow indywidualnych na ich dzia-
talnos¢.

3) Ustala sig, ze grupie NSZZ ,,Solidarno$¢” prowadzacej rozmowy
bedzie przewodniczy¢ Zbigniew Bujak. Do sktadu grupy postanowio-
no zaprosi¢ przedstawiciela prezydium OKZ NSZZ RI ,,Solidarno$¢”.
Z ramienia Krajowego Zespotu Koordynacyjnego w sktad grupy wejda:
Jerzy Butawa, Marian Ciniewski, Krystyna Laskowska, Jerzy Konkol,
Ryszard Ractawski, Edward Indraszczyk, Edmund Stojek.

4) Jezeli odpowiedz rzadu nie nastapi w trybie pilnym, z dniem 28 maja
br. Prezydium KKP wystapi do KKP z wnioskiem o uchwalenie® przepro-
wadzenia na terenie wojewddztwa gdanskiego akcji protestacyjnej polega-
jacej na niepobieraniu optat od rolnikéw za wykonywane im ustugi.

Gdansk, dnia 26 V [19]81

Zrédio: ,,BIPS” 1981, nr 88.

* W dokumencie uchylenie.
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Nr 103

1981 maj 26, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji Porozu-
miewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie sytuacji w energetyce

Gdansk, 26 V 1981 1.

W dniu 26 maja 1981 Prezydium KKP NSZZ ,.Solidarno$¢” zapoznato
si¢ z aktualng sytuacja w energetyce, przedstawiong przez przedstawicieli
Tymczasowej Krajowej Komisji Porozumiewawczej Energetykow NSZZ
,Solidarnos¢™!.

Prezydium KKP, oceniajac przedstawiona sytuacj¢ jako bardzo powazna,
postanowilo wystapi¢ o natychmiastowe podjecie rozmow z NSZZ ,,Soli-
darno$¢” na temat aktualnej sytuacji w energetyce i realizacji porozumien
zawartych z przedstawicielami energetyki w Gdansku i Hucie Katowice.

W zwiazku z tym Prezydium KKP uwaza, ze niezbednym warunkiem
poprawy katastrofalnej sytuacji w energetyce jest podjgcie przez rzad
i resort energetyki i energii atomowej w trybie natychmiastowym nastgpu-
jacych dziatan:

1) zahamowanie nadmiernej fluktuacji kadr i stworzenie odpowiednich
motywacji pracy w energetyce;

2) zapewnienie prawidlowej eksploatacji urzadzen, zaprzestanie rabun-
kowej eksploatacji urzadzen, zmniejszenie awaryjnosci oraz prawidlowe
przeprowadzanie remontow;

3) wdrozenie w sposob konkretny i odpowiedzialny istniejacej od
r[oku] 1980 koncepcji rozwoju systemu energetycznego.

W imieniu TKKP Energetykéw
Marian Sledz

za Prezydium KKP

Andrzej Gwiazda

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 18.

! Szerzej na temat sytuacji w energetyce zob. Protest pracownikow energetyki, ,,AS” 1981, nr 17;
Material przygotowany przez TKKPE na rozmowy z Komisjq Rzqdowq, ibidem, nr 21; Kryzys
krajowej energetyki i drogi wyjscia, ibidem, nr 24.
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Nr 104

1981 maj 26, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Poro-zumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie zqdan i porozumien
placowych

Gdansk, dn. 26 V 1981 r.
Prezydium KKP

Majac na uwadze katastrofalna sytuacje gospodarcza kraju, Zwiazek
nasz postanowit wstrzymaé zadania ptacowe do czasu kompleksowego
zatatwienia spraw pracowniczych i zawiesi¢ wszelkie negocjacje w spra-
wach zmian w zbiorowych uktadach pracy. Zwiazek nasz miat petne prawo
oczekiwac, ze to stanowisko spotka si¢ z catkowitym i lojalnym poparciem
rzadu.

W ostatnich dniach okazalo sig jednak, ze rzad podejmuje poza plecami
naszego Zwiazku rozmowy na tematy placowe ze zwiazkami branzowy-
mi (zwiazek zawodowy metalowcow i zwiazek zawodowy pracownikow
rolnych)'. Sktadamy ostry protest przeciwko takiemu postgpowaniu, ktore
nosi znamiona gry politycznej obliczonej na zdyskredytowanie naszego
Zwiazku w oczach jego cztonkow i stworzenie wrazenia, ze zwiazki bran-
zowe zabiegaja skutecznie o interesy pracownicze.

Ta daleko idaca nielojalnos¢ ze strony rzadu musi si¢ odbi¢ na prowa-
dzonych obecnie negocjacjach.

Bedziemy tez zmuszeni ujawnic te praktyki na zblizajacej si¢ konferen-
¢ji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Domagamy si¢ natychmiastowego
przerwania rozmow w sprawach ptacowych, prowadzonych bez udziatu
Solidarno$ci, a takze zawieszenia wprowadzenia w zycie ewentualnie
osiagnigtych juz ustalen.

1

Zob. W sprawie uktadu zbiorowego pracownikéw SKR, ,,AS” 1981, nr 16; W sprawie podwyzek
plac wynegocjowanych przez ZZ Metalowcoéw, ibidem, nr 17; Akcja protestacyjna SKR-ow, ibidem;
List otwarty Prezydium ZG Zwiqzku Zawodowego Metalowcow, ,,AS” 1981, nr 18; Akcja protes-
tacyjna SKR-ow, ibidem; Uktad zbiorowy pracy w SKR-ach, ibidem.
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O ile rozmowy takie nie zostana przerwane, Zwiazek nasz rozwa-
zy mozliwo$¢ podjgcia natychmiastowe]j akcji protestacyjnej w jednym
z wojewddztw polegajacej na przyktad na wstrzymywaniu si¢ od pobiera-
nia optat za ustugi dla rolnikow.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 18.



Nr 105

1981 maj 27, Warszawa — OSwiadczenie o konsultacji w sprawie zasitkow
wychowawczych uzgodnione przez przedstawicieli Ministerstwa Pracy,
Plac i Spraw Socjalnych i Grupy Roboczej Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,, Solidarno$¢” ds. Plac i Swiadczeri Socjalnych 27 maja
1981 r.

Warszawa, 27 V 1981 r.

W konsultacji uczestniczyli: ze strony MPPiSS wiceminister Piotr
Karpiuk — przewodniczacy, doradcy: Danuta Graniewska, wicedyr|[ektor]
Zbigniew Januszek, wicedyr[ektor] Irena Borsowa, Marek Piatkowski,
Marek Rosinski, Andrzej Ehrlich; ze strony Solidarno$ci: Eligiusz Nasz-
kowski — przewodniczacy, Edward Borkowski, eksperci: Janina Waluk,
Irena Woéycicka, Andrzej Topinski.

Uzgodniono:

1. Uzaleznienie wysokos$ci zasitku wychowawczego od dochodow na
cztonka rodziny.

2. Wysokos¢ przedziatow do 2400, do 3000, 3600 i zasadg 100%, 75%
i 50% ptlacy minimalnej, z tym ze KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje
ruchome przedziaty (nie mniej niz o wzrost kosztu utrzymania) oraz zasitek
powyzej 3600 zt w wysokosci 25%.

3. Uzgodniono prawo wyboru rodzica pobierajacego zasitek.

4. Traktowanie dziecka adoptowanego jak wiasnego.

5. Zasitki podwyzszone o 100%, ale nie wigcej niz wynagrodzenie dla
0s6b samotnych.

Stwierdzono nastgpujace rozbieznosci:

1. KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje rozszerzenie zakresu na wszyst-
kie kobiety z rodzin pracowniczych. MPPiSS proponuje utrzymanie zasad
z porozumienia w Gdansku i Szczecinie, tj. do kobiet uprawnionych do
3-letnich bezptatnych urlopow. MPPiSS przyjmuje do rozpatrzenia w innym
trybie sprawg studentek. KKP NSZZ ,.Solidarno$¢” wnioskuje o zatatwie-
nie sprawy studentek na zasadach analogicznych do kobiet pracujacych.

2. KKPNSZZ ,,Solidarnos$¢” proponuje wprowadzenie zasitkow od 1 VII
1981 r. do ukonczenia przez dziecko 2 lat i od 1 VII 1982 r. do ukonczenia
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przez dziecko 3 lat. MPPiSS proponuje od 1 VII 1981 r. zasitek przez 1 rok
po ukonczeniu urlopu macierzynskiego i wypoczynkowego, od 1 VII 1982 1.
przez 2 lata i od 1 VII 1983 r. przez 3 lata, z tym Zze matkom samotnym,
dzieci kalekich i po porodach wielorakich zasitek 3-letni przystugiwatby
od 1 VII 1982 1.

3.KKP NSZZ ,Solidarno$¢” wnioskuje przyznanie takich samych
uprawnien matkom wychowujacym wigcej niz dwoje dzieci w wieku do
7 lat.

4. KKP NSZZ ,Solidarno$¢” stwierdza, ze zgodnie z ustaleniami
w sprawie trybu rozmow ostateczne stanowisko zostanie uzgodnione na
plenarnym posiedzeniu KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” z rzadem PRL?.

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 18.

*  Ponizej dwa podpisy nieczytelne.
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Nr 106

1981 maj 28, Warszawa — Komunikat Grupy Roboczej Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. Zywnos’ci o rozmowach
z przedstawicielami Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug oraz
Ministerstwa Przemystu Spozywczego i Skupu 28 maja 1981 r. w sprawie
reglamentowanej sprzedazy miesa i jego przetworow

1. Przedmiotem rozmow' byta wielko$¢ i struktura podazy migsa oraz
zasady jego rozdzialu na poszczegdlne grupy ludnosci. Oméwiono zagad-
nienia zwiazane z technika rozdziatu i organizacja sprzedazy migsa 1 jego
przetworow.

2. Grupa Robocza [KKP] NSZZ ,,Solidarnos¢” zajeta stanowisko, ze
nalezy utrzymac ilo$ciowo-asortymentowy system reglamentacji migsa
przy zachowaniu co najmniej dotychczasowych norm. Jednoczesnie nalezy
podja¢ negocjacje na temat zmiany cen detalicznych i zaopatrzeniowych.

3. Przedstawiciele resortow zaproponowali uregulowanie problemu
zaopatrzenia stotdéwek poprzez zwrot czesci indywidualnych przydzialow
na migso. Wobec szeregu zastrzezen i watpliwosci zgloszonych przez
delegacj¢ Solidarnosci uzgodniono, ze decyzj¢ w tej sprawie pozostawi si¢
zatogom zaktadow pracy.

4. Grupa Robocza przedstawita ekspertyze dotyczaca usprawnien syste-
mu reglamentacji migsa’.

5. Strona rzadowa omowita swoje propozycje szczegdlowych rozwia-
zan i przedstawita odpowiedz na pytania Solidarnosci z dnia 11 V br.?

6. Dokumenty te okreslaja ptaszczyzng dalszych negocjacji, ktore beda
kontynuowane 3 VI.

Warszawa, 28 V 1981 r.

' Zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. M. Pawlicka, ,,AS” 1981, nr 18.
2 Zob. dok. nr 100.
3 Zob. dok. nr 92; Odpowiedz MHWiU...
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Nr 107

1981 maj 28, Gdansk — Komunikat Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ |, Solidarnos¢” w sprawie Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ
,Solidarnos¢” wiodaqcych zaktadow pracy

Gdansk, 28 V 1981 r.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,Solidarno$¢” zostata
poinformowana o istnieniu i dziatalno$ci Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zakladow pracy (wymienionych w zatacz-
niku). Zesp6l Roboczy Sieci opracowal propozycje dotyczace reformy
gospodarczej i samorzadu pracowniczego.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza postanowita:

1. Uzna¢ Sie¢ za jeden z o$rodkow konsultacyjnych Krajowej Komisji
Porozumiewawczej przy pracach nad reforma spoteczno-gospodarcza,

2. Wykorzysta¢ w opracowywaniu stanowiska Zwiazku opini¢ Sieci na
temat reformy gospodarczej i samorzadu pracowniczego.

Zatacznik:
Sie¢ Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zakta-
dow pracy.
1. Stocznia Gdanska im. Lenina

2. Stocznia Szczecinska im. Warskiego

3. Olsztynskie Zaktady Opon Samochodowych ,,Stomil”

4. Biatostockie Zaktady Przemystu Bawekianego ,,Fasty”

5. Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego w Bydgoszczy

6. Zakltady Przemyshi Metalowego ,,H. Cegielski” w Poznaniu

7. Zaodrzanskie Zaktady Przemyshu Stalowego ,,Zastal” w Zielonej
Gorze

8. Zaklady Przemystu Baweklianego im. Marchlewskiego w L.odzi

9. Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL Swidnik”
10. Fabryka Wagonow ,,Pafawag” we Wroctawiu
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I1.
12.
13.
14.
15.
16.

Fabryka Lozysk Tocznych ,,Iskra” w Kielcach

Zaktady Urzadzen Technicznych ,,Zgoda” w Swigtochtowicach
Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Wujek” w Katowicach

Wytwornia Sprz¢tu Komunikacyjnego ,,PZL Rzeszow”

Huta im. Lenina w Krakowie

Pomoc i wspodtpraca: Ogolnopolska Komisja Porozumiewawcza
NSZZ ,,Solidarnos¢” w Polskiej Akademii Nauk'

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981, 5. 81;
LAS” 1981, nr 18.

' W pozniejszym okresie do Sieci dotaczyly jeszcze komisje Solidarnosci Zaktadéw Mechanicz-
nych ,,Ursus” i Huty Matapanew.
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Nr 108

1981 maj 28, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie konfliktu w spotdzielniach kolek
rolniczych

Dnia 26 V [19]81 r. Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych pod-
pisato ze Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnych porozumienie,
ktérego celem miato by¢ uregulowanie szeregu problemow, w tym spraw
ptacowych, dotyczacych pracownikéw jednostek gospodarczych kotek rol-
niczych!. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnych nie potrafit wynego-
cjowac dostatecznie dobrych warunkdw, a porozumienie podpisano i nego-
cjacje prowadzono, nie uwzgledniajac stanowiska NSZZ ,,Solidarnos¢”.
W zwiazku z tym, iz porozumienie to nie zadowala cztonkéw naszego
Zwiazku, Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢”
upowaznia Krajowy Zespol Koordynacyjny jednostek gospodarczych
i zwiazku kotek rolniczych do przeprowadzenia negocjacji i podpisania
porozumienia zadowalajacego naszych cztonkow.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza udziela petnego poparcia postula-
tom wysuni¢tym przez Krajowy Zespdt Koordynacyjny jednostek gospo-
darczych i zwiazkow kotek rolniczych?.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdarisk, lipiec 1981,
s. 80-81.

' Zob. dok. nr 104, przyp. 1.
2 Zob. Komunikat z posiedzenia Krajowego Zespolu Koordynacyjnego NSZZ Solidarnosé
Jednostek Gospodarczych i Zwiqzku Kotek Rolniczych w Szczecinie w dniu 20 maja 1981 r., ,,AS”

1981, nr 17.
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Nr 109

1981 maj 28, Gdansk — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumiewaw-
czej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie uktadow zbiorowych pracy i postulatow
placowych!

W ciagu wielu miesigcy Zwiazek nasz wykazywal ogromng wstrze-
mig¢zliwos¢ w podnoszeniu roszczen ptacowych, a nawet domaganiu sig
realizacji juz podpisanych przez rzad porozumien, zgodnie z przyjetymi
terminami. Cztonkowie naszego Zwiazku uwierzyli oswiadczeniom rzadu,
ze dalsze zadania ptacowe pogorsza jeszcze sytuacje w kraju; dali Swiadec-
two wielkiego poczucia odpowiedzialnosci i dyscypliny zwiazkowe;j.

Mozna byto sadzi¢, ze to nasze stanowisko bedzie przez rzad doce-
nione i ze rzad begdzie lojalnie przestrzega¢ zawieszenia rozméw na te
tematy. Okazalo si¢ jednak, ze rzad podejmuje rozmowy ze zwiazkami
branzowymi w sprawach ptacowych i zmian w zbiorowych uktadach pracy
i podpisuje porozumienia w tym zakresie. I tak np. w dniu 26 bm. parafo-
wano poza plecami Solidarnosci porozumienie ze Zwiazkiem Zawodowym
Pracownikow Rolnych, przyznajac podwyzki ptac pracownikom spétdziel-
ni kotek rolniczych, ktore byly dawno postulowane przez nasz Zwiazek
1 ktore znalazty swoj wyraz w podpisanym 21 XI [19]80 r. porozumieniu.

Sa to oburzajace manewry zmierzajace do podwazenia zaufania do
naszego Zwiazku.

Ostrzegamy rzad, ze jakakolwiek préba dokonywania ustalen ptaco-
wych, a nawet ich negocjowania poza plecami Solidarno$ci zmusi nasz
Zwiazek do wystapienia o natychmiastowgq realizacj¢ wszystkich podpisa-
nych porozumien zgodnie z przyj¢tymi terminami.

Wszystkie te umowy uwazamy bowiem za stuszne 1 wiazace, nie nale-
galiSmy jedynie na ich natychmiastowa realizacj¢ ze wzgledu na katastro-
falna sytuacje¢ ekonomiczna.

Zwiazek nasz jest zdecydowany strzec interesow ludzi pracy i dziataé
w petnym poczuciu odpowiedzialnosci za losy kraju.

! Relacja z obrad KKP 27-28 V 1981 r. zob. Krajowa Komisja Porozumiewawcza, oprac.
S. Blumsztajn, A. Dodziuk, E. Jastrun, K. Leski, ,,AS” 1981, nr 19.
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Stojac na tym stanowisku, domagamy si¢ od rzadu:

— przedstawienia programu wyjscia z kryzysu i planu reformy gospo-
darczej,

— dotrzymania® podstawowych przyrzeczen zawartych w porozumie-
niach spotecznych,

— niepodejmowania® rozméw w sprawie ukladow pracy za plecami
Solidarnosci,

— niezwlocznego podjecia rozmoéw z przedstawicielami NSZZ ,,Soli-
darno$¢” 1 NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢” na temat
zapewnienia SKR-om rentowno$ci i zabezpieczenia tym samym $rodkoéw
na obiecane podwyzki ptac.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza postanawia réwnoczes$nie roz-
poczaé prace przygotowawcze do zawierania uktadow zbiorowych pracy.
W tym celu poszczegdlne sekcje branzowe powinny niezwlocznie powotaé
grupy robocze dla przygotowania materiatu do negocjacji w sprawie zbio-
rowych uktadéw pracy. W zwiazku z tym nalezy:

— dokona¢ analizy funkcjonowania uktadu zbiorowego,

— zebra¢ wnioski odnos$nie [do] niezbednych zmian w tym ukladzie,

— uzyska¢ opinie co najmniej potowy komisji zaktadowych.

Opracowane projekty powinny by¢ przedstawione Krajowej Komisji
Porozumiewawczej, powinny by¢ zbadane i po Krajowym Zjezdzie
Zwiazku powinny sta¢ si¢ przedmiotem negocjacji z rzadem.

Zrédlo: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VI.1981 r.), Gdarsk, lipiec 1981,
s. 79-80.

* W dokumencie dotrzymanie.
> W dokumencie niepodejmowanie.
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Nr 110

1981 maj 28, Gdansk — Uchwata Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie magazynowania Zywnosci

Na podstawie informacji naptywajacych z catego kraju nalezy uznaé
za zjawisko nagminne magazynowanie i marnowanie réznych postaci
Zywnosci.

KKP zobowiazuje wszystkie regiony do podjgcia akcji ujawniania zapa-
s6W zywnosci i innych materiatéw, ktorych brakuje na rynku. Informacje,
wiasciwie udokumentowane, prosimy przesyta¢ do MKZ Bydgoszcz lub
zastgpczo do MKZ Mazowsze.

Jednoczesnie KKP oswiadcza, ze wobec krytycznej sytuacji kraju nie
uznaje zadnych ograniczen naktadanych w sprawie magazynowania i ruchu
zywnos$ci wynikajacych z tzw. tajemnicy shuzbowej i z cala stanowczos$cia
broni¢ bedzie wszystkich pracownikow dostarczajacych informacji.

Zrédio: Dokumenty KKP (19.X1.1980 r. — 4.VL.1981 r.), Gdarnsk, lipiec 1981,
s. 85.
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Nr 111

1981 maj, Warszawa — Kryzys gospodarki polskiej. Przyczynek do analizy
— opracowanie ekspertow Osrodka Prac Spoteczno-Zawodowych przy
Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢”: Wiodzimie-
rza Bojarskiego, Ryszarda Bugaja, Jerzego Eysymontta, Wiktora Herera,
Cezarego Jozefiaka, Waldemara Kuczynskiego, Antoniego Leopolda, Wia-
dystawa Sadowskiego, Andrzeja Topinskiego, Witolda Trzeciakowskiego

Od autoréw

Na rzadowy raport o stanie gospodarki opinia publiczna oczekuje juz od
dawna, a pierwsza wersja raportu skierowana do Sejmu i potoficjalnie do
zwiazkow zawodowych spotkata si¢ z ostra krytyka. PostanowiliSmy wigc
przedstawi¢ nasz wlasny poglad na kryzys gospodarczy, jaki przezywamy,
opisaé jego genezg i zwrdci¢ uwage na realng grozbe catkowitego zatama-
nia si¢ gospodarki polskiej w najblizszych miesigcach.

Opracowanie to przygotowaliSmy w ciagu niespelna trzech tygodni. Nie
stawialiSmy wigc sobie zadan ambitnych. Nie byto nasza intencja opraco-
wanie dokumentu zastepujacego raport rzadowy.

Ze wzgledu na objetos¢ dokumentu bylismy zmuszeni skoncentrowaé
si¢ wylacznie na sprawach najwazniejszych. Liczymy jednak na to, ze
rozwazania nasze pobudza do dyskusji i przyczynia si¢ do zrozumienia
obecnej sytuacji gospodarczej kraju oraz dopomoga w sformutowaniu
konstruktywnych rozwigzan.

Prezentowane opracowanie zostato przygotowane z inicjatywy Osrodka
Prac Spoteczno-Zawodowych KKP NSZZ ,Solidarno$¢”, jednak — ze
wzgledow czasowych — nie byto przedmiotem oceny Rady Konsultacyjno-
-Programowej Osrodka. Z tego powodu wytaczna odpowiedzialno$¢ za
tre$¢ opracowania ponosza autorzy.

Warszawa, maj 1981 r.
Geneza Kryzysow
Podstawowe przyczyny kryzyséw

Zasadnicze mechanizmy sprawcze obecnego kryzysu — podobnie jak
kryzysow poprzednich — sa takie same. Kryzysy te sq rezultatem dziatania
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systemu ekonomicznego i politycznego, uksztattowanego w Polsce w latach
pigédziesiatych, a potem tylko nieznacznie zmienianego.

Oczywiscie, pod wptywem konkretnych okolicznos$ci za kazdym razem
kryzys przebiega inaczej. Zawsze jednak decydujace znaczenie maja dwa
fundamentalne elementy: nakazowy system zarzadzania gospodarka i auto-
kratyczny system rzadzenia krajem.

Nakazowy system zarzadzania gospodarka

W systemie nakazowym organizacje gospodarcze podporzadkowane
sa administracyjnej wladzy jednostek centralnych (ministerstw i zjedno-
czen), a czgsto rowniez politycznej (komitetow partyjnych), ktore decyduja
zardwno o tym, co przedsigbiorstwa maja produkowac, jak i o tym, jakie
srodki (materialy, zatrudnienie, fundusz ptac) potrzebne sq do wytworzenia
tej produkcji.

W celu doprowadzenia do realizacji wlasnych nakazéw ministerstwa
1 zjednoczenia stosuja przymus ekonomiczny wobec zaktadow w postaci
rozbudowanego systemu premii i nagrod za wykonanie narzuconego planu
lub w postaci kar za jego niewykonanie. Przymus realizacji narzuconego
planu sprawowany jest ponadto za pomoca systemu selekcji kadr kierow-
niczych.

W rekach organizacji gospodarczych znajduje si¢ jednak potgzna bron.
Jest nig wiedza o ich rzeczywistych mozliwosciach ekonomicznych. Na
wiedz¢ t¢ organizacje gospodarcze maja monopol, ktorego zjednocze-
nia i ministerstwa przetama¢ nie moga. Jednostki nadrzedne nie sg wigc
w stanie same ustali¢ zadan i srodkow dla przedsigbiorstw w wysoko$ci
odpowiadajacej ich obiektywnym mozliwosciom. Przy okreslaniu planu
przynajmniej czgSciowo opiera¢ si¢ musza na informacjach z przedsig-
biorstw. Przedsigbiorstwa jednak nie ujawniaja prawdziwych informacji,
gdyz pociaga to za soba zawsze jeden skutek — zadanie wykonania bardziej
napigtego planu. Wykonanie takiego planu wymaga nie tylko wigkszego
wysitku niz wykonanie planu ,,z luzem”, lecz zwiazane jest tez z wigkszym
ryzykiem. A przeciez wedtug wykonania planu oceniany jest dyrektor i od
wykonania planu zaleza premie zatogi.

O sukcesie przedsigbiorstwa (dyrekcji i zatogi) nie decyduje wigc
sprawno$¢ produkcyjna (organizacja pracy, innowacyjnos¢, wydajnosé),
lecz zwycigstwo w boju wstepnym, w przetargu z jednostka nadrzedna
o dyrektywne wskazniki planu. Najlepsze okazuja si¢ te przedsigbiorstwa,
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ktére najskuteczniej potrafity ukry¢ swoje mozliwosci i otrzymaty plan
z luzem. Najwyzej oceniani i wyrdzniani sa ci dyrektorzy, ktérzy maja
dobre uktady z przetozonymi i w komitetach partyjnych i potrafia zatatwic¢
dogodny plan. Jezeli nawet Zle zarzadzaja przedsigbiorstwami, nie ma to
wigkszego znaczenia.

Nakazowy system zarzadzania zawiera w sobie podstawowa sprzecz-
no$¢ migdzy interesem spolecznym a interesem przedsigbiorstwa. Na
0g6t to, co uzna¢ mozna za korzystne ze spotecznego punktu widzenia,
przedsigbiorstwu si¢ nie optaca. Nie optacaja si¢ autentyczne innowacje,
bo przejsciowo ich wprowadzenie powoduje perturbacje z wykonaniem
planu, a potem jednostka nadrzedna moze uzna¢, ze przedsigbiorstwo ma
wigksze mozliwosci produkcyjne i uwzgledni to odpowiednio w planie na
rok nastgpny. Z tych samych powoddéw przedsigbiorstwa nie ograniczaja
zatrudnienia do racjonalnych rozmiardw i nie zmniejszaja materiatochton-
no$ci produkcji. Nie warto przekracza¢ planu nawet wtedy, gdy prze-
kroczenie jest wzglednie tatwe, bo to pogarsza pozycje przedsigbiorstwa
w walce o plan na rok nastgpny. Z zasady system nakazowy sprawia, ze im
lepiej dla przedsigbiorstwa, tym gorzej dla gospodarki narodowe;.

Nakazowy system zarzadzania przekre§la tez szansg skutecznego
kierowania gospodarka za pomoca planu centralnego. Samo centrum nie
moze opracowywaé poprawnych planow bez harmonijnego wspotdziatania
z organizacjami gospodarczymi. W systemie nakazowym centralny plani-
sta zawsze stoi przed dylematem: albo przyja¢ za podstawe opracowania
planu informacje pochodzace z przedsigbiorstw i w rezultacie okresli¢
wskazniki planu ponizej mozliwos$ci gospodarki narodowej, albo informa-
cje te zignorowac i przyja¢ plan ambitny. W pierwszym wypadku rezyg-
nuje si¢ z potencjalnego wzrostu. W drugim ryzykuje, ze plan si¢ zatamie
w czasie realizacji. W rezultacie, mimo ze w gospodarce wszyscy planuja,
co pochtania wiele sit i energii, gospodarka rozwija si¢ jednak w sposob
bezplanowy. Narastaja zywiotowo dysproporcje, tyle ze zrodtem, ktore je
generuje, nie jest wolny rynek, lecz nietrafne i nieskoordynowane decyzje
roznych organdéw administracji gospodarcze;.

Autokratyczny system rzadzenia krajem

Dominujaca cecha naszego systemu politycznego byt brak demokra-
tycznych mechanizméw podejmowania decyzji i obsadzania stanowisk
kierowniczych. Decyzje, podejmowane przez wylaczone spod wszelkiej
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kontroli spotecznej organa partyjne i administracyjne, nie byly poprzedza-
ne swobodna dyskusja, w toku ktérej ujawni¢ by si¢ mogty rézne warianty
rozwigzywania problemu, brak byto miejsca na opinie niezaleznych eksper-
tow. Wyltaczona byta z procesu podejmowania decyzji opinia publiczna.

Informacje o kwestiach gospodarczych byly utajniane. Monopol na
opracowanie koncepcji planu posiadaty centralne instytucje partyjno-pan-
stwowe, ktore kontrolowaty nie tylko rozpowszechnianie informacji i dzia-
fanie o$rodkow naukowych, lecz réwniez — za posrednictwem cenzury
— blokowaty krytyke wtasnych opracowan.

Centralne instytucje partyjne i panstwowe — wytaczone spod wszelkiej
kontroli spotecznej — wyobcowuja sig. Orientacja na cele spoteczne zostata
zastapiona orientacja na okreslone uktady w aparacie wladzy, orientacja na
interesy szefow. Ci ostatni za§ dba¢ musza przede wszystkim o swoja pozy-
cje w tonie centralnego aparatu wtadzy. Musza zawiera¢ koalicje z innymi
cztonkami aparatu wladzy, §$wiadczy¢ na ich rzecz ustugi w postaci decyzji,
ktérych oni oczekuja. Gama wzajemnych $wiadczen jest bardzo szeroka,
od pomocy w budowie prywatnej willi po decyzje o lokalizacji wielkiej
inwestycji, ktéra umacnia prestiz i wladzg lokalnego notabla. Uklady
w obrgbie centralnego aparatu wiadzy wykluczaja tez na ogot wewngtrzng
krytyke nawet najbardziej absurdalnych decyzji. Czgsto bytoby to przeciez
rownoznaczne z atakowaniem wilasnego patrona, a wigc podkopywatoby
pozycje krytykujacego i kierowanego przez niego urzedu.

Poszczegolne grupy sprawujace wladze dazyly wigc przede wszyst-
kim do opanowania réznych dziedzin gospodarki i Zycia spolecznego.
Obsadzajac stanowiska kierownicze swoimi ludzmi, manipulujac informa-
cja, forsowaty wiasne decyzje.

Czynnikiem bardzo utatwiajacym kontrol¢ nad catym aparatem zarza-
dzajacym gospodarka jest tzw. nomenklatura — wytaczne uprawnienie apa-
ratu partyjnego do obsadzania stanowisk kierowniczych.

Wszystko to prowadzilo do wszechobecnosci systemu, ktory unie-
mozliwial korygowanie btedow. Niemozliwe stawalo si¢ czesto nawet
sygnalizowanie narastania katastrofalnych skutkéw nietrafnych decyzji.
Uniemozliwiata to przede wszystkim cenzura, ale uniemozliwial tez caty
system, ktory nastawiony byt na zwalczanie prob opracowania alternatyw-
nych programow, niezaleznych ocen i analiz. Tq blokada objete byly nie
tylko kwestie o znaczeniu politycznym, lecz réwniez sprawy gospodarcze
czy nawet techniczne.
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Spoleczenstwo moglo w tym systemie wplywaé na kierunki polityki
gospodarczej, wyrazajac niezadowolenie jedynie strajkami i obnizo-
na wydajno$cia pracy. Rezultatem tych reakcji bylo jednak powstanie
w $wiadomosci grupy rzadzacej poczucia ogdlnego zagrozenia. Nie istniat
natomiast zaden mechanizm transformacji pragnien i celow spolecznych
w decyzje gospodarcze. Sytuacja ta — generalnie biorac — wykluczata
integracj¢ spoleczenstwa wokol celow polityki gospodarczej panstwa.
Ksztattujac swoja swiadomos$¢ w obrebie tego systemu, spoteczenstwo nie
bylo sktonne do racjonalnego reagowania na decyzje wtadz nawet wtedy,
gdy decyzje te stanowily wyraz gospodarczych koniecznosci. Ludzie,
poddawani nieustannej manipulacji i pozbawieni konkretnego wplywu na
wszelkie decyzje, nie wierza wladzy 1 jej propagandzie nawet wtedy, gdy
glosi ona rzeczy rozsadne.

Niedemokratyczny system rzadzenia krajem degenerowal nie tylko
aparat wtadzy, czyniac go niezdolnym do racjonalnego kierowania pla-
nowa gospodarka, niszczyt rowniez podstawy wspotdziatania wladzy ze
spoteczenstwem. Sprzyjal takze ksztaltowaniu si¢ falszywej swiadomosci
spotecznej i powstawaniu rozmaitego rodzaju mitéw przedstawiajacych
W uproszczony sposob zrodta trudnosci.

Wtorne przyczyny zjawisk kryzysowych

Na tle tych dwoch fundamentalnych cech systemu ujawniaja si¢ wtorne
przyczyny zjawisk kryzysowych:

— niezwykle rozbudowany, nieefektywny, wewngtrznie sprzeczny
i skostniaty system formalnoprawny, paralizujacy dziatalno$¢ przedsig-
biorstw,

— wadliwe i nieefektywne struktury instytucji spotecznych i administra-
cyjnych oraz wadliwe struktury organizacyjne,

— partykularne grupy nacisku, wymuszajace dzialania niezgodne z inte-
resem spotecznym,

— niewladciwy system cen, powodujacy wadliwe rozmieszczenie zaso-
bow i stosowanie materiatlochtonnych i1 energochtonnych technologii pro-
dukeji,

— uprzywilejowanie galezi i branz uznanych arbitralnie za prioryteto-
we, a lekcewazenie tych, ktére sa pozbawione ,,sity przebicia”, podobnie
jak 1 lekcewazenie — przy stownej akceptacji — spraw ochrony $rodowiska,
zdrowia, rozwoju kultury, gospodarki komunalne;j itp.,
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— wyksztalcenie sig¢ szkodliwych postaw spotecznych wobec pracy,
wiasnos$ci spotecznej itp.,

— wyobcowanie wiadzy na réznych szczeblach, wzrost patologii spo-
tecznej.

Szczegdlne cechy lat siedemdziesiatych

Generalne i trwale przyczyny rozwoju kryzysowej sytuacji splataty si¢ w la-
tach siedemdziesiatych ze zjawiskami charakterystycznymi dla tego okresu.

Najpetniejszy rezultat splotu czynnikéw kryzysowych ujawnit si¢
w sferze polityki gospodarczej. Istota gospodarczej filozofii lat siedem-
dziesiatych byto naiwne przeswiadczenie, ze sprawnos¢ gospodarki mozna
zagwarantowaé bez zasadniczego przeksztatcenia regut systemu. Sukcesu
oczekiwano jako prostego rezultatu ekspansywnej polityki w dziedzinie
inwestycji i ptac. Oczekiwano, ze szybki wzrost plac nominalnych zado-
woli spoteczenstwo, a zarazem zaowocuje natychmiast szybkim wzrostem
wydajnos$ci pracy. Tak si¢ nie stato, poniewaz polityke te¢ realizowano
w sposob btedny. Wzrost ptac nie pobudzil wzrostu wydajnosci pracy, bo
w nakazowym systemie zarzadzania jest to niemozliwe. Podobnie stato
si¢ z inwestycjami, ktore rosty w tempie niespotykanym, z czym wiazano
nadzieje na rownie szybki wzrost produkcji i jej unowocze$nienie. I ta
nadzieja okazata si¢ ptonna, gdyz inwestycji tych nie uzalezniano od wyni-
kéw rachunku ekonomicznego, nie mowiac juz o tym, ze ich ogromna czgsé
nie powinna byta w ogole by¢ podjeta. Okazato sig to, co okazaé si¢ musia-
to, zmiany polityki ekonomicznej nie moga wplyna¢ na radykalna poprawe
efektywnosci 1 wydajnosci gospodarki, jesli przyczyny jej niesprawnosci
tkwia glgboko w catym systemie ekonomicznym i politycznym.

Ekipa E[dwarda] Gierka szukata jednak wyjscia na tej drodze. Sita
klasy robotniczej, pogladowo zamanifestowana w 1970° r., wykluczala
mozliwo$¢ kontynuowania poprzedniej polityki — dostosowania aspiracji
materialnych spoleczenstwa do niskiej sprawnosci gospodarki i niedo-
puszczania do modernizacji systemu. Jednoczes$nie grupa rzadzaca uznata
reformy systemu za niepozadane. Wybrano droge wewngetrznie sprzeczna
1 w rezultacie katastrofalna: sprzeciwianie si¢ reformom, ktére moglyby
zwigkszy¢ sprawnos¢ systemu gospodarczego, a zarazem akceptacje wigk-
szosci aspiracji materialnych spoteczenstwa.

* W dokumencie 1978.
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Po tej drodze mogliSmy posuwac si¢ przez kilka lat w znacznym stopniu
dlatego, ze przejsciowo korzystaliSmy z protezy w postaci zagranicznych
kredytow, 1 wladze mogly trwa¢ w ztudzeniu, ze zachowuja si¢ zupetnie
rozsadnie. Caty system polityczny chronit je przed sygnalami naruszaja-
cymi dobre samopoczucie. I w koncu — powiedzmy to wyraznie — szereg
czolowych przedstawicieli ekipy rzadzacej chronito swe ztudzenia rowniez
dzigki szczegdlnie ograniczonym wilasnym mozliwos$ciom intelektualnym.

Wszystko to spowodowato, ze okres E[dwarda] Gierka i P[iotra]
Jaroszewicza trwat az 10 lat, a rachunek za ten okres spoteczenstwo polskie
bedzie placi¢ jeszcze bardzo diugo.

Narastanie kryzysu

U schytku lat sze$¢dziesiatych stan gospodarki narodowej budzit niepo-
kdj. Narastalo zacofanie techniczne, pogarszato si¢ gospodarowanie czyn-
nikami produkcji, a takze jakos$¢ i skuteczno$¢ centralnego kierowania.
W rezultacie podtrzymywanie wzrostu gospodarczego wymagalo coraz
wigkszych naktadéw na akumulacje, powodujac stagnacje¢ stopy zyciowej
i rosnace niezadowolenie spoleczenstwa.

W okresie pogrudniowym ujawnito si¢ wigc naturalne pragnienie prze-
zwycig¢zenia ekonomicznego zastoju. Pragnelo tego spoteczenstwo, by
lepiej zy¢, i wladze, ktore w wyjSciu naprzeciw tym aspiracjom upatrywaty
szans¢ uspokojenia kraju bez ustgpstw politycznych. Powstata sprzyjajaca
atmosfera dla polityki gospodarczej, nastawionej na ekspansj¢ w dziedzinie
konsumpcji i inwestycji. Istniaty rowniez wzglednie korzystne obiektywne
warunki do przyspieszenia wzrostu. Szansa tkwita w odejsciu od bledow
popetnionych w poprzednim okresie i w mozliwosci finansowania wzrostu
kredytami zagranicznymi.

Natomiast od poczatku zlekcewazona zostata zasada rownowagi eko-
nomicznej.

Z tego punktu widzenia pierwszym istotnym posunigciem byto odwota-
nie po strajku wtokniarek podwyzki cen zywnosci i zablokowanie na wiele
lat cen podstawowych artykutow tej grupy'. W rezultacie jedynym sposobem

! Fala strajkow spowodowana podwyzka cen nie zakonczyla si¢ na tragicznych wydarzeniach
w grudniu 1970 r. na Wybrzezu. W styczniu 1971 r. krétsze lub dluzsze przerwy w pracy nastapity
w dziesiatkach zaktadow. 10 II 1971 r. zastrajkowaly jako pierwsze zaktady przemyshu lekkiego
w Lodzi, a w kolejnych dniach protest rozszerzy! si¢ na inne zaktady tej branzy, takze poza Lodzia.
Dopiero na skutek tej zdecydowanej akcji wiokniarek wiadze odwotaty 15 lutego grudniowa
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utrzymywania rownowagi na rynku zywnosciowym stato si¢ zwigkszenie
podazy zywnosci. Nie byloby to grozne, gdyby w nastgpnych latach nomi-
nalne dochody ludnosci rosty powoli, a polityka rolna byta rozumna. Stato
si¢ jednak inaczej. W rezultacie konieczno$¢ zwigkszenia podazy zywnoSci,
glownie migsa, zmusita do gwattownego zwigkszenia importu zb6z i pasz?.
Stanowito to jedna z przyczyn wzrostu zadtuzenia kraju, jakkolwiek nie
umozliwito osiagnigcia rownowagi na rynku zywno$ciowym.

O wiele grozniejsze dla przyszioSci okazato si¢ btedne zinterpreto-
wanie przez wladze dobrych rezultatow gospodarczych 1971 r. Uznano,
ze reforma systemu zarzadzania nie jest przedsigwzigciem bezwzglednie
koniecznym, w gospodarce tkwia bowiem wielkie rezerwy pozwalajace
réwnoczesnie podnosi¢ konsumpcje¢ i naklady inwestycyjne. Ten btad
pychy otworzyl droge dalszym btedom. Zaczety si¢ ksztaltowad zrgby
,,teorii” przyspieszonego i bezkonfliktowego wzrostu. Ustuzni ekonomisci
dorobili stosowne uzasadnienia.

W 1972 1. zaczgliSmy czerpaé kredyty z krajow zachodnich. Dzigki nim
przystapiono do rozbudowy i unowocze$nienia aparatu produkcyjnego bez
uszczerbku dla stopy zyciowej. Przemyst wyposazony w nowoczesna tech-
nike¢ miat wytworzy¢ w przysztosci dostateczng ilo§¢ towardw na eksport,
by umozliwi¢ sptate w terminach kredytow®, a kraj zyska¢ sprawniejsza
gospodarke. Zamyst nie byt generalnie bledny, lecz wykonano go fatalnie.

Zaciagnigto bardzo wysokie kredyty, ktorych sptaty przypadaty w zblizo-
nych terminach, co oznaczato ogromne spigtrzenie tych sptat po paru latach
1 zmniejszato mozliwo§¢ podolania zaciagnigtym zobowigzaniom. Trudno
bytoby sptaca¢ te kredyty, nawet gdyby zrobiono z nich wlasciwy uzytek,
a co dopiero w sytuacji, w ktorej kredyty podzielono stosownie do upodo-
ban przywodcow 1 przetargdw migdzy grupami administracji gospodarcze;.
Nie wypracowano zadnej uzasadnionej interesem spolecznym koncepcji
zagospodarowania uzyskanych $rodkéw, a rachunek ekonomiczny zostat
zepchnigty w zupelny cien. Ten podziat musiat oczywiscie powaznie obnizaé
efekty ekonomiczne, co ujawnito si¢, gdy nadeszta pora zwrotu kredytow.

podwyzke cen i postanowily zamrozi¢ ceny zywnosci na 2 lata, co nastgpnie przedtuzano az
do czerwca 1976 r.(A. Paczkowski, Pof wieku dziejow Polski (1939-1989), Warszawa 2000,
s. 396-398).

> W dokumencie kredytu.

> Szerzej na temat mechanizmu powodujacego nierownowagg na rynku zywno$ciowym zob.
W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981, s. 40-73.
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Obydwu tym procesom wybitnie sprzyjatlo ostabienie pozycji centrum
gospodarczego. Byt to jeden ze skutkéw wydarzen grudniowych. Ekipa
E[dwarda] Gierka nie zdobyta si¢ na reform¢ gospodarcza, ale dopuscita do
rozproszenia decyzji w obrgbie grupy rzadzacej. Byto to gtéwna przyczyna
wzmocnienia anarchii w gospodarce zarzadzanej w sposob scentralizo-
wany. Wyrazem tych tendencji byta m.in. tzw. zasada otwartego planu’.
Skutkiem tego byla eliminacja nawet tych utomnych zasad bilansowania,
jakie zwykle stosowato Centrum.

Kredytowany import inwestycyjny realizowany réwniez na zasadzie
biurokratycznej ,,intuicji”’, a nie na zasadzie kalkulacji korzysci, stat si¢
bodzcem do niezwyktej rozbudowy programu inwestycyjnego.

W rezultacie nie byto barier chroniacych przed przekroczeniem racjo-
nalnych granic inwestowania. Ponadto koszty zywiotlowo powstajacego
programu okazatly sig, jak zwykle, o wiele wyzsze, niz zakladano. Zjawita
si¢ bariera przerobu w budownictwie i nastapily znaczne opdZnienia
w oddawaniu obiektow do eksploatacji. Powstata tez konieczno$¢ dodat-
kowego znacznego importu inwestycyjnego w celu dokonczenia obiektow,
a takze konieczno$¢ importu materiatow i surowcéw niezbednych do nor-
malnego dziatania tych obiektow. Rownoczes$nie na skutek przetargowego
1 woluntarystycznego, nie za$ kalkulacyjnego, trybu rozdzielania srodkow
inwestycyjnych ujawnity si¢ powazne dysproporcje w aparacie produkcyj-
nym, uniemozliwiajace pelne jego wykorzystanie*.

Zarzewie kryzysu krylo si¢ réwniez za wysokim wzrostem nomi-
nalnych dochodéw ludno$ci. Dwa byly glowne zrodta tego wzrostu: po
pierwsze, to centralne regulacje ptac r6znych grup pracowniczych, pode;j-
mowane przede wszystkim w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych,
po drugie, to skutki ogromnego programu inwestycyjnego, angazujacego
znaczng czg$¢ dobrze oplacanej sity roboczej kraju. W rzeczywisto$ci
wysoki wzrost dochodéw nominalnych z tych tytutéw nie pociagat za soba
odpowiedniego wzrostu produkcji dobr konsumpcyjnych i w warunkach

3 Zasadg otwartego planu wprowadzila ekipa Edwarda Gierka pod naciskiem licznych grup
w kierownictwie PZPR oraz innych organach partyjnych i administracyjnych szczebla centralnego
i wojewodzkiego. Plan otwarty umozliwial wprowadzanie w toku jego realizacji nowych zadan, co
obnizato rangg i skuteczno$¢ planowania (J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku,
Warszawa 1998, s. 334; Z. Landau, P. Tanewski, Polityka gospodarcza i spoteczna [w:] Historia
gospodarcza Polski (1939-1989), red. J. Kalinski, Warszawa 1996, s. 94).

4 Szerzej zob. W. Kuczynski, Po wielkim skoku..., s. 92—149.
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hamowanego wzrostu cen detalicznych i zamrozenia cen na podstawowe
artykuty zywno$ciowe powodowal coraz glebsze zaktocenia rownowagi
pieni¢zno-rynkowej i handlu zagranicznego.

Zjawiska kryzysowe ulegly przyspieszeniu. Ofiara padta zapoczatko-
wana w 1973 r. tzw. reforma WOG-owska®, a tym samym prysty nadzieje
na popraw¢ efektywnosci gospodarowania. Ratunku szukano w zwigksze-
niu tempa zaciagania kredytow zagranicznych.

Na poczatku drugiego pigciolecia istniaty juz wszystkie przestanki gte-
bokiego zalamania gospodarczego. Zadhuzenie wyniosto na koniec 1976 r.
ponad 11 mld dolaréw, a co gorsze, stalo si¢ jasne, ze aby uruchamiaé
wybudowany za pozyczone pieniadze majatek produkcyjny, potrzebny jest,
oprocz czasu, znaczny import kooperacyjny z krajow kapitalistycznych.
Perspektywa ekspansji eksportowej nie byla juz realna, cho¢ zaktadano
ja w planach. Dysproporcje w majatku produkcyjnym zaczely zagrazaé
utrzymaniu ciagloéci produkcji. Stawalo si¢ oczywiste, ze program inwe-
stycyjny nie bgdzie mogt by¢ zakonczony.

W 1976 r. wladze podjety probe ratowania programu inwestycyjnego
i sfinansowania przynajmniej czg$ci rosnacego kosztu obstugi dhugow
przez drastyczne ograniczenie importu. Taka byla istota manewru rozpo-
czetego w 1976 r. proba podniesienia cen detalicznych zywnosci. Decyzja
ta zostata fatalnie zrealizowana®.

> Wielkie Organizacje Gospodarcze powstaly w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych jako
monopolistyczne struktury w przemysle polskim. Byly to zjednoczenia przemystowe z kom-
petencjami takimi, jakie przystugiwaly przedsigbiorstwom o specjalnych uprawnieniach (np.
ksztaltowanie cen produktow). W WOG-ach po raz pierwszy w systemie gospodarki centralnie
zarzadzanej zniesiono limitowanie ptac, uzalezniajac je od miernika produkcji dodanej. Oznaczato
to, ze miaty pewna samodzielno$¢, przy formalnym utrzymaniu nadrz¢dnosci planu centralnego.
Do 1975 r. powotano 125 WOG-6w (110 w przemysle), ktore wytwarzaly w sumie ok. 68%
produkcji przemystowej. Podstawowa wada systemu wogowskiego okazato si¢ to, ze wiadze,
modyfikujac zasady finansowania funkcjonujacych w nim przedsigbiorstw, nie zmienity systemu
cen i charakteru centralnego planowania w calej gospodarce. System wogowski okazat si¢ rowniez
inflacjogenny, co spowodowato jego zamrozenie juz w 1976 r. W 1978 r. przywrocono limitow-
anie funduszu ptac i inwestycji z whasnych $rodkdw, co oznaczato de facto kres funkcjonowania
systemu wogowskiego (J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku..., s. 300, 318;
J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa—+.6dz 2000, s. 470-471).

¢ Ekipa Edwarda Gierka, pamigtajac Grudzien ’70, unikata podwyzek cen, zmusita ja jednak
do tego konieczno$¢ zrownowazenia rynku, 24 VI 1976 r. wladze zapowiedziaty podniesienie
cen migsa 0 69%, masta i sera o 50%, cukru o 100%. Nastgpnego dnia w wielu miastach (m.in.
w Radomiu, Ursusie, Ptocku, Lodzi, Starachowicach, Grudziadzu, Nowym Targu) wybuchty
strajki. W rezultacie robotniczych protestow podwyzke odwotano, co jednak jeszcze bardziej
poglebito niedobory na rynku (M. Lizut, A. Zawistowski, Dekady, t. 4: 1976—1984, Warszawa
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Wiele wskazuje jednak na to, ze byt to zamyst w ogole niemozliwy do
sprawnego przeprowadzenia w warunkach politycznych 1976 r. Istota tych
warunkow byla bowiem niepisana umowa mig¢dzy wladza a spoleczen-
stwem, zgodnie z ktdra rezygnowato ono z udziatu w rzadzeniu w zamian
za szybki wzrost spozycia bez naruszania jego struktury. Decyzja o pod-
wyzce cen w 1976 r. wladze famaly t¢ umowg.

Kierownictwo pogrudniowe, porazone czerwcowym protestem klasy
robotniczej, nie zdobyto si¢ juz nigdy na opracowanie jakiegokolwiek
programu wyjscia z dramatycznej sytuacji gospodarczej. Ograniczono
co prawda tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych, ale nie bylo to
podporzadkowane zadnemu celowemu programowi’. Podejmowano wigc
nowe wielkie inwestycje, mimo ze nie bylo mozliwosci ich zakonczenia
w rozsadnym terminie. Nic dziwnego, ze mimo ograniczenia importu
w latach 1976-1980 zadluzenie wzrastato rocznie o ok. 3 mld dolarow, co
wigcej, jezeli na poczatku lat siedemdziesiatych byty to pieniadze wyda-
wane w znacznej czgsci na zakup urzadzen inwestycyjnych, to w drugiej
polowie w coraz wigkszym stopniu $rodki te byty przeznaczane na zakup
surowcow, materiatow i zywnosci. W koncu dekady przyrost zadluzenia
przestal juz w ogdle wynikaé z przyrostu importu, a stawat si¢ rezultatem
zaciagania kredytow na sptacanie ogromnych odsetek.

Polityke gospodarcza E[dwarda] Gierka, prowadzong od grudnia 1970 r.
do sierpnia 1980 r., oceni¢ nalezy jako najgorszy okres w powojennej histo-
rii gospodarki polskiej. Jednak jej ponura wymowa ukaze si¢ wyraziscie
dopiero w najblizszych latach, gdy ujawnia si¢ wszystkie skutki tego, co
wtedy zrobiono.

Kumulacja zjawisk kryzysowych w ostatnich miesiacach

2006, s. 56).

7 W grudniu 1976 r. wladze zaproponowaly kolejny ,,manewr gospodarczy”. Zapowiedziano
zmniejszenie udziatu akumulacji w dochodzie narodowym i zmiany w kierunkach inwestowania.
Preferencyjne zasady mialy obja¢ rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, produkcje towarow
na potrzeby konsumpcyjne i eksportowe oraz budownictwo. Tzw. waskie gardta — gornictwo
weglowe, energetyka, transport, przemyst materiatow budowlanych — bedace bolaczka gospo-
darki PRL mialy by¢ likwidowane poprzez zwigkszenie naktadow inwestycyjnych. Zamierzano
takze znies¢ deficyt bilansu handlowego w stosunkach z zagranica. Ten ,,manewr gospodarczy”
zakonczyt si¢ kompletnym fiaskiem, a zadne z jego zatozen nie zostato zrealizowane (Z. Landau,
P. Tanewski, Polityka gospodarcza i spoteczna..., s. 96).
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Na gwattowne pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej kraju, na ktora do-
datkowy cien rzucato widmo katastrofalnego nieurodzaju zarysowujacego
si¢ juz latem 1980 r., rzad E[dwarda] Babiucha odpowiedziat nie§mialymi
podwyzkami cen, traktowanymi jako swego rodzaju balon probny®. Proby
te, realizowane w drugim kolejnym roku spadku ptac realnych’, musiaty
okaza¢ si¢ iskra padajaca na prochy gromadzacych si¢ od lat poktadow
spotecznego niezadowolenia. Wybuchty masowe strajki, ktore tym razem
przybraty zasadniczo odmienny charakter od tych, jakie mialy miejsce
w grudniu 1970 r., a zwlaszcza w czerwcu 1976 r. Tym razem klasa
robotnicza potrafita si¢ zorganizowa¢. Dzigki temu i dzigki utworzeniu
autentycznych zwiazkow zawodowych uniknigto katastrofy polityczne;j,
znajdujac w zawartych porozumieniach kompromisowe formy rozwiaza-
nia konfliktu. Aspiracje klasy robotniczej — cho¢ nie bez gigbokich wahan
— zostaly uznane przez t¢ cze$¢ aparatu wiladzy, ktéra zdecydowala sig
postawi¢ na demokratyczny rozwoj panstwa.

Ubocznym produktem wybuchu spotecznego niezadowolenia byty pod-
wyzki ptac, ktore w warunkach zdezintegrowanej gospodarki nie mogty
wplyna¢ na wzrost wydajno$ci i w znacznym stopniu powigkszyly zasoby
pieni¢zne ludno$ci niemajace pokrycia w towarach. Podwyzki te moglyby
by¢ zreszta znacznie mniejsze i mniej dezorganizowaé gospodarke, gdyby
nie usitowano hojnymi sumami zablokowaé¢ wysuwania postulatow spo-
teczno-politycznych.

Wystapienia klasy robotniczej podwazyly autokratyczny system poli-
tyczno-gospodarczy, ktéry rozpada sig. Na naszych oczach powstaje
w konfliktach nowy system spoleczno-polityczny oparty na partnerstwie
rzadu i spoteczenstwa. Tworza si¢ zalazki nowych demokratycznych insty-
tucji. Pojawity si¢ symptomy demokratyzacji stosunkéw wewnatrz PZPR.

Zywiotowo rozpada si¢ takze nakazowy system zarzadzania gospo-
darka. Dzieje si¢ to jednak w warunkach ostrego i powszechnego braku

8 Edward Babiuch zastapit Piotra Jaroszewicza na stanowisku premiera w lutym 1980 r. Nominacja
Babiucha miata ratowa¢ pozycj¢ Edwarda Gierka, ktory obarczyt wina za katastrofe gospodarcza
Jaroszewicza, sprawujacego funkcje prezesa Rady Ministrow od grudnia 1970 r. Rzad Babiucha
zdecydowat si¢ na wprowadzenie cen komercyjnych na migso i wedliny w bufetach i stotdéwkach
zaktadowych oraz rozszerzenie komercyjnej sprzedazy migsa od 1 VII 1980 r., co zapoczatkowato
falg strajkow, ktorych uwienczeniem byto powstanie Solidarno$ci (ibidem, s. 97).

® W rzeczywistosci spadek plac realnych (o 2,7%) nastapit tylko w 1978 r. Od 1979 r. place
zaczgly rosna¢ w stosunku do roku poprzedniego: w 1979 r. 0 2%, w 1980 r. 0 4%, a w 1981 r.
0 2%. Kolejny powazny spadek poziomu ptac realnych odnotowano dopiero w 1982 r. (Z. Grodek,
Polozenie ludnosci..., s. 223).
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rownowagi, przechodzacego w totalna dezintegracj¢ aparatu wytwor-
czego 1 catego procesu produkcyjnego w gospodarce narodowej. W tej
sytuacji starego systemu nakazowego nie sa w stanie zastapi¢ centralnie
sterowane mechanizmy rynkowe. Mechanizmy te blokowane sa przez
absurdalny system cen zaopatrzeniowych i administracyjne rozdzielnictwo
materialow, wymuszone brakiem réwnowagi migdzy popytem a podaza.
Jednoczesnie rynek dobr konsumpcyjnych jest rujnowany przez potezny
1 rosnacy z miesigca na miesiac ,,nawis inflacyjny”, wspierany w swym
niszczacym dziataniu przez staly spadek podazy i nonsensowny system
cen detalicznych'®, Jedynym polem, gdzie stosunki rynkowe jeszcze funk-
cjonuja, cho¢ tez powaznie zagrozone przez proces destrukcji systemu
pieni¢znego, jest wymiana towarowa migdzy rolnictwem indywidualnym
a sektorem uspotecznionym. Rynek funkcjonuje takze na calym polu nie-
uspotecznionego obrotu migdzy drobnymi producentami i konsumentami
1 na rozszerzajacym sig, niestety, polu czarnego rynku (handel towarami
kradzionymi 1 wykupywanymi z sieci uspotecznione;j).

Jestesmy $wiadkami niezwykle groznej sytuacji. Stary system gospo-
darczy juz przestat funkcjonowac i nie ma do niego powrotu, a nowy nie
zaczat si¢ ksztattowaé. Ten stan prozni systemowej wyraznie wzmaga prze-
jety z przesztosci proces destrukcji wigzi kooperacyjnych migdzy przedsig-
biorstwami, poglebiany rosnacymi trudno§ciami w imporcie zaopatrzenio-
wym. Proces ten nabiera wyraznych cech rozkrecajacej si¢ coraz szybciej
spirali. Stan prézni systemowej trwa juz prawie rok, a towarzyszy mu para-
liz organow zarzadzania gospodarka. Reaguja one z wielkim opdZnieniem
na bariery, na jakie natrafia gospodarka, badz nie reaguja na nie w ogole.
Liczne sa przejawy tego zjawiska.

Po sierpniu, mimo wyraznie zblizajacej si¢ katastrofy platniczej, dlugo
jeszcze importowali$my szerokim frontem, tyle Ze po trochu, w zmniej-
szajacych sig ilosciach, wciaz jeszcze niezdolni do skoncentrowania si¢ na
najwazniejszych dla gospodarki towarach. W rezultacie dopuszczono do
przerwania ciagtosci dostaw o podstawowym znaczeniu dla rynku.

10 Nawisem inflacyjnym nazywano skumulowane oszcz¢dnosci wymuszone brakiem towaréw na
rynku. Srodki te mogty w kazdej chwili byé wykorzystane. Szacuje sig, ze w 1981 r. nawis infla-
cyjny stanowil okoto 30% dochodow ludnosci (W. Morawski, Finanse [w:] Historia gospodarcza
Polski (1939-1989)..., s. 206-207).
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Nie wstrzymano w odpowiednim czasie tych inwestycji, ktore w obec-
nej sytuacji nie maja zadnych szans ani na zakonczenie, ani na efektywne
wykorzystywanie po oddaniu do eksploatacji. Nie wstrzymano produkcji
wielu towarow, na ktore nas obecnie nie sta¢. Bardzo niewicle wreszcie
zrobiono dla przestawienia struktury przemystu na rzecz lepszego zaspo-
kojenia potrzeb rolnictwa.

Przejawem paralizu wtadzy byt rowniez brak odpowiednich wysitkow
w celu zwigkszenia zatrudnienia w gornictwie, poprawy zaopatrzenia
w sprzet techniczny i cze$ci zamienne oraz osiagnigcia na tej podstawie
takiego porozumienia z gornikami, ktore poprawitoby sytuacje w produkcji
wegla.

Wydaje sig, ze zrddet tej niemocy wladzy gospodarczej nalezy upatry-
wacé m.in. w tym, ze dotychczas rzad nie wyksztalcit operatywnych mecha-
nizmow konsultacji w sferze podejmowania decyzji gospodarczych.

Sytuacja w poszczegolnych dziedzinach gospodarki

Zarysowujace si¢ w latach siedemdziesiatych rozprz¢zenie gospodarki
pod koniec dekady osiagngto nowy jakosciowo etap, ktéry mozna okresli¢
jako totalna dezintegracje. Ta totalna dezintegracja nie tylko pozbawila
gospodarke mozliwosci wzrostu, lecz uruchomita nienotowany w 36-leciu
proces spadku dochodu narodowego, trwajacy juz trzeci rok!!.

Przyjrzyjmy si¢ poszczegdlnym elementom sktadajacym si¢ na obraz
naszej gospodarki w obecnym jej stanie.

Handel zagraniczny i bilans platniczy

Wyijsciowe zatozenia strategii pogrudniowej przewidywaty otwarcie
polskiej gospodarki na import nowej techniki sfinansowanej kredytami
zagranicznymi, ktorych splat¢ miaty zapewni¢ nowo tworzone zdolnosci

' Bledna polityka gospodarcza ekipy Edwarda Gierka prowadzita nieuchronnie do katastrofy gos-
podarczej. Dynamika dochodu narodowego zatamata si¢ juz w 1976 r., aw 1979 r., po raz pierwszy
w historii Polski Ludowej, dochod narodowy byt nizszy niz rok wczesniej (o 4%). W 1980 r.
zanotowano juz 6-procentowy spadek, a 1981 r. zakonczyl si¢ 22-procentowym obnizeniem
w poréwnaniu do 1980 r. Zob. J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski..., s. 488;
J. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku..., s. 334; Z. Landau, P. Tanewski, Polityka
gospodarcza i spoleczna..., s. 96-97.
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produkcyjne umozliwiajace eksport wolnodewizowy w ramach ,,samospla-
ty dewizowej”"2.

Z tej kompleksowej wizji zrealizowano jedynie program masowego
importu kredytowego nowej techniki z Zachodu, natomiast zagubiono
proeksportowa strategie rozwoju i wycofano si¢ z kompleksowej reformy
systemu kierowania. Karygodna lekkomys$lnos¢, z jaka pograzono kraj
w ogromne zadhizenie bez troski o efektywnos¢ i proeksportowy charakter
realizowanych inwestycji, musiata nieodzownie doprowadzi¢ do gospodar-
czego zalamania z chwila przekroczenia progu dalszego zadtuzenia.

Realizowany program rozwoju musiat si¢ zalama¢, bo nie usunigto
bariery systemowej, hamujacej wzrost eksportu towaréw przemystowych
przetworzonych. Eksport ten wymaga samodzielno$ci podmiotu gospodar-
czego w inicjowaniu ekspansji na zagranicznym rynku konsumenta, ela-
styczno$ci w reagowaniu na zmiany popytu, wysokiej jakosci produktow,
wdrazania postgpu technicznego, stowem sprostania wymaganiom rynkéw
zagranicznych, co jest bardzo trudne, a nawet niemozliwe w systemie
scentralizowanym.

Realizowany program rozwoju musiat si¢ zalama¢, albowiem — przy
przyjetej skali zaciaganych kredytéw — ich sptata moze by¢ zapewniona
tylko w drodze zwigkszania optacalnego eksportu.

Gospodarki nie sta¢ na doptacanie do takich rozmiaréow eksportu, jakie
narzuca nam koniecznos$¢ sptacania kredytow. Pod wzgledem rozwiazan,
zapewniajacych zainteresowanie producentow optacalnym eksportem,
w systemie kierowania handlem zagranicznym nastapil regres w porow-
naniu z latami sze$¢dziesiatymi. Zabraklo spojnosci migdzy strategia
otwierania gospodarki na import w skali masowej a strategia rozwijania
eksportu, w ktorej to strategii nie zastosowano odpowiednich rozwiazan
promujacych eksport optacalny.

W efekcie doszliSmy do olbrzymiego zadluzenia (23 mld dola-
row w koncu 1980 r.), spigtrzenia termindw splat i oprocentowania.
Przekroczylo to nasze mozliwosci. W 1981 r. musimy zaptaci¢ zachodnim

12 Ekipa Edwarda Gierka, zaciagajac kredyty na Zachodzie, zakladata, ze panujaca w tych
panstwach inflacja zmniejszy realny cigzar zadluzenia oraz ze zobowiazania bgda regulowane
ze S$rodkow uzyskanych ze sprzedazy produkcji przedsigbiorstw powstatych za pozyczone
kwoty. Zatozenia te oparto na biednych szacunkach, co wynikato z braku odpowiednich analiz
ekonomicznych i technicznych. Realizacja koncepcji ,,samosptaty” zakonczyta sig klgska (Z. Lan-
dau, P. Tanewski, Polityka gospodarcza i spoteczna..., s. 94).
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wierzycielom z tytutu splat i odsetek ok. 11 mld dolaréw; kwota ta prze-
wyzsza warto$¢ naszego eksportu na Zachdd. Zadtuzylismy si¢ rowniez
powaznie w krajach socjalistycznych. W nastgpstwie nie mamy $rodkow
na zakup najniezbgdniejszych materialow i surowcow, co powoduje prze-
stoje w produkcji, spadek jej 1 spadek dochodu narodowego. Sytuacja jest
dramatyczna. Znalezli$my si¢ w btgdnym kole: skoro mniej produkujemy,
mniej eksportujemy, skoro mniej eksportujemy, mniej importujemy, skoro
mniej importujemy, mniej produkujemy — koto si¢ zamyka. Nawet gdy uda
nam si¢ zrownowazy¢ obroty handlowe, zadtuzenie bedzie nadal rosnaé,
ptacimy bowiem ok. 3 mld dolaréw samych odsetek (ok. 6% dochodu
narodowego, ok. 100 dolaréw na 1 mieszkanca).

Alarmujace sa tendencje wystepujace w naszym handlu zagranicznym
w ciagu pigciu miesigey 1981 r. Gdyby si¢ utrzymywaty nadal, deficyt
obrotow handlowych zwigkszytby nasze zadluzenie o kilka miliardow
dolaré6w w obu obszarach ptatniczych.

Obecna sytuacja wyraza si¢ w tym, ze przelamanie kryzysu wymaga
przede wszystkim dynamizacji eksportu, albowiem:

— tylko dzigki eksportowi mozna poprawi¢ zaopatrzenie gospodarki
w importowane surowce i materialy i tym samym poprawi¢ wykorzystanie
istniejacych zdolnos$ci produkcyjnych,

— tylko dynamizujac eksport, mozna przekonac¢ wierzycieli, ze udzie-
lajac nam dalszych kredytow, nie traca dodatkowych pieniedzy, lecz ratuja
swoje wierzytelnosci,

— eksport jest najtansza metoda konwersji zdolnosci produkcyjnych
w sferze dobr inwestycyjnych na produkcje rynkowa.

Dynamizacja produkcji na eksport wymaga zerwania z dotychczasowym
marazmem systemowym, wymaga opracowania sensownego doraznego
programu dzialan strategicznych i uruchomienia aktywizacyjnych mecha-
nizmow, nadajacych handlowi zagranicznemu funkcj¢ jednego z gléwnych
motorow wyprowadzajacych gospodarke z kryzysu. Warunkiem powodze-
nia tych dziatan jest kierowanie nimi przez ludzi energicznych i kompetent-
nych i1 — co najwazniejsze — cieszacych si¢ zaufaniem spotecznym.

Inwestycje

Zatamat si¢ program inwestycyjny. Budowane inwestycje charakte-
ryzuje ogromne rozproszenie. Zamrozenie naktadow w niezakonczonych
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obiektach przy niskim zaawansowaniu ich budowy (ponizej 50%) szaco-
wane jest na 800 mld zt.

Kontynuowanie wszystkich tych inwestycji wymagatoby wielkich nakta-
dow, przerastajacych mozliwo$ci gospodarki w tym zakresie, ktore zreszta
wcigz maleja. Co gorsza, wiele tych inwestycji, w ktérych zamrozono
olbrzymie $rodki, czegsto pozyczone, nie mogloby w ogdle funkcjonowacé,
poniewaz inwestycje te nie sa dostosowane ani do mozliwo$ci materiato-
wo-surowcowych gospodarki, ani do jej mozliwosci w zakresie importu.
Czes$¢ tych inwestycji miata zreszta na celu zaspokojenie takich potrzeb
spotecznych, ktore w zarysowujacej si¢ trudnej sytuacji nie moga by¢
zaspokajane.

Ekipy budowlane i zatogi stoja wigc czgsto przed dramatyczna koniecz-
nos$cia przerwania budowy obiektow, z ktorymi spoteczenstwo, a zwlaszcza
poszczegblne kolektywy pracownicze, wiazato wielkie nadzieje. Mamy do
czynienia z dwiema grupami budowanych inwestycji i ze zwigzanymi
Z nimi nast¢pujacymi zjawiskami:

1) brak srodkow na ukonczenie tych obiektow, ktore sa bardzo potrzeb-
ne; produkowaé maja dla rolnictwa, na eksport, w celu usuwania waskich
gardel blokujacych znaczne zdolnosci produkcyjne, dla modernizacji apa-
ratu produkcyjnego, w celu oszczednosci energii i materiatow, dla budow-
nictwa mieszkaniowego, dla rozwoju infrastruktury spotecznej i ochrony
srodowiska,

2) zamrozone sa znaczne $rodki w obiektach, ktore nie bgda mogtly
funkcjonowac uzytecznie dla spoteczenstwa.

W tej sytuacji konieczne sa przesunigcia $rodkow inwestycyjnych
i odpowiednie ich skupienie. Stajemy tutaj wobec decyzji trudnych, boles-
nych, ktére jednak nie mogg by¢ odktadane, bo nas na to nie sta¢. Decyzje
te wymagaja wysokich kompetencji merytorycznych decydentow i szyb-
kiego wyksztatcenia operatywnych form konsultacji ze spoteczenstwem.

Dezintegracja procesow produkcyjnych

Zostata stworzona wadliwa struktura produkcji o nadmiernej ener-
go- 1 materialochtonnosci. Koncentrowano si¢ gltownie na budowie
nowych zaktadéw, czegsto bardzo energo- i materiatochtonnych, i zupetnie
zaniedbano inwestycje modernizacyjne, stuzace oszczedzaniu energii,
surowcow 1 materiatéw, a bedace w naszych warunkach przypuszczalnie
najefektywniejsza forma zwalniania surowcow i materialdéw na eksport
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(a wigc forma promowania eksportu) i przeznaczania czg¢sci ich na cele
produkcyjne (a wigc forma zmniejszania importu zaopatrzeniowego). Ta
polityka rozwijania energo- i materiatochtonnych gatezi byla realizowa-
na w sposob nieskoordynowany i bezplanowy. Dlatego zostata zupetnie
naruszona roéwnowaga zarowno migdzy cata produkcja zaopatrzeniowa
(surowcow i materialow, energia, transportem i in.) a cata produkcja kon-
cowa, jak i migdzy podstawowymi dziedzinami produkcji koncowej (dobr
inwestycyjnych, konsumpcyjnych i na eksport) a popytem koncowym
(inwestycyjnym, konsumpcyjnym i na eksport).

Zaburzenia rownowagi przybraty ostatnio forme¢ catkowitej dezintegra-
cji gospodarki narodowej, co si¢ przejawito w masowym niewykorzystaniu
zdolno$ci produkeyjnych zarowno nowych, powstalych w latach siedem-
dziesiatych, jak i stworzonych w okresach poprzednich.

Zupelna dezintegracja gospodarki narodowej uniemozliwia jakie-
kolwiek planowanie zarowno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu
poszczegblnych przedsigbiorstw, ktore nie maja odpowiednio wiarygod-
nych informacji o zaopatrzeniu materialowo-surowcowym, na jakie moga
liczy¢. To blokuje inicjatywe zaldg, tworzac zarazem sytuacjg, w ktorej
wzrost wydajnosci pracy w skali poszczegélnych jednostek produkeyj-
nych nie zawsze przynosi efekty w skali gospodarki narodowej, poniewaz
zwigkszanie produkcji w jednym przedsigbiorstwie czgsto dokonuje sig
kosztem uszczuplenia mozliwosci zaopatrzeniowych innych przedsig-
biorstw. To z kolei w sposéb zasadniczy utrudnia wigzanie wzrostu ptac ze
wzrostem wydajno$ci pracy.

W tej dziedzinie rowniez nie wolno bezczynnie czekac.

W ramach uprawnien dlugofalowych staje si¢ konieczne jak najszybsze
wdrozenie reformy cen zaopatrzeniowych, dajacych wiasciwag podstawe do
racjonalnego dzielenia zasobow dzigki stosowaniu rachunku ekonomicznego.

W sferze posunig¢ doraznych trzeba dokonaé trudnego, acz nieodzow-
nego wyboru, jak rozdysponowaé niedostateczne zasoby surowcow i mate-
rialdw na zaspokojenie najniezbgdniejszych potrzeb, a w szczego6lnosci na
uruchomienie procesow aktywizujacych gospodarke.

Zatrudnienie

Caty okres lat siedemdziesiatych charakteryzowato rosnace marno-
trawstwo sity roboczej w sektorze pozarolniczym. Migracja z rolnictwa,
ktéra byta blogostawienstwem dla przeludnionej wsi polskiej w ciagu
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pierwszych 15-20 lat po wojnie, przeksztalcita si¢ w latach siedemdziesia-
tych w wielu regionach kraju w swoje przeciwienstwo z dwoch przyczyn:
przede wszystkim dlatego, ze struktura tej migracji (i wedlug regionow,
i wedhug poszczegdlnych grup gospodarstw) byta sprzeczna z potrzebami
rolnictwa, a po drugie dlatego, ze ludzi w sektorze pozarolniczym zatrud-
niano w sposob nieracjonalny.

Powstata paradoksalna sytuacja: jednoczesny brak i nadmiar sily robo-
czej w poszczegdlnych ogniwach gospodarki; z jednej strony wystepuje
masowe zjawisko niewykorzystanych zatdég na budowach i w poszcze-
gblnych przedsigbiorstwach 1 znaczne zbgdne zatrudnienie w rozmaitych
ogniwach administracji gospodarczej i panstwowej, a rOwnoczesnie wyste-
puje ostry brak sity roboczej w rolnictwie, w gérnictwie, ustugach, w wielu
zaktadach przemystowych i w shuzbie zdrowia.

Wegiel i energia

Po 1973 r. w warunkach tzw. §wiatowego kryzysu energetycznego nie
uruchomiono Zadnych mechanizméw w celu dostosowania gospodarki
krajowej do nowej sytuacji energetycznej. W latach, gdy Austria, Szwecja
czy nawet Francja zdotaly zahamowa¢ wzrost zuzycia energii pierwotnej
przy utrzymaniu zwolnionego tempa wzrostu dochodu narodowego, Polska
kontynuowata 1 poszerzala najbardziej energochlonne programy rozbu-
dowy przemystu cigzkiego, kontynuujac rowniez mato optacalny eksport
wyrobow energochtonnych.

O wysokiej energochtonnosci polskiego przemystu decyduje wadliwa
struktura galeziowa (duzy udzial przemyshu surowcowego i cigzkiego)
i wadliwa struktura produktywno-technologiczna, dajaca cigzkie wyroby
o stosunkowo niskiej wartosci uzytkowej i odpowiednio niskiej cenie. Duza
jest liczba przestarzatych urzadzen energetycznych, a ponadto czgsto brak im
dostatecznej regulacji i konserwacji. Jednostkowe zuzycie paliw powigksza-
ja ostatnio liczne przerwy w pracy, powodowane brakami w zaopatrzeniu.

W wielkim kompleksie przemystu paliwowego i surowcowego w ostat-
nich latach narastato zuzycie wiasne (,,samopozeranie si¢”), dajace przy
rosnacych naktadach inwestycyjnych malejace efekty.

Ponadto brak stale dostatecznej produkcji nowoczesnych urzadzen
energetycznych i instalacyjnych, ktére by pozwolity na podjecie szerszej
akcji w celu racjonalizacji uzytkowania paliw i energii. Przez wiele lat
probowano uchwatami i apelami zastapi¢ odpowiednie powiazanie wyce-
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ny paliw i energii z dziatajacymi efektywnie systemami motywacyjnymi.
W rzeczywistosci wszystko chciano rozwigzaé przez coraz wigksze nakta-
dy inwestycyjne na wydobycie wegla 1 coraz intensywniejsze wydobycie
w istniejacych kopalniach. W efekcie z roku na rok eksploatuje sig¢ glgbsze
1 trudniejsze poktady. Szybko si¢ wyczerpuje dogodne do wydobycia zaso-
by w wielu czynnych kopalniach.

W Lubelskim Zaglebiu Weglowym podjeto budowe nowych kopaln bez
dostatecznego rozeznania geologicznego. Lokalizacja pierwszych szybow
jest wadliwa, co powoduje katastrofy, miliardy ztotych ulegaja zatopieniu,
budowa si¢ opdznia. Zreszta w opinii niektorych ekspertow jest to budowa
nieoptacalna.

Duzy wzrost wydobycia wegla w ostatnich latach zostat osiagnigty
przy zastosowaniu rabunkowych metod eksploatacji i zagrozeniu $rodo-
wiska. Réwnoczesnie mialo miejsce bezprzykladne przeciazenie praca
zatdg gorniczych, pracujacych nie tylko przez wszystkie wolne soboty, ale
1 w wielu kopalniach przez prawie wszystkie niedziele. Towarzyszyly temu
pogarszajace si¢ warunki bezpieczenstwa, ktore znajdowaly swdj tragiczny
wyraz w narastajacej serii katastrof.

Problemy te przecigto, likwidujac jednorazowym posunigciem nad-
mierne przeciazenia praca gornictwa weglowego'. Ten spotecznie w petni
uzasadniony krok nie zmienia jednak faktu, ze spadek wydobycia wegla
stat si¢ jedna z gldéwnych bezposrednich przyczyn dramatycznej sytuacji
energetycznej 1 dewizowej w gospodarce w 1981 r. Niestety, dotychczas
nie znaleziono rozwigzania, ktére by mogto skompensowa¢ skutki ubytku
produkcji wegla i spadku eksportu. Sprawa wymaga kompleksowego dzia-
fania majacego na celu lepsza eksploatacje juz istniejacych kopaln (proble-
my wzrostu zatrudnienia, mieszkan dla nowo zatrudnionych, modernizacji
wyposazenia kopaln, zapewnienia dostaw czg§ci zamiennych, lepszej
organizacji pracy itp.).

Rolnictwo

Rolnictwo w przecigtnych warunkach produkcyjnych nie zaspokaja
potrzeb uksztattowanych w latach siedemdziesiatych. Stan ich zaspoko-
jenia produkcja krajowa ocenia si¢ na 80-85%, reszt¢ uzupetnia import,

13 Chodzi o wprowadzenie w gornictwie wolnych soboét i likwidacjg systemu czterobrygadowego.
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realizowany glownie w postaci zboza i1 pasz, a ponadto w postaci migsa
1 thuszczow. Okoto 30% migsa produkuje si¢ z importowanych pasz.

Stagnacja produkcji rolniczej w latach 1974-1979 i zatamanie sig
jej wskutek klgski nieurodzaju w 1980 r.'* zostaly wywotane nie tylko
niekorzystnym uktadem warunkéw klimatycznych. Przyczyny tkwia
w niedoborach $rodkéw produkcji, zardwno bezposrednio plonotwoérczych
(nawozow mineralnych, $rodkéw ochrony roslin itp.), jak i maszyn, narzg-
dzi i czescei do nich, a takze w znacznym ubytku i pogorszeniu si¢ struk-
tury demograficznej zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym. Z tych
samych przyczyn zmniejszyla si¢ takze odpornos$¢ rolnictwa na losowa
zmienno$¢ warunkoéw produkeji.

Wskutek narastajacej dysproporcji migdzy cenami detalicznymi zywno-
$ci a cenami produktow rolniczych i braku dostepu do zaopatrzenia w pasze
przemystowe w pewnej czgsci drobnych gospodarstw rolnych zaniechano
chowu zwierzat przeznaczonych na zaspokojenie wiasnych potrzeb.

W sektorze indywidualnym stworzono uprzywilejowane warunki
zaopatrzenia w $rodki produkcji i $rodki finansowe dla niewielkiej grupy
gospodarstw indywidualnych, ,,specjalistycznych”, co zahamowato rozwoj
gospodarstw uzytkujacych dominujaca czgs¢ gruntow.

Gospodarstwa panstwowe sg zorganizowane wedtug btednej koncepcji
—nadmiernej koncentracji zarzadzania i jego wieloszczeblowosci oraz nad-
miernej wielkosci podstawowych jednostek produkcyjnych.

Istotnym czynnikiem stagnacji produkcji stata si¢ niska efektywnos¢
panstwowych gospodarstw rolnych. Na skutek wadliwego systemu zarza-
dzania i planowania uzyskuja one z jednego hektara uzytkéw rolnych
0 20% nizsza produkcje koncowa netto przy wyzszym o 160% zuzyciu
jednostkowym materiatdéw pochodzenia pozarolniczego i wyzszej o 132%
kapitatochtonnosci, ktdra nie znajduje kompensaty w wyzszej wydajnosci
pracy.

W dotychczas preferowanym sektorze panstwowym wydajnos$¢ pracy
mierzona produkcja czysta w przeliczeniu na 1 zatrudnionego jest o 28%

!4 Pod koniec lat siedemdziesiatych wyraznie uwidocznito si¢ niedoinwestowanie rolnictwa,
nastapit spadek optacalnosci produkeji rolnej i motywacji do poprawy efektywnosci gospo-
darowania, co wraz z niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi spowodowato zatamanie si¢
produkcji rolnej. W 1980 r. globalna produkcja rolnictwa byta nizsza o prawie 11% od zanotowanej
rok wczesniej. Zob. 1. Kostrowicka, Rolnictwo [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-1989)...,s.
136.
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nizsza niz w gospodarstwach indywidualnych. Wysokie naktady materialne
na jednostke produktu koncowego, zwiazane z niewlasciwa organizacja
gospodarstw, wyborem energochtonnych technik wytwarzania i niska
wydajnoscia pracy w stosunku do jej uzbrojenia sprawiaja, ze upanstwa-
wianie ziemi i produkcji obniza tempo wzrostu produkcji i zaopatrzenia
w $rodki produkcji gospodarki indywidualnej. Szczegolnie nieefektywna
jest w gospodarstwach panstwowych produkcja zwierzgca.

Struktura agrarna ulegta minimalnym zmianom, gltéwnie w wyniku
preferowanego przeptywu ziemi do gospodarki uspotecznionej i braku
srodkow technicznych niezbednych do wyposazenia gospodarstw indywi-
dualnych powigkszajacych swoj obszar. Cz¢$¢ gruntow rolnych w obu sek-
torach jest zaniedbana, zostawia si¢ odlogiem wedtug ocen kilkaset tysigcy
hektardéw, szczegolnie gruntow stabych i w ztym potozeniu.

W sferze obrotu ziemia i $rodkami produkcji obowiazuja przepisy
utrudniajace pozadane zmiany struktury agrarnej i poddajace zasadnicze
problemy rozwoju gospodarstw decyzji organu administracyjnego, glow-
nie naczelnika gminy. Rolnictwo nie miato spotecznej reprezentacji, ktora
moglaby chroni¢ jego interesy i przeciwdziata¢ szerzeniu si¢ biurokra-
tycznych form zarzadzania i obstugi. Formy te niweczyly samorzadno$¢
spotdzielczoéci rolniczej 1 organizacji rolniczych oraz pozbawiaty autory-
tetu shuzbe rolna, liczna, lecz Zle zorganizowanag i stabo przygotowana do
swych zadan, a takze wywotaty nagminna korupcjg.

‘Dostep ludnosci rolniczej do $wiadczen socjalnych, lecznictwa i kultu-
ry znacznie si¢ poprawit, chociaz ich pozytywy ostabity negatywne skutki
zmian w szkolnictwie®. Status rolnika nie odpowiada jeszcze ciagle roli, jaka
spetnia¢ musi w zyciu narodu i panstwa, cho¢ jednoczesnie nalezy zwrécic
uwage, ze rolnictwo jest wlasnie ta gatezia gospodarki, w ktorej juz sa rea-
lizowane istotne reformy. Chyba najwazniejsze z nich to usamodzielnienie
gospodarstw panstwowych i powstanie zwiazku rolnikéw Solidarno$¢.
W zasadniczy sposob zmienia to pozycj¢ spoleczna i polityczng rolnika,
a jednocze$nie gwarantuje gospodarstwom indywidualnym pozycjg trwate-
go elementu tego socjalizmu, jaki w Polsce bedzie realizowany.

Rolnictwo zachowalo zdolno$¢ do wyjscia z kryzysu produkcyjnego,
zwiazanego z brakiem $rodkow 1 kleska 1980 r., oraz spoteczno-polityczne-
g0, bedacego skutkiem btednych koncepcji rozwoju gospodarki narodowe;.

< Tak w tekscie.
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W wyniku jednak niedoboru nawozow (gltdéwnie azotowych), srodkdéw
ochrony roélin i pasz przemystowych (zwiazanych z kontraktacja trzody)
przewidywac nalezy w 1981 r. produkcj¢ roslinna bliska $redniej z okresu
stagnacji w latach 1976-1979. Nalezy liczy¢ si¢ w zwiazku z tym z opdz-
nieniami w przejsciu do odbudowy stanu pogtowia trzody chlewne;.

W najblizszych latach rolnictwo bgdzie mogto zaspokoi¢ przypuszczal-
ny popyt na wszystkie produkty zywnos$ciowe poza popytem na migso,
ktorego zaspokojenie zaleze¢ bedzie od mozliwosci gospodarczych kraju,
okreslajacych rozmiary zmniejszenia importu zboza.

Jednym z podstawowych dylematéw naszego rozwoju gospodarczego
stanie si¢ wybor migdzy tempem koniecznego zmniejszenia importu zb6oz
a tempem wzrostu produkcji i spozycia migsa.

Nieréwnowaga rynku

Spadkowi dostaw $rodkéw konsumpcji i §rodkéw produkceji przezna-
czonych dla rolnikow towarzyszy ogromny wzrost dochodéw nominalnych
ludno$ci, co z kolei powoduje narastanie nawisu inflacyjnego. Proces ten
rozpoczat si¢ juz po 1973 r. i stopniowo pogarszal rownowage na rynku,
powodujac coraz wigksze trudnos$ci w nabywaniu towaréw nawet w takich
dziedzinach, w ktorych produkcja 1 dostawy zwigkszaly sig jeszcze bardzo
szybko. Pod koniec 1980 r. proces formowania si¢ nawisu inflacyjnego
ulegt skokowemu przyspieszeniu m.in. na skutek kupowania spokoju spo-
tecznego za ceng wzrostu ptac nominalnych.

W warunkach dezintegracji gospodarki narodowe;j ta polityka powodo-
wata, ze uzyskane przez robotnikoéw w 1980 r. podwyzki ptac nie przynio-
sty wzrostu wydajnos$ci pracy, a przyczynily si¢ do wzrostu nawisu infla-
cyjnego. Z drugiej strony nieregularno$¢ dostaw rynkowych, wynikajaca
gtéwnie z nieregularnego importu materiatow i surowcow, powodowata
i powoduje nerwowe zakupy na zapas, finansowane gotdwka czekajaca na
towar. Dlatego m.in. zupelny brak niektorych towaréw w sklepach wyste-
puje nawet wtedy, gdy nie ma spadku globalnych dostaw.

Na naszych oczach pada jeden segment rynku artykutéw przemysto-
wych za drugim.

Obserwujac te grozne zjawiska, warto pamigtac, ze jesteSmy swiadkami
na razie tylko poczatkowej fazy przyspieszonego formowania si¢ nawisu
inflacyjnego; trwa ono zaledwie sze$¢ miesigcy.
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Na skutek powaznej luki migdzy biezacym strumieniem dochodow
pieni¢znych ludnos$ci a wartoscia strumienia towardow i ustug rynkowych
gospodarka znalazta si¢ w swoistej putapce inflacyjnej, polegajacej na
szybkim wzro$cie nawisu, ktory musi mie¢ miejsce nawet wtedy, gdy
nie nastapi dalszy wzrost ptac i dochoddéw rolniczych. Jesli zatem w roku
biezacym nie zostanie przeprowadzona odpowiednia reforma cenowo-
-dochodowa, to nawet przy catkowitym zahamowaniu dalszego wzrostu
dochodow pienigznych ludno$ci nawis inflacyjny, ktory na koniec 1980 r.
osiagnat 200 mld zt i wynosit jeszcze tylko ok. 15% rocznej warto$ci masy
towarowej, musi na koniec 1981 r. wzrosna¢ do 600-700 mld zt. Stanowi
to juz prawie potowe rocznej wartosci tej masy. Tak wysoki poziom nawi-
su inflacyjnego moze spowodowaé catkowita destrukcje rynku i systemu
pieni¢znego i stanie si¢ szczegolnie grozny dla wigzi towarowych migdzy
wsia a miastem.

Polozenie materialne ludnosci i zréznicowanie spoleczne

Gdy istnieje ogromna nadwyzka dochodow ludnosci nad podaza towa-
réw 1 ushug, niezwykle trudno oceni¢ sytuacj¢ materialna ludnosci. Mozna
jednak przyjac¢, ze w 1981 r. dochody, ktore ludnos$¢ zdota zrealizowacé,
ksztattuja si¢ w cenach statych na gtowe na poziomie pierwszych lat sie-
demdziesiatych. W ostatnim pigcioleciu cofnglismy si¢ do progu dziesig-
ciolecia, a w odczuciu przynajmniej niektérych grup ludnosci do jeszcze
wczesniejszego okresu. Odczuwamy szczegdlnie dotkliwie regres naszej
sytuacji materialnej, gdyz w stosunku do lat siedemdziesiatych wzrosto
zréznicowanie plac, a ,.thuste” pieciolecie 1971-1975, okres inwestowania
1 zycia na kredyt, rozbudzilo nasze aspiracje konsumpcyjne i stworzyto
modele na miarg tych wyzszych dochodéw. Do pozytywow dziesigciolecia
nalezy wzrost wyposazenia gospodarstw domowych i pewne korzystne
zmiany w strukturze konsumpcji.

Nadmiar pieniadza dezorganizuje rynek i tworzy spekulacyjne czarne
rynki, pomniejsza satysfakcj¢ spoleczna z danego poziomu konsumpcji,
zmuszajac spoteczenstwo do stania w kolejkach, wykupywania na zapas
z obawy przed nieregularno$cia zaopatrzenia itp.

Nadmiar pieniadza nie dotyczy jednak spoteczenstwa jako catosci, licz-
ne grupy ludnosci maja catkiem odmienne problemy. Szczegdlnie trudna
jest sytuacja ludzi mtodych, rodzin wielodzietnych, emerytow.
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Wszystkie statystyki odnotowuja wzrost zroznicowania ptac w tej deka-
dzie, w szczegolnosci w pierwszym pigcioleciu. Polityka zrdéznicowania
ptac wiazata si¢ z nadziejami na wzmocnienie motywacyjnego oddziatywa-
nia plac na wydajno$¢ pracy. Nadzieje te nie zostaly spetione. Przyczyn
nalezy szuka¢ w braku spojnosci bodzcow ptacowych z zasadami polityki
kadrowej 1 w btgdach samej polityki ptac. W efekcie rozwarstwienie ptac
przybrato bardzo niekorzystny ksztatt. Wzrosto glownie zréznicowanie
migdzy gat¢ziami 1 branzami gospodarki narodowej, w samych przedsig-
biorstwach tendencje rozwarstwiajace byly w jakiej$§ mierze rOwnowazone
przez procesy niwelujace rozpigtosé. Stwarzato to i tworzy raczej bodzce
do zmiany zatrudnienia niz do dobrej pracy. Zaniedbano $wiadczenia
spoteczne, opieke nad dzieckiem. Pewnego postepu dokonano w zakresie
urlopéw macierzynskich.

Szacuje sig, cho¢ moze to by¢ przesadne, ze ponizej minimum socjalne-
go zyje 7,5 mln ludzi, tj. 21% ludnosci, w tym blisko 40% ogotu emerytow
i rencistow, okoto 30% ludnosci chtopskiej i 14% ludnosci pracownicze;.

Nie zrealizowano planéw budownictwa mieszkaniowego; w 1980 r.
oddano do uzytku mniej mieszkan niz w 1973 r., a rok obecny cofnie nas
jeszcze bardziej. Wzrost budownictwa mieszkaniowego w latach siedem-
dziesiatych nie nadazat za wzrostem liczby gospodarstw domowych, przez
co deficyt mieszkan wzrést z 1 300 tys. w 1970 r. do 1 600 tys. w 1978 .
Koszty w budownictwie mieszkaniowym, gtownie wskutek przyjecia do
realizacji technologii wygodnych dla wykonawcow, wzrosty 2,5 razy.
Wplyngto to i wptywac bedzie na wzrost czynszow.

Stan stuzby zdrowia i zdrowotno$ci spoteczenstwa jest alarmujacy.
Przyrost miejsc w szpitalach ulegt w latach 1975-1980 zahamowaniu.
Spotggowala si¢ plaga spoteczna — alkoholizm.

Na zdrowotno$¢ spoteczenstwa istotny wpltyw ma jako$¢ $rodowiska
naturalnego. Polityka inwestycyjna lat siedemdziesiatych doprowadzita do
istotnego regresu w tym zakresie. Regulg bylo nieinwestowanie w ochrong
przed nowymi i starymi zanieczyszczeniami. Do pozytywow dziesigciole-
cia nalezy rozszerzenie opieki zdrowotnej na wsi.

Obecnie w Polsce w 56 okreggach miejsko-przemystowych przekracza-
ne sa dopuszczalne normy zanieczyszczenia powietrza tlenkami siarki,
azotu, fluoru i innymi oraz ré6znymi pytami.

W 1979 1. okoto 43% $ciekow wprowadzono do rzek i strumieni bez
zadnego oczyszczenia, a pozostale oczyszczono tylko czgsciowo.
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W tym samym 1979 r. ponad 40% studni publicznych i prywatnych
w miastach i ponad 50% na wsi zostato zdyskwalifikowanych przez sane-
pid. W pewnym stopniu dyskwalifikacja dotyczy réwniez wodociagow
wiejskich.

W oswiacie realizowano chybiong reforme o$Swiatowa, powstaty straty
w edukacji i wychowaniu licznych mtodych rocznikow.

W kulturze ograniczono druk ksiazek, gazety staly si¢ niemal nieosia-
galne. Wbrew centralnej polityce, dzigki pewnemu liberalizmowi wtadz
w stosunku do §rodowisk zwalczanych w latach gomutkowskich, powstaty
pewne enklawy rozwoju. Do takich naleza film i potlegalna dziatalnosé
wydawnicza.

Préba syntezy

Nalezaloby teraz ponownie stwierdzi¢, ze trzeci juz rok trwa spadek
dochodu narodowego w naszym kraju, przy czym, co jest bardzo istotne,
spadek ten jest coraz szybszy. W biezacym roku dochod narodowy obnizy
si¢ przypuszczalnie o 10-15% w stosunku do roku ubieglego, a ta skala
zjawiska nie znamionuje juz zwyktego spadku, lecz jest $wiadectwem
lawinowo postepujacego rozktadu gospodarki narodowe;.

Mowilismy o tym, ze w rozmaitych dziedzinach gospodarki rozwijaja
si¢ procesy destrukcyjne. Rzecz w tym jednak, ze nawet kompletne ich
wyliczenie i poprawny opis kazdego z osobna nie daja jeszcze pogladu na
cato$¢ sprawy.

Oto6z trzeba zauwazy¢, ze procesy destrukcyjne, zachodzace w naszej
gospodarce, maja dwie niezmiernie istotne cechy charakterystyczne.

Pierwsza cechg jest samoczynne poglebianie si¢ tych procesow. Nie
mamy tu juz do czynienia z marazmem stagnacyjnej gospodarki, lecz
niebezpiecznym procesem gwattownego staczania si¢; nawet gdyby$my
powstrzymali dalszy wzrost ptac, luka inflacyjna poglgbia¢ si¢ bedzie
z miesiagca na miesiac, nawet gdybysmy zrownali wpltywy z eksportu
z wydatkami na import, zadluzenie bedzie wzrastato z miesiaca na miesiac
wobec narastania kosztow oprocentowania kredytow.

Druga cecha jest wzajemne zasilanie si¢ negatywnych zjawisk. Procesy
destrukcyjne zaostrzaja wzajemnie swoj przebieg, powodujac coraz szyb-
szy spadek produkcji i dochodu narodowego.

Mozna wyliczy¢ gtowne zjawiska negatywne w gospodarce majace
obie cechy charakterystyczne:
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— automatyczny wzrost zadtuzenia, ktéry musi dokonywac si¢ dalej az
do chwili, kiedy uda nam si¢ zréwnowazy¢ bilans dochodéw handlowych
z zagranicg 1 pokry¢ eksportem koszty oprocentowania;

— automatyczny wzrost nawisu inflacyjnego, ktéry w obecnych warun-
kach dokonywalby si¢ dalej z zawrotna szybkoscia nawet wtedy, gdyby
udato si¢ calkowicie zahamowa¢ wzrost dochodow pienigznych ludnosci
1 spadek podazy dobr i ustug rynkowych;

— rosnaca dezintegracja gospodarki, ktora powoduje spadek efektyw-
no$ci wykorzystania pracy i srodkow produkeji, poglebiajaca si¢ wskutek
tego dezintegracja aparatu produkcyjnego. Gtoéwne zrdédia i ogniwa tego
niszczacego procesu tkwig w nastepujacych zjawiskach:

1) w nierytmiczno$ci pracy aparatu produkcyjnego na skutek braku
energii i surowcoéw; powoduje ona wzrost zuzycia energii, a takze mate-
riatbw w przeliczeniu na jednostke produkcji (spadek zuzycia energii
w ostatnich miesigcach jest mniejszy niz spadek produkcji), co poglebia
nierytmiczne wykorzystanie aparatu produkcyjnego,

2) w spadku eksportu prowadzacym do drastycznych ograniczen
importowych, ktore z kolei, glownie za posrednictwem importu zaopatrze-
niowego, poglebiaja dezintegracje aparatu produkcyjnego w gospodarce,
wzmagajac zwrotnie 1 potegujac znizkowy trend produkcji eksportowej,

3) w spadku zwlaszcza eksportu wegla, pozbawiajacym doptywu dewiz
zarowno przemysty przetworcze, ktérych produkty moglyby stopniowo
zastepowac wegiel w eksporcie, jak i doplywu dewiz na procesy moderni-
zacyjne, ktoére moglyby sprzyjaé oszcz¢dzaniu zuzycia wegla w kraju.

Syntetycznym wyrazem omowionych zjawisk kryzysowych jest rosna-
cy stopien blokady koniecznych przedsigwzigé stabilizacyjnych; stwarza
on sytuacje swego rodzaju btednego kota niemoznosci, ktore zamyka si¢
wokol nas w sposdb coraz wyrazniejszy 1 grozniejszy.

Brak reformy zaostrza nieréwnowage, a brak rownowagi blokuje
mozliwosci wprowadzenia koniecznej reformy funkcjonowania przedsig-
biorstw.

Reforme¢ modelu przedsigbiorstwa musza w tej sytuacji wesprze¢ doraz-
ne przedsigwzigcia gospodarcze, realizowane $rodkami polityki centralne;.
Poglebiajacy sig kryzys czyni potrzebe podjecia zdecydowanych krokéw
w tej dziedzinie coraz pilniejsza i bardziej nieodzowna; jednoczesnie ten
sam poglebiajacy si¢ kryzys coraz mniejsze pozostawia pole manewru,
rokujace tym krokom szans¢ powodzenia. W ten sposob petla blokady
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zaczyna stopniowo zaciskac si¢ rowniez wokol koniecznych przedsigwzige
doraznych szczebla centralnego.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze gospodarka zostata uchwycona w tryby
wzajemnie potegujacych si¢ proceséw destrukcyjnych, ktore stale pogle-
biaja jej kryzys. Pozostawienie spraw zywiolowemu ich biegowi stawia
nas przeto wobec grozby dalszej dezintegracji produkcji przemystowe;j,
destrukcji systemu pienig¢znego, dalszej straty zaufania u naszych part-
neroOw zagranicznych i dalszego poglebiania stanu blokady koniecznych
przedsigwzigé stabilizacyjnych. To wszystko moze z kolei spowodowaé
nowe konflikty spoteczne poglebiajace zwrotnie kryzys gospodarki.
W tej sytuacji brak akceptowanego spotecznie programu wyjscia z kryzysu
1 natychmiastowych dziatan, podejmowanych na podstawie takiego progra-
mu, grozi katastrofalnymi skutkami.

Istnieja w naszym kraju wystarczajace sity duchowe i §rodki materialne,
aby nie dopusci¢ do katastrofy. Co wigcej, sta¢ nas nie tylko na zahamowa-
nie fatalnej tendencji znizkowej, lecz rowniez na odwrocenie jej i wejécie
na $ciezke normalnego, zdrowego rozwoju gospodarczego.

Jednym z decydujacych warunkéw powodzenia jest zgodnos$¢ i sko-
ordynowanie przedsigwzi¢¢ doraznych, czgsto z zatozenia przejsciowych
(tymczasowych) z konsekwentnym uruchamianiem nowych mechaniz-
moéw glebokiej reformy gospodarczej. Uwazamy za niestuszny poglad,
ze gospodarke mozna i nalezy najpierw ustabilizowa¢ metodami trady-
cyjnymi (wigc nakazowymi), a dopiero pdzniej reformowac jej system
funkcjonowania.

PragnglibySmy zwréci¢ uwage na niektore szczegdlnie wazne dzisiaj
kierunki dziatan stabilizacyjnych.

Charakterystyczna cecha naszej gospodarki jest masowe wystepowanie
»waskich gardet”, czyli sytuacji, w ktorych brak jakich$ stosunkowo nie-
wielkich srodkow w jednym przedsigbiorstwie unieruchamia znaczne zdol-
nosci produkcyjne w innych fazach procesu produkcyjnego, sprz¢zonych
z siedliskiem ,,waskiego gardta” wigzami kooperacji, kolejnoscia faz prze-
robu wyjsciowych surowcow itp. Jesli powstawanie waskich gardet daje
negatywne skutki narastajace w sposob lawinowy, to rowniez ich likwi-
dacja moze na tej samej zasadzie przynies¢ skutki dodatnie o podobnym
lawinowym charakterze. W wykorzystaniu mechanizmu, ktérego dziatanie
przynosi nam dzisiaj coraz wigksze ubytki, tkwi zatem szansa odwrdcenia
niekorzystnej tendencji i poprawy sytuacji.
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Do uruchomienia wzrostu dochodu narodowego potrzebny jest rozrusz-
nik w postaci pierwotnego wsadu zaopatrzeniowego (materiatow, czgsci
zamiennych itp.) o wystarczajacej masie krytycznej, a przy tym skiero-
wanego na likwidacj¢ ,,waskich gardel”, dajaca najwigksze efekty w calej
gospodarce. Dopiero raz puszczony w ruch bedzie ten mechanizm mogt
dalej sam zarabia¢ na siebie, zasilajac si¢ Srodkami czerpanymi z urucha-
mianych przez siebie Zzrodet dodatkowego wzrostu produkeji i eksportu.

7 gory mozna zatozyC, ze w naszej dzisiejszej sytuacji wigkszo$é
sktadnikow tego pierwotnego wsadu zaopatrzeniowego musi pochodzi¢
z dodatkowego importu, a tego nie mozemy obecnie uzyskac inaczej, jak
tylko przez odpowiednie zwigkszenie wtasnego eksportu.

W celu uruchomienia mechanizmu pozadanych proceséw mnoznikowe-
go wzrostu produkcji podstawowe znaczenie mialaby zatem dynamizacja
eksportu, szczegdlnie wegla.

Mechanizm aktywizacji eksportu, powigzany z samofinansowaniem
zaopatrzenia dla eksportu, moze i powinien by¢ uruchomiony jak najszyb-
ciej. Analogiczne znaczenie aktywizujace ma petne odblokowanie hamul-
cow produkcji rolnej, potaczone z wydatna poprawa zaspokojenia potrzeb
rolnictwa indywidualnego.

Nie nalezy zwlekac z reforma cen zaopatrzeniowych, a nastgpnie deta-
licznych; wymaga to jednak wynegocjowania spotecznie akceptowanych
warunkow rekompensaty.

Réwnoczesnie niezbedne jest podjecie szeregu dzialan doraznych
w dziedzinie inwestycji, priorytetowego zaopatrzenia kluczowych dzie-
dzin, przesuwania zatrudnienia pod katem szybkiego likwidowania zjawisk
kryzysowych, co wymaga niezbgdnych uzgodnien ze zwigzkami zawodo-
wymi.

Te dzialania dorazne szczebla centralnego, wsparte uruchamianiem
mechanizmoéow aktywizujacych, stworza warunki konieczne do wdrozenia
kompleksowej reformy systemu funkcjonowania gospodarki, opartego na
posrednich metodach sterowania, dajacych pole do wyzwolenia rezerw
inicjatywy ludzkiej w demokratycznym systemie spoteczno-politycznym.

Zrédio: Kryzys gospodarki polskiej. Przyczynek do analizy, Warszawa 1981; ,,AS”



1981, nr 21. Nr 112

1981 maj, Warszawa— Ogloszenie Jadwigi Staniszkis do komisji zaktadowych
NSZZ ,,Solidarnos¢” z prosbq o przesytanie Grupie Negocjacyjnej NSZZ
,Solidarnos¢” ds. Programu Stabilizacji i Rekonstrukcji Gospodarki
informacji dotyczqcych macierzystych zaktadow pracy

Grupa Negocjacyjna do spraw [Programu] Stabilizacji i Rekonstrukcji
Gospodarki prosi komisje zaktadowe o przestanie nastepujacych informa-
cji (dla Bogdana Lisa, Biuro KKP, Gdansk, [ul.] Grunwaldzka 103):

1. Czy w zakladzie zatwierdzono plan?

2. Na jak dlugo zaklad ma zabezpieczenie materialowe do ciagtej pro-
dukc;ji?

3. Jaki procent czasu to przestoje?

4. Czy byly zwolnienia? (liczba)

5. Czy sa planowane zwolnienia? (liczba)

6. Czy posiadaja plan ratowania zaktadu (np. podjecie ubocznej produk-
cji, ustug)? Jesli tak — prosimy o informacje, jesli nie — zalecamy sporza-
dzanie.

Poda¢ nazwe zaktadu, region, ilo$¢ pracownikow.

Jadwiga Staniszkis
ekspert KKP

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 14.
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Nr 113

1981 czerwiec 3, Bydgoszcz — Komunikat Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” o poparciu inicjatywy Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego powotania Spolecznego Komitetu Reformy
Gospodarczej'

Bydgoszcz, 3 VI 1981 1.

Prezydium Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”
popiera inicjatywe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego powotania
Spotecznego Komitetu Reformy Gospodarczej celem opracowania projek-
tu reformy gospodarczej opartej o rzeczywiste mechanizmy szeroko poj¢tej
samodzielnos$ci przedsigbiorstw i catej gospodarki?.

Zebranie zalozycielskie komitetu odbedzie si¢ dnia 8 VI 1981 r. o godz.
11.00 w Warszawie, ul. Nowy Swiat 49, na ktore zapraszamy zaintereso-
wanych przedstawicieli naszego Zwiazku.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 19.

! Relacja z obrad Prezydium KKP zob. Tymczasowe Prezydium KKP, Bydgoszcz, 3.06.81,
godz. 16-21.30, oprac. J. Stasinska, ,,AS” 1981, nr 19.
2 Zob. Wstep, przyp. 90.
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Nr 114

1981 czerwiec 3, Poznan — Komunikat nr 5 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy (fragmenty)

Poznan, 3 VI 1981 r.

1. Wdniach 1-3 czerwca 1981 r. odbylo sig Il Zebranie Sieci Organizacji
Zaktadowych NSZZ ,.Solidarno$¢” wiodacych zakladow pracy, zorga-
nizowane przez Komisje Zaktadowa NSZZ ,.Solidarnos¢” w Zaktadach
Przemyshu Metalowego ,,H. Cegielski” w Poznaniu'. Zasadniczym tema-
tem zebrania byto:

a) kontynuacja prac i dokonanie uzgodnien w sprawach dotyczacych
statusu przedsigbiorstwa i samorzadu pracowniczego przedsigbiorstwa oraz
reformy gospodarczej w kraju; za podstawe do dyskusji stuzyty materiaty
przygotowane przez Zespol Roboczy na zebraniu w Szczecinie w dniach
21-23 maja br.,

b) wypracowanie stanowiska w sprawie projektu ustawy o zwiazkach
zawodowych,

¢) omowienie spraw objetych dziataniem Zespotu Koordynacyjnego.

2. W zwiazku z postanowieniem przyjetym w dniu 28 maja br. przez
Krajowa Komisje¢ Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” (zat. nr 1) zeb-
rani postanowili:

a) wyloni¢ staly zespot do kontaktow z KKP i jej zespotami dorad-
czymi w sktadzie: Jacek Merkel, Krzysztof Kubicki, Zbigniew* Sieradzki,
Hans Szyc, Zdzistaw Rudnik,

b) zwrocié si¢ do KKP o delegowanie przedstawiciela na kazde spotka-
nie Sieci,

¢) prowadzi¢ szeroka akcj¢ informacyjna o pracach Sieci wérdd czion-
kéw Zwiazku.

3. Zebrani uzgodnili poglad, iz sprawne i autorytatywne dziatanie Sieci
wymaga, aby:

& W dokumencie Zdzistaw.
' Relacja z zebrania Sieci zob. Spotkanie Sieci wiodqcych zaktadow pracy, oprac. W. Kamifski,
»AS” 1981, nr 19.
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a) kazdy uczestnik Sieci prowadzit w swoim regionie w $cistej wspotpracy
7z MKZ-etami dzialalno$¢ konsultacyjna i informacyjna dla innych zaktadéw
pracy w regionie; zaleca si¢ zwlaszcza wykorzystanie dorobku OBS-6w;

b) przedstawiciele duzych, wielozaktadowych przedsigbiorstw o zasig-
gu ogdlnokrajowym wchodzili w sktad delegacji wiodacego zaktadu w kto-
ryms$ z regionow.

4. Sie¢ zostata uzupetniona przez zaktad wiodacy regionu Warszawy,
za ktory uznano Zaktady Mechaniczne ,,Ursus” 2 [...]

5. Zasadniczym rezultatem zebrania jest przyjecie jednolitego pogla-
du uczestnikow Sieci na temat stanowiska, jakie winien zaja¢ NSZZ
,»Solidarnos¢” w sprawie reformy gospodarczej i samorzadu pracownicze-
go przedsigbiorstw spotecznych (zatacznik nr 2, 3, 4, 5). Konsultantami
prawnymi Sieci w pracach nad projektem ustawy o przedsigbiorstwach
spotecznych i wzorcowym statutem samorzadu pracowniczego byli dr Ed-
mund Kitlowski i dr Bronistaw Ziemianin.

6. Uzgodniono krytyczne uwagi Sieci dotyczace projektu ustawy
o zwiazkach zawodowych (zatacznik nr 6).

7. Postanowiono kontynuowaé dziatalnos¢ obu zespotow (Roboczego
1 Koordynacyjnego) Sieci. Zespot Roboczy prowadzi¢ bedzie nadal prace
w zakresie reformy gospodarczej i samorzadu pracowniczego przy utrzy-
maniu statej taczno$ci z komitetami zalozycielskimi samorzadu pracow-
niczego. Zespdt Koordynacyjny podejmie nowe zagadnienia, ktére zapro-
ponuja delegaci na nastgpnym zebraniu Sieci. Zebrani zglosili wstepnie
nastgpujace tematy:

— ogo6lne zatozenia do uktadow zbiorowych pracy,

— program dziatania Zwiazku,

— dalsze projekty ustaw dotyczacych spraw majacych istotne znaczenie
dla ludzi pracy. [...]

Prowadzacy Zebranie
Jerzy Milewski

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 19; Samorzad pracowniczy, czyli przedsigbiorstwo

2

2 Nie wszystkie komisje zaktadowe Sieci uczestniczyly w zebraniach. W Poznaniu brakowato
delegacji Wytworni Sprzgtu Komunikacyjnego ,,PZL Rzeszéw” i Fabryki Lozysk Tocznych
,Iskra” w Kielcach.
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Nr 115

1981 czerwiec 3, Poznan — Projekt ustawy o przedsiebiorstwie spolecznym
opracowany przez Sie¢ Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnosc¢”
wiodqcych zaktadow pracy

Postanowienia ogdlne

Art. 1. Przedsigbiorstwo spoleczne jest podstawowa jednostka organi-
zacyjna gospodarki narodowej, prowadzaca samodzielnie dzialalno$¢ na
zasadach rozrachunku gospodarczego, wyposazona w 0sobowos¢ prawna,
obejmujaca zorganizowana zatoge, wladajaca czgscia ogolnonarodowego
mienia i zarzadzang przez organy samorzadu pracowniczego.

Art. 2 § 1. Przedsigbiorstwo spoteczne prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
cza w celu osiagnigcia zamierzonych efektow ekonomicznych i spotecz-
nych, przy racjonalnym wykorzystaniu srodkow.

§ 2. Przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ na rzecz ksztattowania
wsrod czlonkow zatogi sumiennego stosunku do wykonywania obowiaz-
kow pracowniczych oraz przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego.

Tworzenie przedsi¢biorstw

Art. 3 § 1. Przedsigbiorstwa o zasiggu ogolnokrajowym tworzy minister
lub inny naczelny organ administracji panstwowej, a przedsigbiorstwa tere-
nowe — organ administracji terenowej.

§ 2. Terenowe organa administracji panstwowej moga na podstawie
uchwat zainteresowanych rad narodowych utworzy¢ przedsigbiorstwo
wspolne.

§ 3. Jezeli obowigzek utworzenia okre§lonego przedsigbiorstwa nie
wynika z planu uchwalonego przez odpowiedni organ przedstawicielski
(Sejm, rada narodowa), jego utworzenie wymaga zgody tego organu.

§ 4. Akt erekcyjny okresla nazwe, siedzibg oraz przedmiot dziatania
przedsigbiorstwa.

Art. 4 § 1. Organ tworzacy przedsigbiorstwo obowiazany jest powotaé
zespot przygotowawczy sktadajacy si¢ z przedstawicieli Ministerstwa
Finansow, banku, wojewddzkiej rady narodowej, wiasciwego ministra,
zwiazkow zawodowych, instytucji ds. ochrony $rodowiska, stowarzyszen
naukowych oraz ekspertow.
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§ 2. Zadaniem zespotu przygotowawczego, o ktorym mowa w § 1, jest
przedstawienie opinii co do celowo$ci utworzenia przedsigbiorstwa.

Art. 5 § 1. Organ tworzacy przedsigbiorstwo przekazuje mu czgs$é
majatku ogdlnonarodowego.

§ 2. Wylacznym dysponentem majatku przedsigbiorstwa jest zatoga
dzialajaca przez swoje organa samorzadowe.

Art. 6 § 1. Przedsigbiorstwo uzyskuje osobowos$¢ prawna z chwila wpi-
sania go do rejestru prowadzonego przez sady powszechne.

§ 2. Sposoéb prowadzenia rejestru przedsigbiorstw spotecznych okresli
w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci.

Art. 7 § 1. Przedsigbiorstwo spoteczne moze taczy¢ si¢ z podmiotem
zagranicznym.

§ 2. Tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania przedsigbiorstw pota-
czonych, o ktorych mowa w § 1, okresli odrgbna ustawa.

Art. 8 § 1. Przedsigbiorstwa spoteczne moga si¢ zrzeszac i wystgpowaé
ze zrzeszen na mocy uchwat podjetych w drodze referendum przez zatogi
zainteresowanych przedsigbiorstw.

§ 2. Zrzeszenia przedsigbiorstw, o ktorych mowa w § 1, nie moga pro-
wadzi¢ do monopolu zgodnie z przepisami ustawy antymonopolowe;j.

Statut przedsi¢biorstw

Art. 9 § 1. Zatoga przedsigbiorstwa ustala w drodze referendum statut
przedsigbiorstwa.

§ 2. Postanowienia statutu nie moga by¢ sprzeczne z przepisami
ustawy.

§ 3. Statut przedsigbiorstwa podlega rejestracji sadowej w trybie okres-
lonym w art. 6.

Zasady zarzadzania przedsi¢biorstwem

Art.10 § 1. Przedsigbiorstwem zarzadza zatoga za posrednictwem swo-
ich organéw samorzadu pracowniczego.

§ 2. Samorzad pracowniczy stanowia wszyscy pracownicy przedsig-
biorstwa.

§ 3. Organa samorzadu z wyjatkiem ogdlnego zebrania zatogi pocho-
dza z wyboru. Czlonkowie organow samorzadu odpowiedzialni sa przed
wyborcami i tylko przez nich moga by¢ odwotani.
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§ 4. Najwyzsza forma wyrazania woli samorzadu jest referendum
zatogi, ktore przeprowadza si¢ na podstawie uchwaly rady pracowniczej
lub wniosku podpisanego przez nie mniej niz 10% cztonkéw samorzadu.

§ 5. Samorzad dysponuje majatkiem przedsigbiorstwa i wytycza
ogo6lne kierunki dziatalno$ci i rozwoju przedsigbiorstwa oraz decyduje
0 podziale dochodu.

§ 6. Wilasciwe organy samorzadu moga zawiera¢ umowy 1 porozumie-
nia z organami wladzy i administracji panstwowe;j.

§ 7. Dyrektor przedsigbiorstwa, jako wykonawca uchwal samorzadu,
sprawuje operatywny zarzad przedsigbiorstwem zgodnie z zasada jedno-
osobowego kierownictwa.

Organy przedsi¢biorstwa

Art. 11. Organami przedsigbiorstwa spotecznego sa: 1. ogdlne zebranie
zatogi (delegatéw), 2. rada pracownicza, 3. prezydium rady, 4. pomocnicze
organy samorzadowe, 5. dyrektor przedsigbiorstwa.

Ogolne zebranie zalogi (delegatow)

Art. 12 § 1. Do kompetencji ogdlnego zebrania zatogi naleza:

1) ocena roczna dziatalnosci rady i dyrektora przedsigbiorstwa,

2) uchylanie, w uzasadnionych przypadkach, uchwat rady.

§ 2. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 200 pracownikow
funkcje ogdlnego zebrania moze spetnia¢ zebranie delegatow.

§ 3. Zasady wyboru delegatéw ustala ordynacja wyborcza.

Art. 13 § 1 Zwolanie ogo6lnego zebrania nalezy do kompetencji prezy-
dium rady.

§ 2. Prezydium rady zobowiazane jest zwota¢ ogoélne zebranie na
wniosek: 1) 10% liczby cztonkéw zatogi, 2) zaktadowych organdéw zwiagz-
kow zawodowych, 3) rady pracowniczej.

§ 3. O miejscu, terminie i porzadku obrad ogo6lnego zebrania zawiada-
mia si¢ pracownikow co najmniej na 7 dni przed terminem zebrania.

Art. 14 § 1. Uchwaty ogolnego zebrania zapadaja zwykta wigkszo$cia
gloséw przy obecnosci co najmniej 50% cztonkow zatogi.

§ 2. Uchwaly podjete w sprawach nalezacych do kompetencji ogdl-
nego zebrania wiaza radg, prezydium rady, dyrektora oraz wszystkich
pracownikéw przedsigbiorstwa.
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Art. 15. Decyzje w sprawie taczenia, podziatu i likwidacji przedsigbior-
stwa zapadaja w drodze referendum zatogi.

Rada pracownicza

Art. 16 § 1. Liczbg czlonkéw rady pracowniczej okresla ordynacja
wyborcza.

§ 2. Wybory cztonkéw rady sa powszechne, rowne, bezposrednie i tajne.

§ 3. Kadencja trwa 4 lata.

§ 4. Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu pracownikowi
przedsigbiorstwa.

§ 5. Bierne prawo wyborcze przystuguje pracownikom zatrudnionym
w przedsigbiorstwie co najmniej 2 lata. Przepis ten nie dotyczy przedsig-
biorstw nowo organizowanych.

§ 6. Biermne prawo wyborcze nie przystuguje dyrektorowi przedsig-
biorstwa, jego zastgpcom, glownemu ksiggowemu oraz radcy prawnemu.
Kierownikom zakladéw i filii przedsigbiorstwa oraz ich zastgpcom, gtow-
nym ksiggowym i radcom prawnym nie przystuguje bierne prawo wybor-
cze w tych jednostkach organizacyjnych.

§ 7. Czlonkowie rady nie moga petni¢ funkcji kierowniczych w orga-
nizacjach spotecznych i politycznych.

Art. 17. Funkcje cztonka rady mozna pehié¢ tylko przez dwie kolejne
kadencje.

Art. 18. Tryb dokonywania wyboru i odwotywania cztonkow rady
okresla ordynacja wyborcza.

Art. 19. Do kompetencji rady nalezy:

1) podejmowanie uchwat dotyczacych podstawowych kierunkow dzia-
talnos$ci gospodarczej i rozwoju przedsigbiorstwa,

2) uchwalanie planow dziatalnosci przedsigbiorstwa,

3) zatwierdzanie struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa,

4) podejmowanie uchwat w sprawie podziatu dochodéw,

5) powotywanie i odwolywanie dyrektora przedsigbiorstwa,

6) opiniowanie kandydatow na stanowiska zastgpcow dyrektora i gtow-
nego ksiggowego,

7) podejmowanie uchwat w sprawie zmiany profilu produkcji lub ushug,

8) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia rocznego bilansu
i rachunku wynikéw oraz udzielenie dyrektorowi przedsigbiorstwa absolu-
torium,
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9) podejmowanie uchwal w sprawie zawierania porozumien gospo-
darczych i umoéw kooperacyjnych z innymi przedsigbiorstwami,

10) zawieranie porozumien z organami wiladzy i administracji pan-
stwowej o wzajemnej wspolpracy,

11) ustalanie zasad polityki kadrowej,

12) ustalanie regulaminu pracy,

13) kontrola caloksztattu dziatalno$ci przedsigbiorstwa,

14) wybdr przewodniczacego i prezydium rady,

15) podejmowanie uchwatl w sprawie nabywania i zdobywania oraz
obcigzania nieruchomosci i innych srodkow trwatych,

16) podejmowanie uchwal w sprawach socjalno-bytowych i kultural-
nych zalogi przedsigbiorstwa,

17) podejmowanie uchwal w sprawie uméw importowo-eksporto-
wych,

18) zatwierdzanie wnioskéw w sprawie nadania orderow i odznaczen
panstwowych,

19) dysponowanie zaktadowymi $rodkami przekazu informacji.

Art. 20. Rada moze zada¢ od dyrektora i pracownikow przedsigbior-
stwa wszelkich sprawozdan, informacji, wyjasnien oraz sprawdzaé stan
majatku przedsigbiorstwa. W sprawach wymagajacych wiadomosci spe-
cjalnych rada moze powota¢ ekspertow.

Art. 21. Dyrektor przedsigbiorstwa obowiazany jest ustosunkowaé si¢
na pis$mie do inicjatyw, wnioskow i opinii w ciagu 14 dni od dnia wysta-
pienia rady.

Art. 22. Uchwaty rady podjete w ramach jej kompetencji wigza dyrek-
tora i pracownikow przedsigbiorstwa.

Art. 23. Posiedzenia rady odbywaja si¢ co najmniej raz na kwartat.

Art. 24. Prezydium rady obowiazane jest zwota¢ nadzwyczajne posie-
dzenie rady na pisemny wniosek jednej trzeciej og6lnej liczby cztonkow
rady, 10% cztonkow zatogi oraz dyrektora przedsigbiorstwa.

Art. 25. Uchwaty rady zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosow przy
obecnosci dwoch trzecich cztonkéw rady.

Art. 26. Rada moze powotac¢ stale lub dorazne komisje, okreslajac ich
kompetencje i tryb dziatania.

Art. 27. Czlonkowie rady maja prawo zgtaszania do dyrektora inter-
pelacji i wnioskow — za posrednictwem prezydium rady — we wszystkich
sprawach dotyczacych przedsigbiorstwa.
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Art. 28. Z cztonkami rady nie moze by¢ rozwigzany stosunek pracy
w czasie trwania kadencji oraz w ciggu dwoch lat po jej ukonczeniu. Nie
mozna tez w tym czasie zmieni¢ cztonkowi rady warunkow pracy i ptacy
na jego niekorzys$¢. Postanowienia tego artykulu nie naruszaja przepisow
0 rozwiazaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia.

Prezydium rady

Art. 29. Prezydium rady kieruje pracami rady i jest jej organem wyko-
nawczym.

Art. 30. W sktad prezydium wchodza: przewodniczacy rady, jego
zastgpca oraz cztonkowie.

Art. 31. Do kompetencji prezydium nalezy:

1) przygotowanie projektow uchwat rady,

2) kontrola wykonania uchwat rady,

3) zwotywanie sesji rady,

4) organizowanie pracy komisji roboczych i doradczych,

5) weryfikowanie informacji przedktadanych przez dyrektora zalodze
lub radzie o stanie finansowo-ekonomicznym i technicznym przedsigbior-
stwa,

6) sprawowanie kontroli nad funkcjonowaniem pomocniczych orga-
néw samorzadu pracowniczego (rad oddzialowych, zaktadowych, wydzia-
towych, filialnych i fabrycznych),

7) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez radg.

Pomocnicze organy samorzadowe

Art. 32. W przedsigbiorstwach wielozaktadowych funkcjonuja orga-
na samorzadu pracowniczego takze w jednostkach dziatajacych na petl-
nym wewngtrznym rozrachunku gospodarczym (zakladach, oddziatach,
filiach).

Art. 33. Do organow samorzadu pracowniczego, o ktorych mowa
w art. 32, stosuje si¢ odpowiednie przepisy dotyczace organdow samorzadu
przedsigbiorstwa.

Art. 34. Statut przedsigbiorstwa moze przewidywaé powolywanie
organéw samorzadu pracowniczego rowniez w jednostkach niedziataja-
cych na zasadach rozrachunku gospodarczego.

Art. 35. Kompetencje organdw, o ktérych mowa w art. 34, okre$la sta-
tut samorzadu.
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Dyrektor

Art. 36. Dyrektor przedsigbiorstwa jest wykonawca uchwat organow
samorzadu pracowniczego.

Art. 37. Dyrektor sprawuje operatywny zarzad w przedsigbiorstwie,
organizuje pracg zalogi na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, repre-
zentuje przedsigbiorstwo na zewnatrz oraz dokonuje w jego imieniu czyn-
no$ci prawnych.

Art. 38. Do kompetencji dyrektora nalezy podejmowanie wszelkich
decyzji w sprawach przedsigbiorstwa nienalezacych do kompetencji
innych organéw samorzadu pracowniczego.

Art. 39. W sprawach zastrzezonych do kompetencji organéw samorza-
du czynnosci prawne dyrektora wobec 0sob trzecich musza by¢ poprzedzo-
ne odpowiednimi uchwatami tych organow.

Art. 40. Przed podjgciem uchwal przez organ samorzadu dyrektor
obowiazany jest zglosi¢ na piSmie swoja opini¢ co do ich skutkéw ekono-
micznych, spolecznych i prawnych.

Art. 41. Dyrektor obowigzany jest wyrazi¢ sprzeciw wobec uchwat
organow samorzadu naruszajacych przepisy prawne. Sprzeciw dyrektora
wstrzymuje wykonanie uchwat.

Art. 42 § 1. Dyrektora powotuje rada pracownicza w drodze publicz-
nego konkursu.

§ 2. Czas trwania kadencji dyrektora okresla rada w zawieranej z nim
umowie.

§ 3. Rada odwoluje dyrektora przed uptywem kadencji w przypadku
nieudzielenia mu absolutorium.

§ 4. Dyrektor moze by¢ takze odwotany w drodze referendum zatogi.

Art. 43. Dyrektor powotuje swoich zastepcow i1 gldownego ksiggowego
po zaopiniowaniu kandydatow przez radg pracownicza.

Pelnomocnicy przedsigbiorstwa

Art. 44 § 1. Pelnomocnikow przedsigbiorstwa ustanawia i odwotuje
dyrektor przedsigbiorstwa.

§ 2. Udzielenie petnomocnictwa ogodlnego wymaga formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

§ 3. Udzielenie i odwotanie pelnomocnictwa podlega ujawnieniu w reje-
strze przedsigbiorstw. Nie dotyczy to jednak pelnomocnictw do dokonywa-
nia poszczegdlnych czynno$ci ani pelnomocnictw procesowych.
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Art. 45. Zastgpey dyrektora dziataja w imieniu przedsigbiorstwa na
podstawie udzielonych im przez dyrektora pelnomocnictw.

Rozstrzyganie sporéow mie¢dzy organami samorzadu a dyrektorem
Art. 46 § 1. Spory migdzy organami samorzadu a dyrektorem moga by¢
rozstrzygane przy udziale komisji mediacyjnej powotanej wspdlnie.
§ 2. W przypadku niepowotania komisji mediacyjnej lub bezskuteczno-
$ci jej postgpowania kazda ze stron moze przekazaé spor do rozstrzygnigcia
sagdowi.

Mienie przedsi¢biorstwa

Art. 47. Przedsigbiorstwu shuza wszelkie prawa do przydzielonego mu
mienia.

Art. 48. Przedsigbiorstwo odpowiada za swoje zobowigzania wedhg
przepisow kodeksu cywilnego.

Art. 49. W przypadku likwidacji przedsigbiorstwa o przeznaczeniu
majatku decyduje organ panstwowy, ktéry utworzyt przedsigbiorstwo.
Przed podjeciem decyzji ma on obowiazek zasiggnac opinii zatogi wyrazo-
nej w formie referendum. Decyzja organu, o ktorej wyzej mowa, musi by¢
poprzedzona badaniami komisji ekspertow.

Art. 50. Przedsigbiorstwo tworzy fundusze przewidziane w odrgbnych
ustawach.

Art. 51. Przedsigbiorstwo rozlicza si¢ z budzetem panstwa i budzetem
terenowym w drodze optacania podatkéw okre§lonych przepisami prawa
finansowego.

Nadzoér panstwowy

Art. 52 § 1. Panstwo oddzialuje na przedsigbiorstwo za posrednictwem
przepisoOw prawa oraz okreslonych parametréw ekonomicznych (podatki,
cta, kredyty) ustalonych w sposob generalny.

§ 2. Ustalenie cen niezastrzezonych do decyzji organéw panstwowych
nalezy do kompetencji przedsigbiorstwa.

Art. 53. Organa panstwa moga ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy
przedsigbiorstwa tylko w granicach uprawnienia ustawodawczego.

Art. 54. Dzialalno$¢ przedsigbiorstwa podlega kontroli ze strony pan-
stwowych organow kontroli.
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Art. 55. Przedsigbiorstwu stuzy prawo zgloszenia w ciagu 7 dni
sprzeciwu wobec decyzji wydanych mu przez organa panstwa. Wniesienie
sprzeciwu wstrzymuje wykonanie decyzji.

Art. 56. Spory migdzy organami panstwa a przedsigbiorstwami roz-
strzyga sad.

Art. 57 § 1. W przypadku doznania przez przedsigbiorstwo szkody
z powodu wykonania decyzji organéw sprawujacych nadzor panstwowy
przystuguje mu roszczenie odszkodowawcze wedlug przepisow prawa
cywilnego.

§ 2. Spory powstajace na tle decyzji, o ktérych mowa w § 1, rozstrzyga
sad.

Przepisy wspolne dla organéw przedsigbiorstwa i zwiazkow zawodo-
wych

Art. 58. Jezeli uchwaly podejmowane przez organy samorzadu lub
decyzje dyrektora przedsigbiorstwa dotycza spraw wchodzacych w zakres
dziatania zwiazkow zawodowych, przed podjeciem tych uchwat i decyzji
organa przedsigbiorstwa obowiazane sa umozliwi¢ zwiazkom zawodowym
zajecie w tych sprawach stanowiska zgodnie z ustawa o zwiazkach zawo-
dowych oraz kodeksem pracy.

Przepisy przej$ciowe

Art. 59. Przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace na podstawie dekretu
z 1950 r. (DzU [PRL] nr 18 z 1960 r., poz. 111)! staja si¢ przedsigbior-
stwami spolecznymi w rozumieniu niniejszej ustawy, chyba ze ich zalogi
postanowia inaczej.

Postanowienia koficowe

Art. 60. Ustawa nie dotyczy PKP, PPTiT, bankow, PZU, energety-
ki, przedsigbiorstw podleglych Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Ministrowi
Obrony Narodowe;j.

Art. 61. Traci moc Dekret z dnia 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (DzU [PRL] nr 18 z 1960 r., poz. 111) oraz przepisy wyko-
nawcze wydane na jego podstawie.

! Dekret [Rady Ministréw] z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
DzU RP 1950, nr 49, poz. 439.
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Art. 62. Traci moc Ustawa z dnia 20 III 1958 r. o samorzadzie robotni-
czym (DzU [PRL] nr 77, poz. 307) oraz przepisy wykonawcze wydane na
jej podstawie.

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie ............ a

Zrédlo: Zalqcznik nr 3 do Komunikatu nr 5 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 19; Przedsigbiorstwo
spoteczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza
kraju, Gdansk—Gdynia—Bydgoszcz—Szczecin—Warszawa, czerwiec 1981, s. 35—41.

* Wykropkowanie w dokumencie.
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Nr 116

1981 czerwiec 3, Poznan — Regulamin Komitetu Zatozycielskiego
Samorzadu Pracowniczego (propozycja) — opracowanie Sieci Organiza-
cji Zaktadowych NSZZ , Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy

(fragment)

Przedstawiciele organizacji ............... 2

reprezentujacych zatoge przedsigbiorstwa................ (nazwa zaktadu)

— W oparciu o zagwarantowane Konstytucja PRL (art. 18) prawo do
uczestniczenia w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,;

— stajac na gruncie zasad sformutowanych w umowach spotecznych
z Gdanska, Szczecina, Jastrzebia 1 Katowic — latem 1980 r.;

— w przekonaniu, ze postanowienia umow spotecznych beda rzetelnie
1 wiernie dotrzymywane i rozwijane w duchu moralnej i spotecznej odno-
wy zycia publicznego w kraju;

— wierzac, ze przygotowywana reforma gospodarcza, ktoérej wazny-
mi ogniwami sa m.in. projektowane ustawy: o zwiazkach zawodowych,
o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa i o przedsigbiorstwie spotecznym,
spetni oczekiwania spoleczenstwa i bedzie madrze, sprawnie i konse-
kwentnie realizowana — postanawiaja powota¢ , Komitet Zatozycielski
Samorzadu Pracowniczego” w ..................

»~Komitet Zatozycielski Samorzadu Pracowniczego” jest w swych dzia-
taniach niezalezny od organow panstwowych, administracji przedsigbior-
stwa, organizacji spotecznych, zwiazkowych i politycznych.

Zadania 1 kompetencje oraz sposdb wybierania cztonkow Komitetu
Zatozycielskiego Samorzadu Pracowniczego, nazywanego dalej
»Komitetem Zatozycielskim”, okresla niniejszy ,,Regulamin”.

Rozdziat . Zadania i kompetencje Komitetu Zatozycielskiego

§ 1. Do podstawowych zadan Komitetu Zatozycielskiego nalezy:

1. Opracowanie projektu statutu samorzadu pracowniczego oraz pro-
jektu ordynacji wyborczej samorzadu pracowniczego w oparciu o projekt
ustawy o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa oraz o ,,Wzorcowy Statut”

* Tu i dalej wykropkowanie w dokumencie.
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i,,Wzorcowa Ordynacj¢ Wyborcza” samorzadu pracowniczego, zapropo-
nowane przez Sie¢ Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarno$¢” wioda-
cych zaktadow pracy.

2. Prowadzenie wérdd zatogi dziatalno$ci informacyjnej i wyjasniajacej
ide¢ samorzadno$ci pracownicze;j.

3. Zbieranie opinii zatogi o sytuacji przedsigbiorstwa i przysziej roli
samorzadu pracowniczego.

4. Rozpoznawanie i1 analizowanie mechanizméw funkcjonowania
przedsigbiorstwa ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnien: ekono-
miczno-finansowych, techniczno-produkcyjnych, organizacyjnych i praw-
nych; prowadzenie lub organizowanie w tych dziedzinach dziatalnosci
popularyzatorsko-instruktazowej na rzecz zatogi i cztonkéw Komitetu
Zatozycielskiego.

5. Oddzialywanie na termin oraz merytoryczng warto§¢ rozwiazan
reformy gospodarczej oraz ustaw z nia zwigzanych poprzez zglaszanie
odpowiednich wnioskéw, opinii i uwag.

6. Biezaca analiza 1 ocena warunkéw formalnoprawnych i faktycznie
niezbgdnych dla powotania i prawidlowego funkcjonowania autentycznego
samorzadu pracowniczego w przedsigbiorstwie.

7. Zapoznanie zalogi przedsi¢biorstwa z projektami opracowan
HStatutu” 1 ,,0rdynacji Wyborczej” samorzadu pracowniczego, dokonanie
analizy uwag i propozycji zmian zgtaszanych przez zatoge; opracowanie,
po uwzglednieniu stusznych wnioskéw, nowej wersji projektow ,,Statutu”
i,,0Ordynacji Wyborczej” samorzadu pracowniczego.

8. Zorganizowanie referendum wsrdd zalogi w sprawie wstepnego
zaakceptowania projektow ,,Statutu” i ,,Ordynacji Wyborczej” samorza-
du pracowniczego oraz podjecie decyzji co do powotania Samorzadu
Pracowniczego przedsigbiorstwa.

§ 2. Komitet Zatozycielski posiada nastgpujace kompetencje:

1. Podejmowanie niezbednych prac przygotowawczych do wyborow
organow samorzadu pracowniczego w oparciu o wstgpnie zaakceptowane
przez zatoge projekty ,,Statutu” i ,,Ordynacji Wyborczej”.

2. Wystgpowanie z inicjatywa, zglaszanie wnioskow 1 uwag w spra-
wach pilnych wymagajacych rozwiazania w okresie przed powolaniem
wiasciwych organéw samorzadu pracowniczego.

3. Zwracanie si¢ do dyrektora o udzielenie lub udostgpnienie informacji
w sprawach dotyczacych stanu i dziatalnosci przedsigbiorstwa.
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4. Przeprowadzanie kontroli dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ze szcze-
gblnym uwzglegdnieniem troski o racjonalng gospodarke mieniem ogélno-
narodowym, dysponowanym przez zatogg przedsigbiorstwa. Kontrola ta
powinna wyraza¢ si¢: a) rozpatrywaniem okresowych bilanséw i rachun-
kow wynikow, b) rozpatrywaniem okresowych sprawozdan z dzialalnosci
przedsigbiorstwa.

5. Opiniowanie dziatan dyrekcji zmierzajacych m.in. do:

— usprawniania dziatalnosci przedsigbiorstwa,

— doskonalenia struktury organizacyjnej,

— podnoszenia wydajnosci pracy,

— zapewnienia odpowiedniego poziomu jako$ci i nowoczesnosci wyro-
bow,

— umacniania dyscypliny pracy.

6. Organizowanie w przedsigbiorstwie, w sprawach o doniostym zna-
czeniu — referendum, jako najwyzszej formy wyrazania woli przez zatogg.

§ 3. W miar¢ zdobywania do§wiadczenia i powstawania odpowiednich
warunkow, Komitet Zatozycielski moze — gdy interes zatogi tego wymaga
— rozszerzy¢ zakres kompetencji okreslonych w § 2.

[L.]

Zrédlo: Zalqcznik nr 2 do Komunikatu nr 5 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 19; Przedsigbiorstwo
spoteczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza
kraju, Gdansk—Gdynia—Bydgoszcz—Szczecin—Warszawa, czerwiec 1981, 5. 22-25.

> Opuszczono rozdzial II dotyczqcy trybu wyboru cztonkéw i struktury organizacyjnej komitetu
zalozycielskiego samorzqdu pracowniczego.
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Nr 117

1981 czerwiec 3, Poznan — Stanowisko NSZZ , Solidarno$¢” w sprawie
samorzadupracowniczegow przedsigbiorstwach (propozycja)—opracowanie
Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,, Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow

pracy

I. Diagnoza

1. Organizacje zaktadowe NSZZ ,Solidarno$¢” sa zobowiazane do
popierania idei autentycznego samorzadu pracowniczego w przedsigbior-
stwach, widzac w nim zardwno szans¢ wyjscia z obecnego kryzysu gospo-
darczego, jak i jeden z gtéwnych elementow reformy gospodarcze;.

2. Aktualnie w przedsigbiorstwach wystepuja formalnie i faktycznie
nastepujace sytuacje w kwestii samorzadu pracowniczego:

2.1. Przedsigbiorstwa, w ktorych tzw. samorzad w postaci Konferencji
Samorzadu Pracowniczego przestat istnie¢ (formalnie lub faktycznie)
1 w ktorych nie powotano dotad zadnych innych organéw samorzadu pra-
cowniczego o charakterze tymczasowym lub zastgpczym.

2.2. Przedsigbiorstwa, w ktorych dzialaja nadal formy ,,samorzadu”
w postaci Konferencji Samorzadu Pracowniczego w oparciu o dotychczaso-
we lub nieco zmienione we wlasnym zakresie przepisy ustawy z dnia 20 XII
1958 .

2.3. Przedsigbiorstwa, ktore nie czekaja na ukazanie si¢ nowej ustawy
o samorzadzie zatogi, opracowaly wlasny statut i powotaly organy samo-
rzadu pracowniczego, nadajac im albo charakter staty, albo tymczasowy.

2.4. Przedsigbiorstwa, w ktorych zgodnie z zaleceniami Sieci
Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodacych zaktadow pracy
utworzono (lub tworzy si¢) komitety zatozycielskie samorzadu pracowni-
czego z uwzglednieniem alternatywnych rozwigzan:

a) bez zadnych zadan i kompetencji organéw samorzadu pracowniczego,

b) z czgsciowymi kompetencjami samorzadu pracowniczego.

I1. Proponowane $rodki i metody dzialania

1. Zréznicowana sytuacja formalnoprawna i faktyczna, jaka w odniesie-
niu do samorzadnosci istnieje w przedsigbiorstwach, wymaga od organow
NSZZ ,,Solidarno$¢” réznorodnych przedsigwzig¢ i wielokierunkowych
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form dziatania, nie tylko na szczeblu przedsigbiorstw, lecz takze o szer-
Szym zasiggu.

2. Proponuje si¢ m.in. podjecie nastepujacych dziatan:

2.1. Upowszechnienie przy pomocy dostgpnych $rodkéw przekazu,
a przede wszystkim poprzez czasopisma NSZZ ,,Solidarno$¢” opracowan
i propozycji przygotowanych przez Sie¢, dotyczacych kwestii samorzadu
pracowniczego i innych zagadnien zwigzanych z reforma gospodarcza.

2.2. Objecie dziatalnos$cia informacyjno-instruktazowa w sprawie two-
rzenia autentycznego samorzadu pracowniczego nie tylko zalog przedsig-
biorstw, lecz takze organow i wladz NSZZ ,,Solidarno$¢”: komisji zaktado-
wych, zarzadow regionalnych i KKP.

2.3. Powotanie w kazdej komisji zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
zespotu ds. samorzadu pracowniczego udzielajacego w okresie przejscio-
wym wsparcia w przygotowaniu i tworzeniu autentycznego samorzadu
pracowniczego, a pdzniej wspolpracujacego z jego organami stosownie do
statutowych zadan Zwiazku. Jednym z waznych zadan tego zespotu jest
wlasciwe przygotowanie zatogi do pracy w organach samorzadu pracow-
niczego (kwalifikacje zawodowe i moralne).

2.4. Tworzenie przy zarzadach regionalnych NSZZ ,Solidarnos¢”
zespotow konsultacyjnych, ktére stuzylyby pomoca m.in. organizacyjno-
-prawna w sprawach powolywania i w pracy samorzadu pracowniczego
w przedsigbiorstwach. Zespoty takie mogtyby dziata¢ w ramach istnieja-
cych regionalnych o$rodkéw prac spoteczno-zawodowych.

2.5. Skoordynowanie prac osrodkéw doradczych KKP zajmujacych
si¢ zagadnieniami reformy spoteczno-gospodarczej facznie z samorzadem
pracowniczym (w celu sformutowania jednolitego stanowiska w tych spra-
wach). Jednolite stanowisko Zwiazku jest konieczng podstawa wszelkich
dziatan praktycznych majacych na celu wprowadzenie reformy spoteczno-
-gospodarczej, a w szczegolnosci:

— popularyzacji zagadnien reformy w spoteczenstwie,

— negocjacji KKP z rzadem PRL w kwestiach wszelkich aktoéw norma-
tywnych z tym zwiazanych,

— organizowania przez zarzady regionalne i komisje zaktadowe spotkan
wyborcow z postami i radnymi, na ktérych zgtaszane beda zadania realiza-
cji reformy zgodnej z wola spoleczenstwa.

2.6. W celu utatwienia przedsigbiorstwom, w ktdrych nie istnieja zadne
formy samorzadu pracowniczego lub ktére poszukuja innych rozwiazan
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w okresie przejsciowym (tzn. [do] czasu ukazania si¢ ustaw o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa i zaistnieniu innych warunkoéw umozliwiajacy[ch]
powotanie 1 funkcjonowanie autentycznego samorzadu pracownicze-
g0), opracowany zostal — jako propozycja — ,,Regulamin Komitetu
Zatozycielskiego Samorzadu Pracowniczego” zamieszczony ponizej.

»Regulamin” ten okresla migdzy innymi:

— zadania i kompetencje Komitetu Zatozycielskiego,

— wybory cztonkéw Komitetu Zatozycielskiego,

— strukture organizacyjna Komitetu Zatozycielskiego.

Postanowienia ,,Regulaminu” maja charakter ramowy i powinny by¢
dostosowane do warunkow lokalnych przedsigbiorstwa. W szczegdlnosci
w przedsigbiorstwach, w ktorych istnieja juz samorzadowe przedstawiciel-
stwa pracownicze uznane przez komisje zaktadowe NSZZ ,,Solidarnos¢”,
stan faktyczny winien by¢ usankcjonowany.

Zrédlo: Zalqcznik nr 2 do Komunikatu nr 5 Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ
».Solidarno$¢” wiodacych zaktadéw pracy, ,, AS” 1981, nr 19; Samorzad pracowniczy,
czyli przedsigbiorstwo spoteczne. Projekty aktow prawnych oraz inne materiaty
przygotowane przez sie¢ NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy w Polsce
(o$rodek konsultacyjny KKP NSZZ ,,Solidarnos¢™), Ursus, 1 lipca 1981, s. 1-2.



Nr 118

1981 czerwiec 3, Poznan — Statut Samorzadu Pracowniczego (propozycja)
— opracowanie Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,, Solidarnosé¢”
wiodqcych zaktadow pracy (fragmenty)

Rozdzial 1. Postanowienia ogodlne

§ 1. Samorzad Pracowniczy, zwany dalej Samorzadem, stanowia
wszyscy pracownicy przedsigbiorstwa.

§ 2. Zatoga zarzadza przedsigbiorstwem poprzez organy Samorzadu.

§ 3. Samorzad dysponuje majatkiem przedsigbiorstwa i wytycza
jego gtowne kierunki dziatalnos$ci i rozwoju oraz decyduje o podziale do-
chodu.

§ 4. Wlasciwe organy Samorzadu moga zawieraé porozumienia
1 umowy z organami wladzy i administracji panstwowe;.

Rozdziatl II. Organy samorzadu

§ 5. Organami Samorzadu sa:

1. Rada Pracownicza, zwana dalej Rada.

2. Prezydium Rady Pracowniczej, zwane dalej Prezydium.

3. Rady oddziatowe, wydziatowe, fabryczne i filialne dzialajace na
podstawie regulaminu ustalonego przez Radg.

§ 6. Organy Samorzadu z wyjatkiem Ogoblnego Zebrania Zalogi
pochodza z wyborow. Cztonkowie organow Samorzadu odpowiedzialni sa
przed swoimi wyborcami i tylko przez nich moga by¢ odwotywani. Tryb
odwolywania jest identyczny z trybem wybierania.

§ 7.1. Najwyzsza forma wyrazania woli Samorzadu jest referendum

zatogi.

2. Referendum przeprowadza si¢ na podstawie:

a) uchwaty Rady,

b) wniosku podpisanego przez nie mniej niz 10% cztonkow
Samorzadu.

[...]

§ 10. Przewodniczacy Rady kieruje pracami Prezydium i reprezentuje
Rade.

[...]
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§ 12. 1. Czlonkowie organdéw Samorzadu z wyjatkiem Ogolnego
Zebrania Zatogi nie moga pehi¢ funkcji we wtadzach organizacji spotecz-
nych i politycznych oraz nie moga zajmowac¢ kierowniczych stanowisk
w administracji przedsigbiorstwa. Zastrzezone stanowiska i1 funkcje oraz
sposob rezygnacji z ich pelnienia okresla Ordynacja Wyborcza.

2. Tg sama funkcje w organach Samorzadu mozna petic tylko przez
dwie kolejne kadencje.

3. Kadencja wszystkich organow Samorzadu trwa cztery lata.

§ 13. 1. Rada obraduje na swoich sesjach. Sesje zwyczajne Rady zwo-
huje Prezydium co najmniej cztery razy w roku. Prezydium zobowiazane
jest do zwotywania nadzwyczajnych sesji Rady na pisemny wniosek jednej
trzeciej ogolnej liczby czlonkéow Rady.

2. Pierwsza sesja Rady winna by¢ zwotana najdalej w ciaggu miesiaca
od dnia wyborow.

3. Sesje Rady sa jawne.

4. Tryb funkcjonowania Rady okre§la regulamin uchwalony przez
Rade.

5. Do podjecia uchwaty Rady wymagana jest obecnos¢ dwoch trzecich
liczby jej cztonkow. Uchwaly Rady zapadaja bezwzgledna wigkszoscia
glosow, tzn. 50% waznych glosow plus 1 glos.

§ 14. 1. Inicjowanie uchwat Rady przystuguje Prezydium, cztonkom
Rady i dyrektorowi.

2. Uchwaty Rady podpisuje jej przewodniczacy oraz upowazniony
cztonek Prezydium.

3. Rada moze powotywac komisje robocze, state lub dorazne, okresla-
jac ich kompetencje i tryb dziatania.

4. Cztonkowie Rady maja prawo zgloszenia interpelacji i wnioskow do
dyrektora za posrednictwem Prezydium we wszystkich sprawach dotycza-
cych przedsigbiorstwa.

[...]

Rozdzial II1. Prawa i obowiazki czlonkéw Samorzadu

§ 15.Cztonek Samorzadu ma prawo do:

1. Bezposredniego udziatu w czgsci dochodu przedsigbiorstwa wypta-
canego w formie dodatkowego wynagrodzenia. Pozbawienie prawa do
udziatu w czgéci dochodu moze nastapi¢ w przypadkach przewidzianych
regulaminem podziatu dochodu w przedsigbiorstwie.
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2. Korzystania ze statutowej dziatalno$ci przedsigbiorstwa w zakresie
$wiadczen socjalno-bytowych, zdrowotno-wypoczynkowych, kulturalno-
-o$wiatowych i sportowych oplacanych z funduszéw przedsigbiorstwa.

3. Pelienie funkcji z wyboru w organach Samorzadu po przepraco-
waniu dwoch lat w przedsigbiorstwie. Ograniczenie to nie dotyczy nowo
powstatych zaktadow.

4. Wybierania i odwotywania cztonkéw organow Samorzadu.

5. Uczestniczenia w ksztattowaniu tresci i uchwalaniu statutu i ordyna-
¢ji wyborczej Samorzadu.

6. Uczestnictwa w ogolnych zebraniach zatogi lub posiedzeniach
innych organdéw Samorzadu.

7. Wystepowania z wnioskami i postulatami do organéw Samorzadu
oraz do dyrektora.

8. Dostgpu do informacji o wszelkich decyzjach, uchwatach i innych
dziataniach organow Samorzadu i dyrektora oraz o dziatalnos$ci produkcyj-
no-gospodarczej przedsigbiorstwa.

9. Udziatu w zebraniach i naradach, na ktorych podejmuje si¢ decyzje
dotyczace jego osoby.

§ 16. Cztonek Samorzadu jest obowiazany do przestrzegania postano-
wien statutu i uchwat organéw Samorzadu oraz do wykonywania zarza-
dzen i polecen organow wykonawczych Samorzadu.

§ 17. Czlonkostwo Samorzadu nabywa si¢ z chwila zatrudnienia w przed-
sigbiorstwie na podstawie stosunku pracy w wymiarze co najmniej jedna
druga etatu. Pracownik moze by¢ jednoczesnie cztonkiem wigcej niz jednego
Samorzadu, lecz pociaga to za soba utrat¢ biernego prawa wyborczego.

§ 18. Czlonkostwo Samorzadu ustaje wraz z rozwiazaniem stosunku pracy.

Rozdzial IV. Przepisy wspélne dla Samorzadu i dyrektora

§ 19. Dyrektor przedsigbiorstwa jest wykonawca uchwal organow
Samorzadu.

§ 20. Dyrektor wykonuje operatywny zarzad w sprawach przedsigbior-
stwa zgodnie z zasada jednoosobowego kierownictwa.

§ 21. Do kompetencji dyrektora nalezy podejmowanie wszelkich decy-
zji w sprawach przedsigbiorstwa, nienalezacych do organéw Samorzadu.

§ 22. W sprawach zastrzezonych do kompetencji organéw Samorzadu
czynnosci prawne dyrektora w stosunku do 0séb trzecich poprzedzane by¢
musza odpowiednimi uchwatami tych organow.
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§ 23. 1. Przed podjgciem uchwat przez Radg dyrektor jest zobowiazany
do zgtoszenia na pismie opinii co do ich skutkow ekonomicznych, spotecz-
nych i prawnych.

2. Dyrektor zobowiazany jest wyrazi¢ pisemny sprzeciw wobec uchwa-
ty naruszajacej przepisy prawa. Sprzeciw dyrektora wstrzymuje wykonanie
uchwaty.

§ 24.Dyrektor reprezentuje przedsigbiorstwo na zewnatrz, w tym row-
niez w sprawach majatkowych.

§ 25. 1. Spory pomigdzy organami Samorzadu a dyrektorem moga by¢
rozstrzygane przy udziale Komisji Mediacyjnej powolywanej wspdlnie.

2. W przypadku niepowotania Komisji Mediacyjnej lub bezskutecz-
nosci jej postgpowania, sprawe sporng przekazuje si¢ do rozstrzygnigcia
sagdowi.

[...]

Rozdzial VI. Postanowienia konicowe

§ 27.Cztonkowie Rady petnig swa funkcje spolecznie.

Przewodniczacy i cztonkowie Prezydium moga pracowaé na etatach
przedsigbiorstwa po podjeciu w tej sprawie uchwaty przez Radg.

§ 28.Pierwsze wybory do Rady organizuje Komitet Zatozycielski Rady
Pracownicze;j.

§ 29.Integralna czeg$cia niniejszego Statutu jest zataczona Ordynacja
Wyborcza.

Zrédlo: Zalqcznik nr 4 do Komunikatu nr 5 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 19; Przedsigbiorstwo
spoleczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza
kraju, Gdansk—Gdynia—Bydgoszcz—Szczecin—Warszawa, czerwiec 1981, s. 26-31.



Nr 119

1981 czerwiec 3, Poznan — Uwagi do projektu ustawy o zwigzkach zawo-
dowych — opracowanie Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Soli-
darnos¢” wiodqcych zaktadow pracy' (fragmenty)

[...]

2. Ustawa powinna zapewni¢ zwiazkom zawodowym inicjatywe
ustawodawcza w sprawach majacych istotne znaczenie dla Iudzi pracy i ich
rodzin. [...]

3. Jednocze$nie z pracami nad ustawa powinna by¢ przeprowadzona
nowelizacja kodeksu pracy.

Uwagi szczegblowe:

1. Sformulowanie ,kierownik zaktadu pracy” oraz ,samorzad pra-
cowniczy” nalezy zastapi¢ sformutowaniem ,,pracodawca”.

[...]

14. Ustawa powinna zawieraé zapis gwarantujacy, ze w przypadku
sporu ponadzaktadowego rekompensata za strajk nie moze obciazaé przed-
sigbiorstwa spotecznego, lecz powinna by¢ refinansowana przez naczelne
organa administracji panstwowej temu przedsigbiorstwu (np. w formie
obnizenia podatku).

[...]

Zrédlo: Zalqeznik nr 6 do Komunikatu nr 5 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 19; Przedsigbiorstwo
spoteczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza
kraju, Gdansk—Gdynia—Bydgoszcz—Szczecin—Warszawa, czerwiec 1981, 5. 13—15.

! Projekt ustawy o zwigzkach zawodowych przygotowat 25-26 kwietnia 1981 r. zesp6t powotany
przez Radg Panstwa.

421



Nr 120

1981 czerwiec 3, Warszawa — Notatka Grupy Roboczej Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnosc¢” ds. Zywnos’ci na temat wariantow
projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie reglamentowanej sprzedazy
miesa i jego przetworow sporzqdzona po rozmowach z delegacjq rzqdowq
3 czerwea 1981 1!

W trakcie opracowywania projektu uchwaty wystapilty w zespole reda-
gujacym nastegpujace rozbieznosci:

1) § 1 pkt 1. Ministerstwo proponuje ustalenie okresu obowiazywania
uchwaty do dnia 31 XII, nie widzac praktycznych mozliwosci powrotu do
negocjacji na okres 2 miesigcy. NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje utrzymanie
3-miesigcznego okresu obowiazywania nowych zasad reglamentacji?.

2. Ministerstwo proponuje zastgpienie dotychczasowych norm ,,B”
i,D” norma ,,B” o nominale 3,7 kg. Zaklada si¢, ze z dotychczasowej
normy ,,D” o nominale 4 kg przejdzie do nowej normy ,,C” 5-kilogramowej
ok. 1,7 mln os6b najciezej pracujacych?.

NSZZ ,.Solidarno$¢” proponuje wprowadzenie jednolitej normy ,,B”
w wysokosci 4 kg, uwazajac, ze nie nalezy obniza¢ przyznanych juz
norm.

3. Ministerstwo proponuje wprowadzenie w ramach karty zaopatrzenia
tacznych norm na migso i wedliny w grupie I, IT i IIT (§ 2)*, co w bardzo

' Zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. Z. Zegarski, ,,AS” 1981, nr 19.
2 Uchwataq Rady Ministrow wprowadzono reglamentacj¢ migsa jedynie na 3 miesiace (Uchwata
nr 38 Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1981 r. ...).

3 Zob. dok. nr 100, przyp. 2, 3.

4 W dokumencie uchwalonym w lipcu wymieniono trzy grupy migsa i wedlin. I grupy migsa
obejmowata: schab, karkowke, wolowing bez kosci z bydta mlodego i dorostego, poledwice
wolowa i cielgca bez kosci. Do II grupy migsa zaliczono: zeberka, boczek, szynkeg i topatke
z koscia, biodrowke, wotowing i cielgeing z koscia, drob i podroby drobiowe. W III grupie migsa
i wedlin znalazly sig: migso mielone (garmazeryjne), podgardle, golonka, ozory, nerki, morta-
dela i kietbasa mielona. Do grupy I wedlin zaliczono: kietbasy — otawska, knyszynska; szynke
gotowana, poledwicg sopocka, baleron, wieprzowing i wotowing w sosie wlasnym oraz konserwy
migsne wysokiej jakosci z migsa niemielonego. II grupa wedlin obejmowata: kietbasy — zwyczajna,
parobwkowa, litewska, krakowska parzona, mielona, zutawska, staromiejska, wolska, podlaska;
parowki, boczek wedzony, konserwy typu mielonki (luncheon meat, turystyczna, mielonka wiep-
rzowa 1 wolowa), wieprzowing w sosie domowym i pikantnym oraz pasztet luksusowy (Uchwata
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powaznym stopniu wptynie na zmniejszenie ilosci odcinkow wagowych
w karcie, tym samym na zmniejszenie pracochtonnosci przy realizacji
karty.

Wprowadzone w § 2 ust. 7 mozliwo$ci wymiany wedlin na migso
1 migsa na wedliny potwierdzaja praktycznie stanowisko Ministerstwa.
NSZZ ,.Solidarno$¢” prezentuje poglad utrzymania zbiorczych norm migsa
1 wedlin dla grupy 11 11, natomiast grupa I11* zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”
powinna by¢ podzielona na osobne normy migsa i wedlin.

4. Proponuje si¢ dla matek karmiacych (posiadajace dzieci grupy ,,0”),
kobiet w ciazy, 0sob dorostych chorych na cukrzyce, gruzlicg, choroby
nowotworowe itp. przyjecie zamiast normy ,,C” (5 kg) norme ,,A+F”
w wysokosci 4,7 kg (§ 2 ust. 1/7). Norma ta zawiera jedynie migso i wedli-
ny grupy I-II. Natomiast norma ,,C”, aczkolwiek wyzsza o 0,3 kg, zawiera
migso grupy III i drob.

5. Nowa norma ,,A” § 2 ust. 1/1 wynikajaca z potaczenia normy ,,RD”
i,,A” wylacza u dzieci miejskich drob, zastepujac go migsem.

Przyjecie innego rozwiazania nie pozwala na zlikwidowanie kartki
»RD”.

6. Ministerstwo proponuje nieprzydzielanie kart zaopatrzenia na migso
1 jego przetwory osobom zdolnym do pracy, a uchylajacym si¢ od jej
podjecia (§ 5 ust. 2b), gwarantujac przydziat [dla] oséb poszukujacych
pracy, zarejestrowanych w odpowiednich urzedach oraz dla absolwentow
szkot wyzszych i $rednich, ktorzy z racji kierunku studiow maja trudnosci
z otrzymaniem pracy. NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze prawo do kart zaopa-
trzenia nie powinno by¢ uzaleznione od zatrudnienia.

Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” nie ma mozliwosci administracyjnego
okreslenia kategorii 0sob ,,uchylajacych si¢ od pracy”.

7. Ministerstwo proponuje utrzymac¢ zasadg, ze osobom niedostarcza-
jacym panstwu produktow na kwote do 15 tys. zt rocznie oraz cztonkom®
ich rodzin (poz. 5 ust. 2c¢) nie przystuguja karty zaopatrzenia. NSZZ

nr 135 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1981 r. w sprawie reglamentowanej sprzedazy migsa i jego
przetworéw, MP 1981, nr 18, poz. 152).

& W dokumencie 11.

> W dokumencie cztonkow.

5 Kartki o symbolu ,,0” przeznaczone byly dla noworodkow oraz dla dzieci ponizej 1 roku zycia.
Zob. M. Sikora, Reglamentacja od kulis, ,,Rocznik Gdynski” 1998, nr 13, s. 174.

¢ Zob. dok. nr 100, przyp. 5, 6.
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,,Solidarnos¢” proponuje objecie wszystkich 0sob posiadajacych gospodar-
stwa rolne kartami zaopatrzenia.

8. Ministerstwo proponuje, aby osoby korzystajace z catodziennego
lub czeg$ciowego wyzywienia w stotowkach pracowniczych i studenckich
oddawaty obligatoryjnie czg$¢ kart zaopatrzenia réwna wktadowi surowco-
wemu za okres korzystania z wyzywienia. NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje
oparcie wyzywienia w stotowkach na okres przej$ciowy wylacznie o dania
jarskie, surowce o zawartosci ok. 30% migsa, podroby 11 klasy bez zwraca-
nia kart zaopatrzenia. Przy stosowaniu reglamentowanego surowca migs-
nego na wniosek 0sob korzystajacych z wyzywienia nalezy oddawac czgs¢
kart zaopatrzenia réwna wsadowi surowcowemu za okres korzystania z dan
migsnych.

Zrédio: ,AS” 1981, nr 19.



Nr 121

1981 czerwiec 4, [Bydgoszcz'] — Oswiadczenie Grupy Roboczej Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢” ds. Zywnosci w sprawie
reglamentowanej sprzedazy miegsa i jego przetworow sporzqdzone po
rozmowach z przedstawicielami Ministerstwa Handlu Wewnetrznego
i Ustug oraz Ministerstwa Przemystu Spozywczego i Skupu

1.Dnia 3 VI [19]81 zakonczone zostaly rozmowy przedstawicieli
naszego Zwiazku z zespotem rzadowym nt. zmian w systemie reglamenta-
cji migsa i jego przetworéw od dnia 1 VIII [19]81 r.2

2. W wyniku serii roboczych kontaktéw przygotowano materiat do
ewentualnej akceptacji przez KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”. Jest to projekt
uchwaty Rady Ministrow okreslajacy zasady sprzedazy reglamentowane;j
migsa i jego przetworow w okresie 1 VIII-31 X [19]81 r.

3. Osiagnigto znaczna zbiezno$¢ stanowisk we wszystkich podstawo-
wych kwestiach, pozostawiajac cze$¢ probleméw do negocjacji rzadu
z NSZZ RI ,,Solidarno$¢”. Sprawy sporne pozostawiono do uzgodnienia
na koncowym spotkaniu z udziatem przedstawicieli KKP.

4. Projekt zapewnia utrzymanie preferencji dla ,,chronionych” grup lud-
nosci, tj. dzieci, mtodziezy, kobiet karmigcych i cigzarnych, oséb chorych
i cigzko pracujacych.

5. Projekt zmodyfikowanego ilo§ciowo asortymentowego systemu
zmierza w kierunku znacznego uproszczenia i usprawnienia dystrybucji
1 zakupu migdzy innymi poprzez:

— zmniejszenie ilosci norm i odcinkéw wagowych,

— polepszenie migsa 1 wedlin w poszczegolnych grupach jakoscio-
wych.

6. Projekt oparty jest o zbadany bilans migsa okre§lony juz przed wpro-
wadzeniem sprzedazy reglamentowanej. Nalezy jednak zaktada¢, ze wobec
zatamania si¢ skupu w koncu II i III kwartatu br. realizacja przydziatow
w uzgodnionych wysoko$ciach moze by¢ niewykonalna w 111 kwartale. W tej
sytuacji konieczne jest podjecie nadzwyczajnych dziatan interwencyjnych

! Zob. dok. nr 72, przyp. 1.
2 Szerzej zob. Rozmowy w sprawie reglamentacji, oprac. Z. Zegarski, ,,AS” 1981, nr 19.
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w celu utrzymania konsumpcji migsa i jego przetworéw na minimalnym
poziomie. Niedopuszczalne jest bowiem nawet przejSciowe obnizenie
przydzialow wynikajacych z norm. Grupa robocza wnioskuje o wysto-
sowanie pod adresem Prezydium rzadu zadania natychmiastowego uru-
chomienia $rodkéw dewizowych Peweksu w celu uzupelnienia niedoboru
migsa importem w III kwartale br.

7. Koncowe spotkanie przedstawicieli naszego Zwiazku ze strong rza-
dowa odbedzie si¢ 15 VI [19]81 r. Wezma w nim réwniez udziat przedsta-
wiciele NSZZ RI ,,Solidarno$¢”.

4 VI[19]81, godz. 13.00

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 19.



Nr 122

1981 czerwiec 4, Bydgoszcz — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumie-
wawczej NSZZ ,,Solidarnosé¢” w sprawie porozumien placowych miedzy
rzqdem a zwiqzkami branzowymi'

Krajowa Komisja Porozumiewawcza zgtasza sprzeciw wobec uzywania
negocjacji ze zwiazkami zawodowymi jako narzgdzia walki politycznej
zmierzajacej do obnizenia autorytetu Solidarnosci i pograzenia nas razem
z rzadem z chaosie dziatan pozornych.

1. Krajowa Komisja Porozumiewawcza w poczuciu obywatelskiej
odpowiedzialnos$ci zawiesita w listopadzie 1980 r. egzekwowanie od rzadu
juz podpisanych porozumien ptacowych. Ostatnio rzad podpisat nowe
umowy placowe, wylacznie ze zwiazkami branzowymi (metalowcow, pra-
cownikow rolnych), poglebiajac tym samym dezorganizacj¢ rynku, dewa-
luujac oszczedno$ci ludno$ei i obnizajac wiarygodnos$¢ swoich wlasnych
zapewnien o braku pieni¢dzy. O§wiadczamy, ze jezeli rzad posiada rezerwy
finansowe, winien je zuzytkowac na zrealizowanie do konca Porozumienia
Gdanskiego, w tym szczegolnie do rozwigzania problemu biedy w Polsce,
gdy 6 milionéw ludzi posiada dochody ponizej minimum socjalnego.

2. Krajowa Komisja Porozumiewawcza podtrzymuje swoje stanowisko
z listopada i stwierdza, ze konieczne jest cato$ciowe uregulowanie sytuacji
pienig¢znej w kraju, w tym wydatkow, proporcji ptac, cen zaopatrzeniowych
1 detalicznych.

3. Krajowa Komisja Porozumiewawcza uwaza, ze wazniejsze wydaja
si¢ gwarancje finansowe w procesie dobrowolnych przemieszczen pracow-
nikow 1 finansowych zobowigzan pafstwa wobec 0sob znajdujacych sig
bez pracy, co staje si¢ coraz bardziej palacym problemem.

W przypadku nierozpatrzenia sprzeciwu naszego Zwiazku wobec
odrebnych porozumien ptacowych podpisywanych ze zwigzkami branzo-
wymi bedziemy zmuszeni do wniesienia ze swej strony pakietu nabrzmia-
tych probleméw umoéw spotecznych. Problematyczny staje si¢ rowniez
nasz udzial w programie stabilizacji gospodarki.

Zrédio: WAS” 1981, nr 19; ,, Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 11.

! Relacja z posiedzenia KKP 4 VI 1981 r. zob. Posiedzenie KKP. Bydgoszcz 4.06, oprac. K. Leski,
J. Stasinska, ,,AS” 1981, nr 19.
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Nr 123

1981 czerwiec 5, Genewa — Przemowienie przewodniczqcego Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” Lecha Walesy na
posiedzeniu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (fragment)

[...]

Powszechnie znana jest bardzo cigzka sytuacja gospodarcza, w jakiej
znalazt si¢ moj kraj w wyniku bledéw politycznych i1 nicodpowiedzialnej
polityki gospodarczej i spotecznej kierownikéw panstwa w minionych
latach. Wyjscie z tego giebokiego kryzysu nie jest sprawa tygodni ani
miesigcy. NSZZ ,,Solidarnos¢” zadeklarowal gotowo$¢ wspotdziatania
przy realizacji kazdego racjonalnego programu przezwycigzenia kryzysu
i przebudowy dotychczasowych form organizacji gospodarki i zycia spo-
tecznego kraju. W pemi zdajemy sobie sprawe, ze wyjscie z dzisiejszych
trudno$ci wymaga¢ bedzie ofiar i wyrzeczen od kazdego Polaka, nawet
jesli nie obcigza go zadna odpowiedzialno$¢ za zalamanie si¢ gospodar-
ki. Zalecilismy tez wszystkim ogniwom Solidarnosci, aby nie wysuwac
nowych zadan ptacowych i nie podejmowaé, bez zgody kierownictwa
Zwiazku, zadnych akcji strajkowych. Bedziemy jednak walczy¢ o to, aby
nikt w Polsce nie pozostat bez pracy i aby zapewniona zostata ochrona
interesOw zyciowych najstabszych ekonomicznie warstw ludno$ci miast
1 wsi.

Zwiazek nasz przywiazuje wielka wage do stworzenia, w nawiazaniu
do naszych tradycji rad robotniczych w 1956 r., prawdziwego samorza-
du pracowniczego w uspotecznionych przedsigbiorstwach w powiazaniu
z zasadnicza przebudowa metod zarzadzania gospodarka narodowa. Przed
organami samorzadu pracowniczego i wszystkimi ogniwami zwigzkoéw
zawodowych stana trudne zadania szybkiej poprawy ochrony pracy i zdro-
wia zatog, ktore dzi$ pozostawiaja wiele do zyczenia.

[...]

Zrédio: ,, Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 11.
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Nr 124

1981 czerwiec 9, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie Karty portowca

9 czerwca br. Prezydium Krajowej Komisji Porozumiewawczej zapo-
znalo si¢ ze stanowiskiem Krajowej Komisji Koordynacyjnej pracownikdéw
branzy portow morskich ws. wprowadzenia w zycie zaproponowanego
przez Ministerstwo Handlu Zagranicznego 1 Gospodarki Morskiej pakietu
spraw socjalnych, zdrowotnych oraz pewnych rekompensat finansowych
— tzw. Karty portowca. Propozycje te, cho¢ znacznie mniej korzystne dla
pracownikéw niz uprzednio podpisane porozumienie NSZZ ,,Solidarnos¢”
1 Ministerstwa, zostaly przez nasz Zwiazek przyjete. Zaskakujaca jest
wobec powyzszego podjeta przez resort proba poddania ich dalszym nego-
cjacjom.

Prezydium KKP uznaje pilnie potrzebg wprowadzenia w zycie podjetych
w powyzszej sprawie ustalen i udziela pelnomocnictw kol. Eugeniuszowi
Naszkowskiemu i1 grupie KKK Pracownikéw Branzy Portoéw Morskich
do ostatecznego wyjasnienia tej sprawy z upelnomocnionym przedsta-
wicielem rzadu. Wyrazem tego powinno sta¢ si¢ wprowadzenie w zycie
podjetych juz ustalen.

Majac na uwadze ogélna sytuacje w kraju, a takze apel Episkopatu
Polski o zachowanie okresu spokoju i zadumy po $mierci Prymasa,
Prezydium KKP apeluje do zalog o wstrzymanie si¢ od podjecia akcji straj-
kowych. Po 3 lipca br., jezeli sprawa nie zostanie ostatecznie wyjasniona,
Krajowa Komisja Porozumiewawcza rozwazy podjecie stosownej akcji
protestacyjne;j.

Prezydium KKP NSZZ ,,Solidarnos¢”

Gdansk, 9 VI 1981 r.

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 19; ,,BIPS” 1981, nr 99.
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Nr 125

1981 czerwiec 9, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie rzqdowego projektu
ustawy o samorzqdzie pracowniczym

Gdansk, 9 VI 1981 r.

Prezydium KKP
NSZZ ,.Solidarno$¢”

W zwiazku z przestaniem przez rzad Sejmowi PRL projek-
tu ustawy o samorzadzie pracowniczym Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢” oswiadcza!, Zze projekt ustawy
gwarantujacej samorzadno$¢ pracownicza zgodnie z wola zatdg powinien
by¢ rozstrzygnigty jako element cato$ciowej reformy gospodarcze;j.

Obecny projekt ustawy o samorzadzie pracowniczym nie zapewnia
zagwarantowanego przez Porozumienie Gdanskie uczestnictwa zaldg
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Prezydium KKP po otrzymaniu osta-
tecznych projektow ustawy o samorzadzie pracowniczym i ustawy o przed-
sigbiorstwie, bedacych elementami propozycji reformy systemu zarzadza-
nia gospodarka polska, przekaze Sejmowi opinie zwiazku Solidarnosé¢
w tych tak zywotnych dla $§wiata pracy sprawach.

Prezydium KKP widzi mozliwo$¢ przedyskutowania z przedstawiciela-
mi rzadu i ekspertami obu stron problemu ustawowych regulacji dziatania
przedsigbiorstw i1 form samorzadnosci pracowniczej przed wniesieniem do
Sejmu ostatecznych projektow powyzszych ustaw.

Zrédlo: ., Ivgodnik Solidarnos¢” 1981, nr 12; ,,AS” 1981, nr 19.

' Relacja z obrad Prezydium KKP zob. Tymczasowe Prezydium KKP. Gdansk, 9.06, oprac.
G. Zlatkes, ,,AS” 1981, nr 19.
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Nr 126

1981 czerwiec 11, Warszawa — Oswiadczenie Grupy Roboczej Krajowej
Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnosé¢” ds. Zywnosci i ministra
handlu wewnetrznego i ustug w sprawie zmian w systemie reglamentowanej
sprzedazy miesa i jego przetworow

W dniu 11 czerwca 1981 r. w Ministerstwie Handlu Wewngtrznego
1 Ustug odbyta si¢ konferencja w sprawie proponowanych zmian systemu
reglamentacji migsa i jego przetworow pod przewodnictwem Tadeusza
Sniadowskiego — Dyrektora Biura Reglamentowanej Sprzedazy. W konfe-
rencji udziat wzigli: przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢” M[arek] Koczwara
(przewodniczacy Krajowej Konferencji ds. Zywnosci), M[arek] Jarocifski
(OPSZ ,,Solidarnos¢” Bydgoszcz), J. Koscielski, J[adwiga] Szczeskiewicz
(Zarzad Reg[ionu] Ziemi Lodzkiej NSZZ ,Solidarno$¢”), J[erzy]
Dietl (ekspert ,,Solidarno$¢” UL), K[rzysztof] Hagemajer (OPSZ KKP
»Solidarnos¢™), przedstawiciele MHWiU E. Abramowicz, Ministerstwa
Przemystu Spozywczego i Skupu S. Jankowski, B. Bobocinska, W. Kaminski
i J. Komar (Centrala Przemystu Migsnego), B. Komuda (ZPD ,,Podréb™?).

W wyniku konferencji uzgodniono projekt uchwaty Rady Ministréw
w sprawie reglamentowanej sprzedazy migsa i jego przetworOw z nastgpu-
jacymi uwagami ze strony NSZZ ,,Solidarno$¢”.

1. Skreslenie pkt 2 § 2 projektu uchwaty.

2. Grupa Robocza akceptuje wstepnie norme ,,B”' w wysokosci 3,7 kg.
Natomiast oficjalne stanowisko w tej sprawie zajmie KKP NSZZ ,,Soli-
darno$¢”.

3. Przyjmuje si¢ normg ,,R” w wysokosci 2 kg miesi¢cznie pod warun-
kiem objecia ww. norma wszystkich rolnikow?.

*,, Poldrob”?

' Nowa norma ,,B” obowiazujaca od 1 VIII 1981 r. obejmowata: wszystkich uprawnionych,
a nieotrzymujacych kart zaopatrzenia: ,,A”, ,,C”, ,E”, ,F”, .R”, z wyjatkiem 0s0b otrzymujacych
nieodptatnie calodzienne wyzywienie w systemie koszarowym (wojsko, milicja, szkoty wojskowe
i milicyjne, wigziennictwo itp.), 0soéb otrzymujacych deputaty migsne, 0osob utrzymujacych si¢
z dochoddéw gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 0,5 ha, ktore nie sprzedaty panstwu
w 1980 r. produktow rolnych o wartosci co najmniej 15 tys. zi, oraz cztonkéw ich rodzin
pozostajacych na utrzymaniu tych osob, osob zdolnych do pracy, a uchylajacych si¢ od jej podjecia
(Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1981 r. ...).

2 Obowiazujaca od 1 VIII 1981 r. nowa norma ,R” obejmowala: osoby utrzymujac sig
z dochodow z gospodarstwa rolnego, ktore sprzedaty panstwu w 1980 r. produkty rolne o wartosci
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4. Przyjmuje si¢ normg ,,A+F” dla kobiet w ciazy, matek karmiacych
pod warunkiem akceptacji normy przez Instytut Matki i Dziecka. Przy
najblizszej weryfikacji norm proponuje si¢ przyznanie tej grupie norme
w wysokos$ci 2F4,

5. Wyltaczenie z grupy II migsa boczku $wiezego 1 przesunigcie do
grupy III.

6.NSZZ ,.Solidarno$¢” proponuje przyzna¢ norme ,,P” w wysokosci
2 kg miesigcznie w strukturze: 1 kg migsa i wedlin grupy 11, 1 kg migsa
1 wedlin grupy III dla oséb zdolnych do pracy, a uchylajacych si¢ od jej
wykonywania®.

7.W § 5 pkt 7 skresli¢ stowa: ,ktore...” do konca, pozostanie zapis
,,0s0bom utrzymujacym si¢ z dochodéw [z] gospodarstwa rolnego™.

8. Nalezy skresli¢ w § 7 ust. 1.1 1 1.3 oraz ust. 27.

co najmniej 15 tys. zt, pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych, cztonkow i pracown-
ikow rolniczych spotdzielni produkcyjnych korzystajacym z uprawnien do posiadania dziatki,
osoby posiadajace gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 0,5 ha, a jednoczesnie zatrudnione
w innych niz rolnictwo dziatach gospodarki uspotecznionej lub nieuspotecznionej (tzw. dwuzawo-
dowcey), z wyjatkiem zaliczonych do I kategorii zatrudnienia i otrzymujacych kart¢ zaopatrzenia
,,C”, cztonkéw rodzin pozostajacych na utrzymaniu oséb uprawnionych do kart zaopatrzenia ,,R”
lub ,,dwuzawodowcow” otrzymujacych kartg zaopatrzenia ,,C”, dzieci i mtodziez w wieku 10—18
lat, ktorych rodzice lub opickunowie otrzymuja kartg zaopatrzenia ,,R” lub w wypadku ,,dwuza-
wodowcow” — kartg zaopatrzenia ,,C” (ibidem).

> 0Od 1 VII 1981 r. wprowadzono normg ,,A+F”, ktora przystugiwala osobom zamieszkatym
w miescie i na wsi: kobietom cigzarnym od rozpoczgcia 17. tygodnia cigzy, matkom dzieci grupy
,,0”, osobom chorym na cukrzycg nieotrzymujacym kart zaopatrzenia ,,A” (tzw. insulinozaleznych),
gruzlicg czynna, choroby nowotworowe, choroby przewodu pokarmowego (wrzodziejace zapalenie
jelita grubego, zespot ztego wcehtaniania, marsko$¢ watroby), zespot nerczycowy (ibidem).

4 Norma ,,A+F” wynosila 4,7 kg migsa i przetworéw, podwdjna norma ,,F” (wedtug przydziatow
z 1 VIII 1981 r.) wynositaby 5,4 kg (ibidem).

> W uchwale nie uwzgledniono tej propozycji. Osoby zdolne do pracy, a uchylajace si¢ od jej
podjgcia, nie mialy uprawnien do otrzymania karty zaopatrzenia (ibidem).

® Propozycji tej nie wykorzystano w uchwale.

7 'Wuchwale nie umieszczono tej propozycji. § 7 pkt 1.1 odbieral prawo do kart zaopatrzenia osobom
utrzymujacym si¢ z dochodow z gospodarstwa rolnego, ktore nie sprzedaty panstwu w 1980 r.
produktow rolnych o wartosci co najmniej 15 tys. zt, oraz rodzinom tych oséb. Zgodnie z § 7
pkt 1.3 prawo do kart zaopatrzenia nie przystugiwalo osobom otrzymujacym deputat migsny.
§ 7 pkt 2 wylaczat z tych ograniczen dzieci i mtodziez od 1. roku zycia do lat 18, mtodziez powy-
zej 18 lat kontynuujaca nauke, kobiety cigzarne od rozpoczgcia 17. tygodnia ciazy, matki dzieci
grupy ,,0”, osoby chore na cukrzycg, gruzlicg czynna, choroby nowotworowe, choroby prze-
wodu pokarmowego (wrzodziejace zapalenie jelita grubego, zesp6t ztego wchtaniania, marskosé
watroby), zespol nerczycowy. Gdyby zlozona przez Solidarno$¢ propozycja modyfikacji tego
zapisu zostala zrealizowana, jedyna grupa nieuprawniong do otrzymywania kart zaopatrzenia
pozostaliby skoszarowani funkcjonariusze resortow sitowych (ibidem).
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Do czasu istnienia drastycznego niedoboru migsa i jego przetworéw
w stosunku do potrzeb reglamentacja musi by¢ utrzymana bez wzgledu
na poziom zaopatrzenia w migso i jego przetwory do dnia 31 pazdziernika
1981 r.

NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, iz obecnie ustalone normy na
karty zaopatrzenia sa normami minimalnymi, biorac pod uwagg niezbedne
potrzeby w zakresie utrzymania zdrowia narodu. Dlatego tez stoi na sta-
nowisku, iz w sytuacji braku podazy krajowej (nawet czasowego) trzeba
uruchomi¢ dodatkowe bodzce w celu zwigkszenia skupu uspotecznionego
z jednej strony, z drugiej za§ zmienié¢ priorytety importu, stawiajac na
jednym z pierwszych miejsc import migsa i jego przetworow. Uwazamy
ponadto, iz pewne grupy ludnosci, takie jak: chorzy, dzieci i mtodziez,
kobiety cigzarne [i] karmiace, muszg by¢ szczegdlnie chronione i w zad-
nym wypadku nie moga ponosi¢ konsekwencji wynikajacych z pogarszaja-
cych sig trudnosci zaopatrzenia rynku. Przewidywane pogorszenie sytuacji
zaopatrzeniowej w migso 1 jego przetwory powinno by¢ przedstawione
spoteczenstwu.

Grupa Robocza NSZZ ,,Solidarno$¢”
Za ministra handlu wewnetrznego i ustug®

Zrédlo: ,AS” 1981, nr 20.

b Ponizej podpisy nieczytelne.
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Nr 127

1981 czerwiec 19, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie rzqdowego projektu
ustawy o samorzqdzie pracowniczym

Prezydium KKP

1. Prezydium KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza swdj pozytywny stosu-
nek do tworzenia autentycznego samorzadu pracowniczego w zaktadach,
przedsigbiorstwach i zgrupowaniach przedsigbiorstw uspotecznionych'.

2. Samorzad pracowniczy moze skutecznie speinia¢ swoje funkcje
i zadania tylko w warunkach reformy gospodarczej. Rzad powinien wigc
maksymalnie przyspieszy¢ jej wprowadzenie w zycie, a w szczegdlnosci
skroci¢ okres przygotowania odpowiednich aktow prawnych dotyczacych
systemu ekonomicznego przedsigbiorstw, planowania, a takze reformy cen
zaopatrzeniowych. Tymczasowe rady pracownicze powinny za$ wywierac¢
juz teraz staty i silny nacisk na realizacj¢ doglebnej reformy.

3. Ustawa o samorzadzie pracowniczym powinna mie¢ charakter
ramowy, ale zawiera¢ winna te najwazniejsze uprawnienia, ktoére pozwola
radom pracowniczym zarzadza¢ przedsigbiorstwami. Zalogom nalezy
natomiast zapewni¢ prawo dobrowolnego organizowania samorzadu oraz
swobode wyboru tych uprawnien, ktére odpowiadaja ich aktualnym aspi-
racjom i mozliwo$ciom.

4. Przedstawione przez rzad projekty ustaw o samorzadzie pracowni-
czym i przedsigbiorstwach panstwowych nie odpowiadaja zasadom auten-
tycznego samorzadu pracowniczego. Nie przyznaja one bowiem radom
pracowniczym kompetencji, umozliwiajacych im zarzadzanie przedsig-
biorstwami. Odmawiajg im one w szczegdlnosci prawa powolywania
i odwotywania dyrektoréow przedsigbiorstw.

5. Do rozmoéw z przedstawicielami rzadu 1 Sejmu, w celu nadania projek-
tom omawianych ustaw tresci gwarantujacej autentyczno$¢ samorzadu pra-
cowniczego, wyznacza si¢ nastepujace osoby: Mieczystaw Gil 1 Jacek Ktys.

' Relacja z obrad Prezydium KKP zob. Prezydium KKP — Gdansk 19.06.1981 r, oprac.
J. Stasinska, ,,AS” 1981, nr 21.

434



6. Zobowiazuje si¢ kierownika Osrodka Prac Spoteczno-Zawodowych
do przedstawienia do 15 lipca br. na posiedzeniu Krajowej Komisji

Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos$¢” projektu rozwinigtego stanowi-
ska naszego Zwiazku w sprawie samorzadu pracowniczego®.

Zrédilo: ,,AS” 1981, nr 21.

> Wstgpna wersjg takiego projektu sporzadzili juz w maju 1981 r. eksperci OPSZ Ryszard
Bugaj i Szymon Jakubowicz. Zob. Samorzqd musi rzqdzic¢. Projekt do dyskusji, oprac. R. Bugaj,
Sz. Jakubowicz, ,, Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 8.
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Nr 128

1981 czerwiec 19, Gdansk — Oswiadczenie Prezydium Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢” w sprawie rzqdowych projektow
ustaw wniesionych do Sejmu PRL' (fragmenty)

Prezydium KKP

W ostatnim okresie zakonczono prace nad kilkoma ustawami majacymi
zasadnicze znaczenie dla dziatalnos$ci Zwiazku i skierowano je pod obrady
Sejmu. W zwiazku z tym Prezydium KKP o$§wiadcza, ze ostateczne projek-
ty ustaw odbiegaja w wielu zasadniczych punktach od wersji uzgodnionych
na zasadzie kompromisu z naszym Zwiazkiem.

[...]

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja z pracami nad projektem ustaw
o samorzadzie pracowniczym i przedsigbiorstwie panstwowym, gdzie
obecnie lansuje si¢ koncepcje znacznego ograniczania kompetencji samo-
rzadu, np. przez odebranie mu prawa decydowania o obsadzie stanowisk
dyrektorskich.

Zwiazek wielokrotnie apelowal o rozwage 1 spokdj tak bardzo potrzeb-
ne w okresie kampanii wyborczej do wladz Zwiazku, a takze w okresie
poprzedzajacym zjazd partii.

Tymczasem mozna odnie$§¢ wrazenie, ze rzad pragnie wykorzystac ten
okres do przeforsowania w Sejmie wniesionych przez siebie projektéw
ustaw, ktore znacznie ograniczaja dzialalno$¢ naszego Zwiazku.

Prezydium KKP uwaza, Ze poddanie wzmiankowanych wyzej projek-
tow ustaw w ich obecnej wersji pod obrady Sejmu zmusi Zwigzek do zde-
cydowanej reakcji i wystapienia z wlasnymi projektami ustaw.

Spowoduje to, w tym waznym dla przysztosci kraju okresie, pojawienie
si¢ wielkich napigé¢ spotecznych, na czym nikomu nie powinno zalezeé.

' Chodzi o projekty ustaw: o samorzadzie pracowniczym, przedsigbiorstwie panstwowym,
zwiazkach zawodowych i cenzurze.
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Nr 129

1981 czerwiec 22-23, Bydgoszcz — Wnioski Komisji Wnioskow III Sesji
Krajowej Konferencji ds. Zywnosci NSZZ ,,Solidarnos¢” w Bydgoszczy
22-23 czerwca 1981 r. w sprawie cen Zywnosci

I. W sprawie przedstawionej koncepcji calo§ciowej reformy cen zyw-
nosci'

1. Reforma cen zywnosci, powiazana z reforma cen zaopatrzeniowych
oraz w imporcie i eksporcie, stanowi w naszym przekonaniu zaréwno
niezbedny element, jak i wyjSciowy warunek kompleksowej, systemowej
reformy gospodarki. Nie moze ona by¢ operacja izolowang i posiadaé
wylacznie drenazowy charakter, a powinna by¢ czynnikiem likwidacji
nakazowo-rozdzielczego systemu zarzadzania i przywracania mechanizmu
rynkowego. Dlatego tez Solidarno$¢ powinna mie¢ gwarancje dokonania
przebudowy struktur i zmiany funkcji Centrum oraz stworzenia warunkéw
samodzielnosci jednostek gospodarczych.

2. Projekt reformy cen wraz z zasadami jej rekompensaty powinien by¢
przedstawiony spoleczenstwu jako element programu pokonania kryzysu
oraz przekazany w trybie pilnym Krajowej Komisji Porozumiewawczej
naszego Zwiazku w celu przeprowadzenia konsultacji wewnatrzzwiazko-
wej 1 podjecia negocjacji z rzadem. Rownoczesnie Zwiazek musi dyspo-
nowac¢ projektami innych rozwiazan wprowadzajacych wyjsciowe warunki
reformy gospodarki.

3. Gléwny kierunek i cele reformy cen przedstawione w referacie
podstawowym znajduja spoteczno-gospodarcze uzasadnienie, jakkolwiek
nasuwa si¢ szereg uwag i watpliwosci:

— niezbedne jest szczegotowe ustalenie, czy wielkos¢ 1 struktura pod-
wyzki zapewniaja ceny zblizone do cen rownowagi oraz struktur¢ cen
korzystna z punktu widzenia racjonalnego odzywiania i zapewnienia nie-
zbednych relacji z cenami ptaconymi rolnikom,

! Szerzej na temat przebiegu IIT Sesji Krajowej Konferencji ds. Zywnosci zob. Bydgoska kon-
ferencja ws. cen Zywnosci...; M. Jarocinski, M. Koczwara, Bydgoska konferencja. Organizatorzy
Konferencji Zwiqzkowej w Bydgoszczy omawiajq jej przebieg, ,, Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 17;
K. Karpinska, Spotkanie jednak optymistyczne. Rozmowa z K. Hagemajerem — ekspertem OPS-Z
i OBS, ,Niezalezno$¢” 1981, nr 77.
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— dane dotyczace wielkosci 1 struktury spozycia per capita powinny
by¢ udokumentowane, sa poglady o zanizeniu wielko$ci spozycia nie-
ktorych artykutdow; rozwazy¢ nalezy rowniez okres stanowiacy podstaweg
obliczen,

— poniewaz petna rekompensata powinna dotyczy¢ ubozszych grup
ludnos$ci, wobec tego niezbedne jest wyliczenie rekompensaty w oparciu
o strukturg spozycia tych grup, a nie na podstawie struktury spozycia prze-
cigtnego; oznacza to najwyzej petna rekompensate, a nie nadrekompensate
zwrotoOw kosztéw utrzymania,

— rekompensowane winny by¢ wszystkie tytuly dochodowe, przy
czym nie jest spotecznie uzasadnione réznicowanie rekompensat zasitkow
rodzinnych w zalezno$ci od wielkosci dochodéw gospodarstw domo-
wych,

— gléwny cigzar kosztéw reformy powinny ponie$s¢ niewatpliwie
najlepiej sytuowane grupy spoleczne, jakkolwiek nalezy przeciwstawic
si¢ skrajnej tendencji egalitarnej, przeciwdziatajacej uruchomieniu pro-
duktywnych motywacji dziatalno$ci gospodarczej najbardziej wydajnych
jednostek; rozwazy¢ tu zatem nalezy rownolegle dziatania po stronie
ptac,

— wyplata rekompensat powinna by¢ dokonana ex ante w stosunku
do zmiany cen, a kazdy cztonek spoleczenstwa powinien by¢ wczesniej
powiadomiony o wysokosci rekompensaty,

— sa artykuly, ktérych spoteczna funkcja wymaga interwencji oraz
dotowania przez panstwo,

— reforma cen zywnosci winna uwzglednia¢ takie podstawowe ele-
menty, jak warunki przetworstwa, dystrybucji, konieczna poprawg jakosci
towarow itp.,

— nalezy dazy¢ do przyspieszenia terminu wprowadzenia reformy cen,
przyjmujac kryterium roku gospodarczego w rolnictwie; przemawia za
tym rowniez gwattowne powigkszenie si¢ luki inflacyjnej i obawa przed
zatamowaniem Kolejnych rynkoéw; nalezy precyzyjnie oszacowac rozmiary
luki inflacyjnej,

— gdyby zrownowazenie rynku zywnos$ciowego okazato si¢ przy pomo-
cy tej operacji niemozliwe, dopuszczalne jest utrzymanie reglamentacji
niektorych towarow spozywczych (prawdopodobnie tylko migsa i1 jego
przetworow).
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II. W sprawie propozycji czastkowej zmiany cen pieczywa, przetwo-
réw zbozowych oraz mleka od 1 VIII 1981 r.

1. Nie dysponujemy dokumentacja do tej propozycji, w zwiazku z czym
nie mozemy ustosunkowac si¢ szczegdtowo do przyjetej podstawy spozy-
cia, a takze proponowanych zmian cen.

2. Uwagi nasze nalezy traktowac¢ jako nieuzgodnione wstepne stanowi-
sko. Po otrzymaniu postulowanej dokumentacji niezwlocznie przedyskutu-
jemy sugestie strony rzadowej z poszczegdlnymi regionami Zwiazku.

3. Nie widzimy zasadnos$ci natychmiastowej zmiany cen mleka, ponie-
waz:

— nie przewiduje si¢ — przy poprawie skupu i dystrybucji — braku
podazy,

— mleko w przeciwienstwie do przetwordw zbozowych nie jest wyku-
pywane dla innych celow niz zywienie ludzi,

— tak wysoka zmiana ceny mleka przy pozostawieniu niezmienionego
poziomu pozostatych cen odbije si¢ katastrofalnie na i tak zanizonym spo-
zyciu.

4. Zarowno w odniesieniu do kompleksowej reformy, jak i czastkowej
proponowana zmiana ceny mleka jest nie do przyjecia:

— wyjatkowo cena tego artykutu winna by¢ dotowana (w czesci) przez
panstwo; praktyka taka stosowana jest we wszystkich krajach dbajacych
o zdrowie swego spoteczenstwa (mtodej generacji),

— w tej sytuacji cena mleka nie powinna by¢ wyzsza niz 7 zt za litr,

— w relacji do innych cen skupu cena mleka zostata zawyzona (praw-
dopodobnie wzigto pod uwagg koszty produkcji w PGR).

5.Pewna obawg budzi wysoko$¢ miesigcznego spozycia pieczywa
1 przetworow zbozowych stanowiaca podstawe obliczenia rekompensat.

Spozycie to bowiem w nizszych grupach dochodowych, a nawet $red-
nich, jest wyzsze. W tej sytuacji rekompensata dla tych grup nie tylko
nie bedzie zawierata ,,zysku”, ale stratg. Dlatego sugerujemy zwigkszenie
wyjsciowego spozycia 0 30%. To samo dotyczy mleka — cho¢ to zanizenie
odnosi si¢ do rodzin posiadajacych dzieci.

6. Niedopuszczalna jest oczywiscie reglamentacja pieczywa, nalezy
wigc rozwazy¢ wydatne przyspieszenie kompleksowej reformy cen.
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Nr 130

1981 czerwiec 23, Warszawa — Komunikat o rozmowach w sprawie reformy
gospodarczej Grupy Negocjacyjnej Krajowej Komisji Porozumiewawczej
NSZZ ,,Solidarnos¢” do Spraw Gospodarczych i Zatrudnienia
i przedstawicieli Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa
NSZZ ,,Solidarnos¢” z Zespotem Ekonomicznym Komitetu Rady Ministrow
ds. Zwiqzkow Zawodowych

Dnia 23 czerwca 1981 r. odbylo si¢ w Ministerstwie Finansow kolej-
ne spotkanie Zespotu Ekonomicznego [Komitetu] Rady Ministréw do spraw
Zwiazkéw Zawodowych z Grupa Negocjacyjnag KKP NSZZ ,,Solidarno$¢”
do Spraw Gospodarczych i Zatrudnienia uzupetiona o przedstawicieli
Krajowej Komisji Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Stronie rzadowej przewodniczyt minister finanséw Marian Krzak,
stronie zwiazkowej przewodniczyt cztonek Prezydium KKP Jan Rulewski.
Obu stronom towarzyszyli eksperci'.

Strona rzadowa przedstawita projekt skorygowanego planu wydobycia
wegla w 1981 r. 1 warunki jego realizacji. Grupa Negocjacyjna KKP NSZZ
,»Solidarno$¢” po wyshuchaniu informacji rzadowej wyrazila szereg obaw
co do realnoéci przedstawionego planu wydobycia wegla w Swietle dotych-
czasowego stanu zaopatrzenia gornikdow w zywno$¢ w ramach pokrycia
kartkowego oraz dostaw $rodkow higieny, jak réwniez wobec nieuregulo-
wania szeregu spraw socjalnych. Realno$¢ planu ostabia takze brak zabez-
pieczenia technicznego kopaln w zakresie narzgdzi i czgS$ci zamiennych,
w tym réwniez pochodzacych z importu. Strona rzadowa poinformowata,
ze zostaty podjete juz $rodki dla usunigcia w ciagu najblizszych kilku tygo-
dni powyzszych brakdéw i poprawy sytuacji.

Obie strony stwierdzity, ze beda poszukiwaty sposobow dodatkowego
wydobycia wegla jeszcze w biezacym roku.

Warszawa, 23 VI 1981 r.

' Zob. Rozmowy ws. reformy gospodarczej, oprac. E. Jastrun, M. Kruczkowska, K. Leski, ,,AS”
1981, nr 22.
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Nr 131

1981 czerwiec 25, Katowice — Apel Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ
,,Solidarnosé " wiodqcychzaktadow pracy dowszystkich miedzyzaktadowych
komitetow zalozycielskich i zarzqdow regionalnych NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie samorzqdu pracowniczego

Coraz bardziej oczywiste jest, ze rzad nie zamierza zrobi¢ reformy
gospodarczej. Prawdopodobnie obawia si¢ zmian politycznych stanowia-
cych integralna czg¢$¢ reformy (autentyczne samorzady, zniesienie nomen-
klatury w gospodarce, formalizacja kierowniczej roli partii w panstwie).

Grozi nam coraz wyrazniej utrwalenie modelu scentralizowanego
1 nakazowego. Rzad plan wyjscia z kryzysu sprowadzi prawdopodobnie do
rekonstrukcji jednej tylko branzy (gérnictwo), ruchu cen, doktrynalnego
usztywnienia w dziedzinie rolnictwa, jesli chodzi o przesuwanie §rodkoéw
obrotowych z PGR-6w do gospodarstw indywidualnych.

Mozna tez oczekiwaé dalszej degradacji struktury gospodarczej nasze-
go kraju (gdy najwigksze tzw. przemieszczenia przewiduje si¢ w przemysle
elektromaszynowym, chemicznym i lekkim, nie za$§ w dziedzinach energo-
chtonnych). Dalszemu ostabieniu ulegna nasze stosunki gospodarcze z ryn-
kami zachodnimi. By¢ moze otrzymamy w zamian pozyczkg stabilizacyjna
od naszych sojusznikodw. Bedzie to jednak stabilizacja bez reformy.

Jesli nie przeprowadzi si¢ glebokiej reformy dzi$, to nie uda nam sig
wyj$¢ z putapki cyklicznie powtarzajacych si¢ kryzysoéw. Nie tudzmy sig
— nieefektywna struktura pozre caty dodatkowy wegiel i dodatkowe kre-
dyty.

Apelujemy do wszystkich MKZ-etow, aby:

1) poparly tworzenie samorzadéw na swoim terenie — to jedyny sposob
ratowania zaktadow 1 wymuszania od dotu reformy;

2) zobowiazaly swoich przedstawicieli w Krajowej Komisji
Porozumiewawczej, aby na najblizszym posiedzeniu KKP uchwalili:

— po pierwsze: poparcie dla projektu przedsigbiorstwa spotecznego
ztozonego w Sejmie przez Sie¢ wiodacych zaktadow,

— po drugie: instrukcje¢ dla grupy negocjacyjnej KKP rozmawiajacej
z Komitetem Ekonomicznym Rady Ministrow, aby nie wyrazata zgody
na ruch cen bez jednoznacznego podjecia przez Rade Ministrow decyzji
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gwarantujacych realizacjg reformy; jest to juz nasz ostatni atut przetargowy
(rozmowy maja odby¢ si¢ 2 lipca);

3) przekazaty komisjom zaktadowym w swoich regionach propozycje
tekstu jednolitej uchwaly:

Uchwata

Komisja Zaktadowa ............ * zobowiazuje KKP NSZZ ,,Solidarno$¢”
do poparcia ztozonego w Sejmie projektu ustawy o przedsigbiorstwie spo-
tecznym oraz do jednoznacznego samorzadnego typu reformy gospodar-
czej. Uwazamy ponadto, ze grupa negocjacyjna KKP nie powinna w czasie
rozméw 2 lipca br. wyrazi¢ zgody na zadne zmiany cen bez otrzymania
od rzadu konkretnego harmonogramu reformy. W przeciwnym przypadku
grozi nam, ze rzadowy program wychodzenia z kryzysu ograniczy si¢
tylko do rekonstrukcji jednej branzy (goérnictwo) i obnizenia poziomu
zycia przez ruch cen, bez zadnej nadziei na stworzenie ekonomicznego
i politycznego mechanizmu, mogacego uchroni¢ nasza gospodarke od
przysztych kryzysow.

Zrédlo: Zalqcznik nr 3 do Komunikatu nr 7 Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ
,»Solidarnos¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 22.

* Wykropkowanie w dokumencie.
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Nr 132

1981 czerwiec 25, Katowice — Komunikat nr 7 Sieci Organizacji Zaktado-
wych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy (fragmenty)

Katowice, 25 VI 1981 r.

1. W dniach 23-25 czerwca 1981 r. odbylo si¢ w Katowicach IV Zebranie
Sieci, zorganizowane przez Komisj¢ Zakladowa NSZZ ,Solidarno$¢”
w Kopalni Wegla Kamiennego ,,Wujek™'. Zasadniczym celem zebrania byto:

1) opracowaniepropozycjigeneralnego stanowiskaNSZZ,,Solidarnos¢”
w sprawie reformy spoteczno-gospodarczej w kraju,

2) przedyskutowanie innych tematdéw zglaszanych przez poszczegdlne
delegacje.

Materialy dyskusyjne do punktu 1 przygotowal Zespot Roboczy na
zebraniu we Wroctawiu w dniach 15-17 czerwca 1981 r. — zamieszczone
w Komunikacie nr 6 Sieci.

II. Taktyka i strategia dziatania Sieci.

1.[...]

Zatogi zaktadoéw pracy uczestniczacych w Sieci $wiadome sg postgpu-
jacej ruiny gospodarczej kraju i same znajduja si¢ na granicy bankructwa.
Nie chcac zatem dopusci¢, aby sita Zwiazku wyrazala si¢ tylko strajkiem
1 negacja, uczestnicy Sieci uznali za konieczne zaprezentowa¢ konstruk-
tywny program natychmiastowej, strukturalnej reformy spoteczno-gospo-
darczej jako kontrpropozycje dla demobilizujacych poczynan rzadowych.
Sie¢ opracowata zestaw propozycji aktow prawnych stanowiacych podsta-
we do wprowadzenia systemu samorzadowego funkcjonowania gospodar-
ki (zatacznik nr 1). Propozycje te zamieszczone zostaly w Komunikacie
nr 5 Sieci z dnia 3 czerwca 1981 r. Prace ustawodawcze sg niezbedne,
jednak w aktualnej sytuacji decydujace znaczenie ma dziatalno$¢ prak-
tyczna. Dlatego tez Sie¢ podjeta inicjatywe tworzenia w przedsigbior-
stwach komitetow zatozycielskich samorzadow pracowniczych, bedacych
zalazkiem podstawy wszelkich dziatan reformatorskich gospodarki kraju

' Zob. Spotkanie sieci wiodqcych zakladow pracy w Katowicach, oprac. M. Pawlicka, ,,AS” 1981,
or 22.

443



(zatacznik nr 2)2. Drugim réwnoleglym, niezbgdnym dziataniem dla reali-
zacji reformy spoteczno-gospodarczej bedzie programowe wprowadzanie
w zycie systemu demokracji socjalistycznej w panstwie.

Zasadnicza metodq dziatania Sieci jest wypracowywanie ujednolico-
nych propozycji 1 koncepcji na bazie uchwat komisji zaktadowych lub
zebran regionalnych Zwiazku. Kazda propozycja Sieci akceptowana jest
wige bezposrednio przez 208 tysiecy cztonkow NSZZ ,.Solidarno$é™, co
wskazuje, ze Sie¢ jest autentycznym 1 sprawnie dziatajacym systemem
spotecznej konsultacji w strukturze Zwiazku. Kazdy z zaktadow uczestni-
czacych w Sieci, jako wiodacy w regionie, stanowi baz¢ do podejmowania
decyzji przez regionalne wtadze zwiazkowe, a cala Sie¢ petni podobna rolg
dla Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Polsce.

2. Sposoby dziatania Sieci:

— tworzenie sieci regionalnych przez kazdego uczestnika Sieci, przy
wspolpracy z zarzadami regionalnymi i ich o$rodkami badan spoteczno-
-zawodowych,

— wspieranie dziatalno$ci KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” w zakresie wlasciwe;j
reformy spoteczno-gospodarczej zgodnej z oczekiwaniami spoleczenstwa,

— szeroka popularyzacja zagadnien aktualnej sytuacji gospodarczo-
-politycznej kraju i1 konieczno$ci podjecia natychmiastowych dziatan dla
wprowadzenia jednoetapowej, kompleksowej reformy,

— organizowanie spotkan wyborcow z postami i radnymi, na ktérych
zglaszane sg zadania realizacji elementow reformy zgodnej z wola spote-
czenstwa,

— inicjowanie powstawania i wspieranie dzialania komitetow zatozy-
cielskich samorzadow pracowniczych we wszystkich spotecznych przed-
sigbiorstwach i w ramach tego popieranie inicjatywy tych komitetow do
przejmowania organow prasowych zaktadow pracy,

— dazenie do opracowania jednolitej koncepcji calosciowej reformy
wraz z systemem zabezpieczen spotecznych skutkéw jej wprowadzenia
obejmujacym: rekompensatg wzrostu utrzymania, wtasciwa dla Zwiazku
polityke zatrudnienia (przemieszczania pracownikdéw), system rent i eme-
rytur, urlopéw wychowawczych i zasitkow rodzinnych,

2 Decyzjg w tej sprawie podjgto juz jednak w kwietniu.
3 To faczna liczba pracownikéw przedsigbiorstw, ktorych komisje zaktadowe Solidarnosci
tworzyly Sie¢.
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— podejmowanie akcji i inicjatyw wynikajacych z doraznych sytuacji
powstajacych w poszczeg6lnych regionach lub catym kraju,

— nawiazywanie kontaktow z o§rodkami i grupami w kraju zajmujacy-
mi si¢ podobng problematyka celem konfrontacji pogladéw i podejmowa-
nia wspolnych dziatan (zatacznik nr 5).

3. Rozwigzania organizacyjne

Sie¢ jest dobrowolna, konsultacyjno-doradcza struktura Zwiazku niebg-
daca wladza zwiazkowa i nieposiadajaca organu wykonawczego w postaci
prezydium lub przewodniczacego. Sie¢ nie podejmuje uchwat, a wypra-
cowane przez siebie stanowisko traktuje jako zalecenie dla uczestnicza-
cych w niej komisji zaktadowych. Stanowisko wypracowane przez Siec¢
przekazywane jest innym komisjom zaktadowym, MKZ-etom (zarzadom
regionalnym), walnym zebraniom delegatow i1 KKP celem przedstawiania
rzadowi 1 Sejmowi PRL.

4. Zamierzenia Sieci na najblizszy okres.

[...]

b) w Stoczni Gdanskiej im. Lenina w najblizszym czasie zostanie zor-
ganizowane zebranie przedstawicieli komitetow zatozycielskich i innych
organow autentycznych samorzaddéw pracowniczych w zakladach cate-
go kraju; zgloszenie uczestnictwa przyjmuja komisje zaktadowe NSZZ
»Solidarnos$¢” Sieci wiodacych zaktadow;

[...]

5. Wytypowano nowy zespot przedstawicieli Sieci do zaprezentowania
na forum KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” stanowiska Sieci w sprawie reformy
gospodarczej. Sktad zespotu: Edward Nowak, Adam Swinarski i Bolestaw
Sojka oraz eksperci Leszek Balcerowicz i Edmund Kittowski.

6. Uzgodniono tekst apelu do MKZ-etéw 1 zarzadoéw regionalnych
w sprawie reformy gospodarczej (zatacznik nr 3) 1 przyjgto opini¢ o kry-
tycznej sytuacji w gornictwie (zatacznik nr 4).

III. Stanowisko Sieci w sprawie reformy gospodarcze;j.

Obecny stopien zaawansowania prac nad przygotowaniem refor-
my gospodarczej uwazamy za niezadowalajacy. Opracowanie Komisji
Rzadowej ds. Reformy Gospodarczej nie uzyskato spotecznej akceptacji.
Réwnoczesnie powstalo wiele niezaleznych zespolow, ktére opracowa-
ty alternatywne projekty reformy lub poszczegélnych jej elementow.
Dotychczasowe prace o$rodkéw statutowych i pozastatutowych NSZZ
»Solidarno$¢” sa takze niekompleksowe i brak im koordynacji.
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Widzimy pilna potrzebg opracowania jednolitego stanowiska NSZZ
,»,Solidarno$¢” w sprawie reformy gospodarczej. Za celowe uwazamy opra-
cowanie autoryzowanego projektu, ktory zostatby opracowany przez jeden
zespol. Zespot ten powinien sktadac si¢ z przedstawicieli wszystkich zespo-
tow zajmujacych si¢ w ramach Zwiazku sprawa reformy. W zespole tym
winni takze znalez¢ si¢ specjaliSci od handlu zagranicznego i rolnictwa.

Podstawa opracowania projektu reformy powinny by¢:

— Reforma gospodarcza — gtowne kierunki i sposob realizacji, opraco-
wanie SGPiS*,

— Propozycje zmian w systemie funkcjonowania gospodarki, opracowa-
nie Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu z uwzglednieniem dotychcza-
sowych dyskusji w srodowiskach pracowniczych?.

Warunkiem koniecznym powodzenia reformy jest spoteczna akceptacja
zatozen reformy. Zaakceptowany przez spoteczenstwo projekt powinien
by¢ przedstawiony pod obrady Sejmu jako alternatywna wersja reformy
gospodarczej w stosunku do propozycji rzadowych. Do§wiadczenia ostatnich
10 miesigcy wskazuja, ze jedyna organizacja, ktéra moze skutecznie zaprezen-
towac stanowisko spoteczenstwa w ksztalcie reformy, jest NSZZ,,Solidarno$¢”,
bedacy gwarantem realizacji porozumien spotecznych. Aby to przeprowadzié
sprawnie 1 szybko, strona organizacyjng i robocza powinna zajac si¢ Siec¢
Organizacji Zaktadowych NSZZ ,.Solidarno$¢” wiodacych zaktadow.

Za ta koncepcja przemawia fakt, ze Sie¢ charakteryzuje sig:

— struktura organizacyjna obejmujaca znaczna cz¢$¢ kraju,

— moze szybko i operatywnie przeprowadza¢ konsultacje z duzymi liczeb-
nie grupami spoteczenstwa skupionymi w aglomeracjach przemystowych,

— nie dysponuje witasnym alternatywnym projektem cato§ciowym
reformy, co gwarantuje obiektywne rozpatrzenie wszystkich proponowa-
nych projektow,

— lacznosc¢ z duza iloscia przedsigbiorstw 1 osrodkow naukowo-badaw-
czych.

W zwiazku z tym wnioskujemy do KKP NSZZ ,.Solidarnos¢” o upo-
waznienie Sieci do podjgcia prac organizacyjnych i roboczych w celu opra-
cowania projektu reformy gospodarczej. Opracowany i zaakceptowany

4 Zob. L. Balcerowicz, Alternatywy rozwoju...
5 Zob. Propozycje zmian w systemie funkcjonowania gospodarki — Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu o reformie, ,,Zycie Gospodarcze” 1981, nr 2.
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przez spoteczenstwo w wyniku konsultacji materiat zostanie przedstawio-
ny KKP z wnioskiem o nadanie mu rangi spolecznego projektu reformy
gospodarczej NSZZ ,,Solidarno$¢”. Projekt reformy winien uwzgledniac¢
nizej wyszczegolnione elementy.

1. Dla zabezpieczenia konsekwentnego wdrazania reformy, unie-
mozliwienia jej splycenia lub przerwania badz préb powrotu do sta-
rych metod kierowania nalezy:

1.1. Decyzje w sprawach kluczowych dla spoleczenstwa zastrzec do
wylacznej kompetencji Sejmu (np.: programy z dziedziny konsumpcji spo-
tecznej, zaciaganie zobowiazan migdzynarodowych, podatki). Sejm powi-
nien kontrolowa¢ wykonanie swoich decyzji oraz kontrolowa¢ dziatalno$¢
rzadu i resortow przez udzielanie im absolutorium.

1.2. Zwigkszy¢ samodzielnos¢ rad narodowych i wzmocni¢ ich pozy-
cje gospodarcza przez odprowadzanie z przedsigbiorstw czgs$ci optat
podatkowych bezposrednio do budzetu terenowego. Decyzje w sprawach
infrastruktury komunalnej i socjalnej danego terenu pozostawi¢ do wylacz-
nej kompetencji rad narodowych.

1.3. Uporzadkowaé prawo gospodarcze przez usunigcie zbednych
1 szkodliwych przepisow oraz prawnie uregulowac¢ proces tworzenia prawa.

Regulacja ta winna przewidywac:

— jawnos¢ wszelkich aktow prawnych,

— okres$lenie kompetencji do tworzenia prawa Sejmu i organéw wyko-
nawczych, tak by sprawy podstawowe zastrzezone byly do prawnej regu-
lacji przez Sejm,

— zasad¢ uchwalania ustaw wraz z przepisami wykonawczymi, aby
zapobiec mozliwo$ci wypaczania intencji ustaw przez te przepisy.

2. Niezbedne elementy reformy

2.1. Likwidacja centralnego nakazowo-rozdzielczego systemu kiero-
wania gospodarka, ktory jest gtéwna przyczyna marnotrawstwa i innych
negatywnych zjawisk spotecznych. Wraz z tym likwidacja szczebli posred-
nich administracji gospodarczej: ministerstw branzowych, zjednoczen,
central i sztucznie utworzonych kombinatow, ktorych zaklady nie maja
Scistych powiazan technologiczno-organizacyjnych. Negatywnie oceniamy
dotychczasowe usitowania przeksztatcania zjednoczen w tzw. zrzeszenia
przedsigbiorstw®. Usuwajac nakazowo-rozdzielczy mechanizm kierowania

¢ Zrzeszenia (obowiazkowe i dobrowolne) powstaty po likwidacji zjednoczen na poczatku 1982 r.,
w pewnym sensie powielajac strukturg¢ dawnych zjednoczen, cho¢ przedsigbiorstwa miaty
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ze szczebla centralnego, nie nalezy przenosi¢ go na szczebel administracji
terenowe;.

2.2. Przebudowa struktury organizacyjnej gospodarki na szczeblu
centralnym powinna polega¢ na zdecydowanym zredukowaniu zatrudnien
administracji centralnej oraz na wprowadzeniu limitu wydatkow na utrzy-
manie tej administracji.

2.3. Przeprowadzenie do konca biezacego roku zmiany cen zaopatrzenio-
wych i detalicznych w oparciu o ceny $wiatowe podstawowych surowcow.

2.4. Po dokonaniu zmiany cen nalezy zinwentaryzowac i urealni¢ war-
to$¢ majatku wszystkich jednostek gospodarczych.

2.5. Przygotowanie i wprowadzenie w zycie systemu finansowego
przedsigbiorstw jednolitego dla wszystkich branz.

2.6. Wprowadzenie zasady ptynno$ci pieniadza, ktéra to zasada okre-
$la, Zze posiadanie pieniadza jest warunkiem koniecznym, ale takze wystar-
czajacym dla podejmowania wszelkich legalnych dziatan gospodarczych.

2.7. Wylaczenie Narodowego Banku Polskiego z Ministerstwa
Finansow i bezposrednie podporzadkowanie go Sejmowi.

2.8. Podstawowa zasada funkcjonowania jednostek gospodarczych
w zreformowanej gospodarce winna by¢ zasada samodzielno$ci przed-
sigbiorstw oparta na samorzadnos$ci pracowniczej w tych jednostkach.
Samodzielnos$ci przedsigbiorstw musi towarzyszy¢ ponoszenie przez nie
odpowiedzialno$ci ekonomicznej poprzez rygorystyczne przestrzeganie
samofinansowania si¢ przedsigbiorstw i rachunku ekonomicznego.

2.9. Zmiany wymaga mechanizm ksztaltowania cen. Ceny podstawo-
wych surowcow i energii oraz podstawowych dobr konsumpceyjnych winny
pozostawac pod bezposrednia kontrola Sejmu. Ceny pozostatych wyrobow
winny by¢ ustalane w bezposrednich stosunkach migdzy dostawcami
i odbiorcami, przy jednoczesnej kontroli antymonopolistycznej. Na mocy
odpowiednich przepiséw odbiorcy, organizacje spoteczne i organy central-
ne miatyby prawo zaskarzania dostawcow zawyzajacych ceny.

3. Wprowadzeniu reformy musi towarzyszy¢ odpowiednia polityka
spoleczna

3.1. Obecny stan gospodarki sprawia, ze nie jesteSmy w stanie uniknac
powaznych kosztow spotecznych reformy gospodarczej, jednakze nie-

mozliwo$¢ nalezenia do wigcej niz jednego zjednoczenia (D.T. Grala, Reformy gospodarcze
w PRL...,s. 194).
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wprowadzenie reformy niosloby skutki nieporéwnywalnie kosztowniejsze
1 trwalsze. Reforma gwarantuje, po przejsciowym okresie, w ktorym spo-
teczenstwo odczuje koszty jej przeprowadzenia, wzrost stopy zyciowej,
poprawg zaopatrzenia rynku i wzrost sity nabywczej pieniadza. Gtowne
koszty reformy wiaza si¢ z redukcja zatrudnienia, zmianami cen i zasada
samofinansowania przedsigbiorstw. Koszty te czg§ciowo mozna i nalezy
ztagodzi¢ przez system odpowiednich zabezpieczen socjalnych.

3.2. Ostateczny projekt reformy gospodarczej nalezy poddaé spoteczne;j
konsultacji, ktorag powinno si¢ poprzedzi¢ zaprezentowaniem w $rodkach
masowego przekazu z podaniem skutkow, kosztow spotecznych i spodzie-
wanych efektow.

IV. Dalsze uwagi do projektu ustawy o zwigzkach zawodowych

W uzupehieniu do uwag Sieci do projektu ustawy o zwiazkach zawo-
dowych zamieszczonych w Komunikacie nr 5 z dnia 3 VI 1981 r. wnosimy
o wprowadzenie do tej ustawy paragrafu o tresci:

»Za zaklady (przedsigbiorstwa) o charakterze obronnym uwaza sig
wylacznie jednostki podlegle MON. Pozostate zaktady moga by¢ zaliczone
do obronnych jedynie w wypadku, gdy produkuja tylko i wylacznie sprzet
wojskowy, nie posiadajac innej produkcji. Zaktady kooperujace nie beda
zaliczane do produkujacych na cele obronne”.

Zachodzi bowiem obawa o wlaczenie (zakwalifikowanie) do zaktadow
o charakterze obronnym takich zaktadow, ktore produkuja na rzecz obron-
nos$ci cokolwiek, np. silniki, ktére moga by¢ stosowane rowniez do celow
cywilnych. Stwarza to mozliwos$ci wytracania tym zaktadom ostatecznej
broni Zwiazku, deprecjonowanie dziatalno$ci Zwiazku w tych zakladach
oraz rozbicia catego Zwiazku.

V. Podjecie prac Sieci nad zagadnieniem ukladu zbiorowego
w systemie samorzadowym

Przedyskutowano zagadnienie uktadu zbiorowego w warunkach dziata-
nia przedsigbiorstwa spotecznego. Uznano celowo$¢ opracowania jednego
ramowego uktadu zbiorowego dla caltej gospodarki narodowej. Szczegoty
istotne dla poszczegdlnych grup zawodowych powinny by¢ zawarte
w zalacznikach do takiego uktadu. Uznano za niezb¢dne zmodyfikowanie
kodeksu pracy.

W réznych regionach kraju zdarzaja si¢ czeste przypadki niemozno-
$ci realizowania przydziatow kartkowych ze wzgledu na brak pokrycia
towarowego w sklepach. Wyraznie daja si¢ odczué coraz wigksze braki
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podstawowych artykutow konsumpcyjnych niepodlegajacych jeszcze
reglamentacji.

Wedlug posiadanego przez Sie¢ rozeznania, sytuacja ta moze ulec dal-
szemu pogorszeniu.

2.*Zasadnicza przyczyna tego stanu rzeczy jest prowadzenie przez pan-
stwo od wielu lat btednej polityki gospodarczej i1 spotecznej, m.in. zarza-
dzania nakazowo-rozdzielczego sterowanego z centrum przy jednoczesnej
likwidacji wszelkich form samorzadno$ci oraz autentycznych inicjatyw
spotecznych.

Po sierpniu 1980 r. wtadza pozostaje bierna, co poglebia istniejaca sytu-
acje kryzysowa i grozi totalnym zatamaniem gospodarki.

W tej sytuacji istnieje realna grozba powstawania napig¢ spotecz-
nych, jak 1 wybuchu protestow spotecznych, ktérym zaréwno wiadza, jak
1 Zwiazek nie beda w stanie zapobiec. Jest oczywiste, ze wladza nie spetni
swych podstawowych zadan i obowiazkéw wobec spoteczenstwa. W tych
warunkach spoleczenstwo musi podja¢ dzialania zmierzajace do ochrony
jego egzystencji. Powstaje ponadto pytanie, czy bierno$¢ wiadzy nie jest
przez nig zamierzona, a takze czy wiadza nie manipuluje polityka zaopa-
trzenia rynku.

3. Odpowiedzi na to pytanie moze udzieli¢ wladza, przedstawiajac
spoteczenstwu petne sprawozdanie o stanie zaopatrzenia rynku w podsta-
wowe artykuty konsumpcyjne w skali kraju w rozbiciu na poszczegdlne
wojewddztwa. W sprawozdaniu tym poda¢ nalezy w prosty sposéb zrodia
produkcji i1 importu, ich wielkos$ci oraz szczegoétowy rozdzial. Dane te
dotyczy¢ powinny okresu od 1976 r. do chwili obecnej, przy czym praw-
dziwo$¢ danych za ostatnie potrocze powinny sprawdzi¢ poszczegolne
ogniwa regionalne Zwiazku. Zrédlowych informacji porownawczych
moga dostarczy¢ poszczegodlne komisje zaktadowe oraz ogniwa NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”.

Niezbgdna reforma spoteczno-gospodarcza kraju pociaga koniecznosé¢
przeprowadzenia regulacji cen, tak aby byty one zwigzane z ponoszonymi
w procesie produkcji kosztami oraz byly zwiazane z cenami Swiatowymi.
Zajdzie zatem konieczno$¢ ustalenia takiego poziomu plac, aby stopa
zyciowa ludnos$ci (zwtaszcza ludzi o najnizszych dochodach) nie ulegta

* W dokumencie brak punktu 1.
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obnizeniu. Relacje migdzy cenami artykutow konsumpcyjnych i wielkos-
cig dostaw rynkowych a warto$cia dochodéw ludno$ci wynikajaca z ptac
powinny by¢ takie, aby zapewni¢:

1) globalng rownowagg rynkowa,

2) przynajmniej dla artykutéw pierwszej potrzeby — réwnowage asor-
tymentowa.

Na wysoko$¢ ptacy winny mie¢ wptyw nastepujace czynniki:

a) minimum socjalne ustalane w skali kraju w negocjacjach migdzy
rzadem a zwiazkami zawodowymi,

b) czynniki charakteryzujace: stanowisko pracy, wydajnos¢ i osobo-
wos¢ pracownika oraz staz pracy.

Pracownicy przedsigbiorstw spotecznych bedacych, zgodnie z projek-
tem ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym, cztonkami samorzadu uczest-
nicza takze w podziale zysku przedsigbiorstwa.

Ocena wartosci stanowiska pracy oraz stazu pracy powinna by¢ usta-
lona ramowo w skali kraju. Pozostate czynniki wymienione w punkcie b)
nalezy pozostawi¢ do oceny w przedsigbiorstwie.

VI. Oswiadczenie Sieci w sprawie sytuacji zaopatrzenia ludnoSci
w podstawowe artykuly konsumpcyjne oraz $rodkéw, jakie nalezy
podja¢ w celu zabezpieczenia egzystencji spoleczenstwa

1. Zaopatrzenie rynku w podstawowe artykuty konsumpcyjne pogarsza
si¢ z kazdym dniem. Wystepujace od dtuzszego czasu drastyczne braki
w zakresie zaopatrzenia w zywnos$¢ oraz niektore podstawowe artykuty
przemystowe (np. mydto i proszki do prania) godza w podstawowe warun-
ki egzystencji narodu i zagrazaja jego biologicznemu istnieniu.

2. Jednocze$nie, majac na uwadze dorazng poprawe istniejacego stanu,
zwracamy si¢ do KKP o podjecie natychmiastowych rozméw z Prezydium
NSZZ RI w sprawie zainicjowania konkretnych dziatan na rzecz zwigksze-
nia dostaw artykutow rolno-spozywczych na wygtodzony rynek krajowy.
Wzywamy wszystkie ogniwa Solidarnos$ci, wszystkich ludzi dobrej woli do
demaskowania i napi¢tnowania przypadkoéw marnotrawstwa oraz niszcze-
nia zywnosci. Bronmy si¢ sami przed permanentnym wygtodzeniem, gdyz
rzad mimo wielokrotnych deklaracji nie moze zapanowaé nad postepuja-
cym kryzysem zywnos$ciowym.

3. Nalezy podja¢ w poszczegbdlnych zaktadach pracy produkcje bra-
kujacych na rynku podstawowych artykutow przemystowych zaréwno
dla wsi, jak i dla miasta w oparciu o rodzime surowce. Pomoc zaktadow
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produkcyjnych dla potrzeb rolnictwa musi by¢ traktowana z nalezyta
powaga 1 dlatego nalezy niezwlocznie podejmowac dziatania konkretne.

4. Generalne wyjscie z kryzysowej sytuacji moze nastapi¢ jedynie
poprzez zrealizowanie glgbokiej strukturalnej reformy gospodarczej i spo-
tecznej, odpowiadajacej potrzebom i dazeniom narodu.

Prowadzacy Zebranie
Jerzy Milewski

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 22.
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1981 czerwiec 25, Katowice — Opinia przedstawicieli Krajowej Komisji
Koordynacyjnej Sekcji Gornictwa NSZZ ,,Solidarnosé¢” i kopaln wegla
kamiennego na temat sytuacji w gornictwie weglowym przyjeta przez Sie¢
Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodacych zakladow pracy
(fragmenty)

W ostatnim czasie czynniki rzadowe i partyjne bardzo mocno akcentuja
zalezno$¢ polskiej gospodarki od poziomu wydobycia wegla. Jezeli rzeczy-
wiscie ilo§¢ wegla jest warunkiem istnienia i rozwoju naszej gospodarki, to
zadbajmy o uzdrowienie gospodarki weglem.

[...]

Stwierdzamy, ze:

1) aktualne mozliwosci wydobywcze kopalh oceniamy w wysokosci
165—-168 mln ton rocznie;

2) natej bazie wydobycia nalezy opracowac¢ rzetelng strukturg rozchodu
wegla na podstawowe dzialy i galezie gospodarki narodowej oraz eksport;

3) dla utrzymania wydobycia we¢gla na poziomie 165-168 min ton
w skali rocznej nalezy przede wszystkim niezwlocznie podja¢ dziatania
doskonalace warunki pracy gérnikow.

Kazdy cztowiek pracujacy pod ziemia, a szczeg6lnie pracujacy w przod-
kach eksploatacyjnych, narazony jest na nast¢pujace czynniki szkodliwie
oddziatujace na jego zdrowie: [...]* O stopniu szkodliwo$ci tych czynnikow
niech $wiadczy to, ze przecigtny okres pracy gornika wynosi 17 lat, a wiek
odejscia na przedwczesna rent¢ inwalidzka wynosi 42 lata. Wspomnie¢
nalezy, ze np. w 1979 r. zanotowano:

— 4,7 tys. przej$¢ na emeryture,

— 17,6 tys. przejs$¢ na renty inwalidzkie i chorobowe [...].

Liczby te stanowig kapitalny argument na skrocenie wieku emerytalnego
pracownikéw dotowych do 50 lat i obnizenia wieku o 5 lat dla pozostalych
pracownikdéw przy réwnoczesnym wprowadzeniu zasady udzielania peinej
emerytury, a szczego6lnie pracownikom dotowym, ktorzy przepracowali

* Pominieto liste kilkunastu czynnikow szkodliwych dla zdrowia.
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25 lat na dole niezaleznie od wieku emerytalnego, co stanowitoby realiza-
cje jednego z punktow Porozumienia Jastrzgbskiego.

Praca w tak szkodliwych i uciazliwych warunkach wymaga odpowied-
niej regeneracji sit poprzez dostateczng podaz zywnoS$ci oraz zapewnienie
sobotnio-niedzielnego wypoczynku poza skazonym $rodowiskiem Slaska.

Kierujac si¢ powyzszymi humanitarnymi wzgledami, uwazamy, ze
w celu utrzymania wydobycia na obecnym poziomie (165—-168 min ton)
nalezy podja¢ dodatkowo nastepujace dziatania:

a) w sferze spraw osobowych:

— zapewni¢ przyjecie do pracy i szkolenie nowych pracownikow dla
utrzymania i ewentualnego wzrostu wielkosci zatrudnienia;

— zapewni¢ wysoki spotecznie akceptowany poziom plac i przywilejow
gbrniczych;

— rozwigza¢ nabrzmiaty problem mieszkaniowy zatég gorniczych;

— zapewni¢ odpowiednie warunki socjalno-bytowe i nalezyta opiekg
medyczna;

b) w sferze techniczno-organizacyjnej:

— kontynuowa¢ rozpoczgte inwestycje (budowa nowych kopaln, budo-
wa nowych poziomoéw wydobywczych w kopalniach istniejacych) dla
utrzymania i ewentualnego rozwoju mocy produkcyjnej przemyshu weglo-
wego w latach nastgpnych;

— okresli¢ niezbedne inwestycje, z rozktadem na poszczegolne lata, dla
utrzymania obecnego poziomu wydobycia;

— okresli¢ niezbedne inwestycje dla ewentualnego wzrostu wydobycia;

— prowadzi¢ racjonalng gospodarke ztozem poprzez eksploatacje
wszystkich poktadéw, uzasadniong korzy$ciami ekonomicznymi;

— wykorzystywaé wszystkie mozliwosci (rodzaj obudowy, system
eksploatacji, stopien zmechanizowania) dla ograniczenia strat eksploata-
cyjnych wydobycia wegla;

— preferowaé system eksploatacji od granic, jako bardziej efektywny
ekonomicznie;

— przygotowa¢ front wydobywczy z odpowiednim wyprzedzeniem
zapewniajacym rytmiczno$¢ wydobycia;

— zapewni¢ dostateczna 1lo$¢ 1 jako$¢ obudowy maszyn i urzadzen oraz
czesci zamiennych;

— zapewni¢ autentyczna poprawg warunkéw BHP (dostarczenie jakos-
ciowo dobrego sprzgtu ochrony osobistej, odziezy ochronnej itp.);
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— podja¢ przedsigwzigcia inwestycyjne i bezinwestycyjne zmierzajace
do radykalnej poprawy jakos$ci sprzedawanego wegla;

— podja¢ niezwloczne przygotowania organizacyjne dla sprawnego
wdrozenia nowych zasad systemu ekonomiczno-finansowego przedsig-
biorstw z zyskiem jako glownym miernikiem oceny dziatalno$ci przedsig-
biorstwa.

Podsumowujac, wyrazamy opinig, ze podstawowym warunkiem sku-
tecznego zastosowania wyzej okreslonych zasad (tendencji) dziatania jest
jak najszybsze wejscie w zycie radykalnej reformy gospodarczej umoz-
liwiajacej petna samodzielno$¢ dziatania przedsigbiorstw zarzadzanych
przez autentyczny samorzad pracowniczy.

Opracowali: Zdzistaw Wojtczak (Krajowa Komisja Koordynacyjna
Sekcji Gornictwa), Seweryn Makosa (KWK ,,Staszic”), Henryk Sliwa
(KWK ,,Debiensko”), Aleksander Koclega (KWK ,,Degbiensko”), Bolestaw
Sojka (KWK ,,Katowice”), Jan Ludwiczak (KWK ,,Wujek™).

Zrédlo: Zalqcznik nr 4 do Komunikatu nr 7 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 22; Przedsigbiorstwo
spoteczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza
kraju, Gdansk—Gdynia—Bydgoszcz—Szczecin—Warszawa, czerwiec 1981, s. 17-20.



Nr 134

1981 czerwiec 25, Katowice — Przedsigbiorstwo spoteczne w reformie
gospodarczej — opracowanie Sieci Organizacji Zakladowych NSZZ
., Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy (fragment)

Naczelna zasada ustroju socjalistycznego jest ,,spoleczna wilasnos¢
srodkow produkcji”.

Rodzi si¢ pytanie: czy whasnos$¢ spoteczna jest tozsama z wiasno$cia
panstwowa...? Praktyka naszej powojennej historii wykazata, ze wtasnosé
panstwowa byla utozsamiana z wlasnoscia witadzy, jesli to byta np. aleja
modrzewiowa nadajaca si¢ na boazerig, lub z wtasnoscia niczyja, gdy byta
to np. tawka w parku.

Spoteczna wiasnos¢ srodkow produkcji traci swe realne znaczenie, jesli
nie opiera si¢ na prawie decydowania zatdog o majatku, ktéry zostat im
powierzony.

Chodzi wigc o zastgpienie wlasno$ci panstwowej wlasnos$cia autentycz-
nie spoteczna.

Przedsigbiorstwo spoteczne jest gldwnym z typow przedsigbiorstw
obok istniejacych przedsigbiorstw panstwowych (PKP, taczno$é¢, energe-
tyka), spotdzielni, spotek akcyjnych, jednostek budzetowych, przedsig-
biorstw komunalnych.

Idea przedsigbiorstwa spotecznego dotyczy tych, ktére mozna wytaczy¢
spod administracji panstwowej. Nie sa takze tre$cia niniejszych rozwazan
inne typy przedsigbiorstw, jak spotdzielnie, przedsigbiorstwa komunalne,
spotki akcyjne, jednostki budzetowe.

[T

Zrédlo: Zalqcznik nr 1 do Komunikatu nr 7 Sieci Organizacji Zakladowych
NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 22; Przedsigbiorstwo
spoteczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza

* Opuszczono streszczenie projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym.
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1981 czerwiec 25, Katowice — Zwiazek zawodowy w przedsigbiorstwie
spotecznym — opracowanie Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ
., Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow pracy

1. Dlaczego potrzebujemy samorzadu?

Ostatnie miesiace to zblizanie si¢ katastrofy gospodarczej, to miesiace,
w ktorych wtadza nie podejmuje zadnych decyzji gospodarczych badz
podejmuje decyzje pogliebiajace kryzys. Nacisk cztonkow i postawa wiadz
powoduja, iz Solidarno$¢ zmuszana jest do zajmowania si¢ coraz wigk-
sza liczba spraw: obrona pracownikow, faktycznym wspotzarzadzaniem
przedsigbiorstwami, a dzi§ wida¢ juz wyraznie, ze przeja¢ bedzie musiata
rowniez pewne zadania aprowizacyjne. Zwiazek wpychany jest w role
organizacji totalnej zajmujacej si¢ wszystkim. Sa to zadania ponad jego sity
1 uprawnienia, a ponadto czgsto ze soba sprzeczne.

Zwiazek potrzebuje jako partnera sprawnej wtadzy gospodarczej. Nasze
doswiadczenia wskazuja, ze w przedsigbiorstwach taka wladza moga by¢
tylko samorzady. Samorzady bgdace wlascicielami $rodkéw produkeji.
To wtasnie gwarantuje projekt ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym.
Samorzad taki odciazytby Solidarno$¢ od zajmowania si¢ sprawami gospo-
darczymi, pozwolitby skupi¢ sity i srodki zwiazku na obronie interesow
pracownikdéw. A poza tym juz dzi§ wiadomo, ze zwiazek nie wywalczy
poprawy warunkow zycia, ze tylko samorzad, ktory mogtby wygospodaro-
wac $rodki, daje taka szansg.

2. Zwiazek jako inicjator samorzadu

Samorzad moze powsta¢ jedynie z inicjatywy 1 przy poparciu
Solidarnos$ci, do niej bowiem nalezy wigkszo$¢ cztonkow naszych zatog.
Wszelkie inne inicjatywy powolywania samorzadéw beda badz bez
wystarczajacej sity przebicia, badZ proba manipulowania zatogami ze stro-
ny wladz. Manipulowania wymierzonego przeciw Solidarnosci.

Z tych wzgledow zwiazek nie moze odda¢ inicjatywy samorzadowej
1 musi realizowac ja konsekwentnie w mysl zalozen przygotowanych przez
Sie¢ NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zakladéw pracy, doprowadzajac
docelowo do partnerskiego uktadu: silny zwiazek, sprawny samorzad.
Dodajmy, ze w naszym ruchu jest wielu ludzi, ktérzy sa z natury i checi
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samorzadowcami. Ludzi, ktorzy dziataja w zwiazku, bo nie ma innych
mozliwosci, ale si¢ w nim dusza, interesujac si¢ wylacznie sprawami
gospodarczymi. Oni wtasnie powinni by¢ zaczynem samorzadow.

3. Zwiazek a samorzad

Zwiazek zawodowy w przedsigbiorstwie spotecznym spetnia oczywi-
Scie wszystkie tradycyjne zadania zwiazku: zajmuje si¢ sprawami pflac,
warunkow pracy, obrong interesdw pracowniczych. Wszystkie decyzje
samorzadu, ktore dotycza sfery kompetencji zwiazkow zawodowych,
podejmowane sa w drodze negocjacji miedzy rada pracownicza a komisja
zaktadowa. Wydaje sig, ze najsensowniejszym rozwiazaniem jest przyjecie
zasady podpisywania co roku uméw migdzy rada a zwiazkami, umow
okreslajacych sprawy takie, jak np. podziat zysku na ptace i inwestycje,
relacje ptac, przedsigwzigcia dotyczace poprawy warunkow pracy, inwe-
stycje socjalne.

Wspomniana zasada umow miedzy rada a komisja zakladowa wymaga
oczywiscie, by prezydium komisji zaktadowej nie moglo wchodzi¢ w sktad
rady pracowniczej. Ponadto w mysl projektu ustawy o przedsigbiorstwie
spotecznym prezydium rady pracowniczej ma obowiazek zwotaé na wnio-
sek zwiazkow zawodowych ogdlne zebranie zatogi. Zebranie to moze pel-
ni¢ role ostatecznego arbitra w wypadku sporu migdzy rada a zwiazkami.
Koncepcja ta w niczym nie umniejsza roli zwiazku w przedsigbiorstwie.

Do zwiazku zawodowego jako organizacji ponadzaktadowej nalezatoby
negocjowanie z panstwem gwarantowanej wysokosci placy minimalnej,
centralnej regulacji prawnej dotyczacej spraw takich np., jak zasitki rodzin-
ne, renty, emerytury, normy BHP itd., a ponadto walka o taka polityke
gospodarczo-spoleczng panstwa, ktéra gwarantowataby realizacje¢ zasady
petnego zatrudnienia i utrzymania lub poprawe poziomu zycia ludzi pracy
w skali catego kraju.

Zadan az nadto, zwiazek nie powinien wigc bac¢ si¢ samorzadu.

Zrédlo: Zalqcznik nr 2 do Komunikatu nr 7 Sieci Organizacji Zaktadowych
NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadow pracy, ,,AS” 1981, nr 22; Przedsigbiorstwo
spoteczne oraz inne propozycje i opinie zwiazane z reforma spoteczno-gospodarcza
kraju, Gdansk—Gdynia—Bydgoszcz—Szczecin—Warszawa, czerwiec 1981, s. 44—46.
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1981 czerwiec 26, Warszawa — Komunikat o rozmowach przedstawicieli
Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” wiodqcych zaktadow
pracy, Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,, Solidarnos¢” i Osrodka
Prac Spoteczno-Zawodowych (fragment)

W dniu 26 VI [19]81 r. pelnomocnicy KKP (M[ieczystaw] Gil i J[acek]
Ktys) do rozméw z rzadem i Sejmem w sprawie ustaw o samorzadzie
pracowniczym i o przedsigbiorstwie spotkali si¢ w Warszawie z przedsta-
wicielami Sieci NSZZ ,,Solidarno$¢” wiodacych zaktadéw pracy i OPSZ
w KKP.

Podjgto nastgpujace ustalenia:

1) [w sprawie] powotania zespotu Solidarno$ci ds. koordynacji przed-
sigwzig¢ Zwiazku w dziedzinie samorzadu. W sktad zespotu wchodza
przedstawiciele KKP, Sieci, OPSZ, Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych,

2) OPSZ zobowiazat si¢ do nawiazania w najblizszych dniach kontak-
tu z Sejmem ws. ustaw o samorzadzie i przedsigbiorstwie,

3) opracowany przez Sie¢ projekt ustawy o przedsigbiorstwie spo-
tecznym zostanie przedstawiony opinii publicznej jako spoteczny projekt
ustawy o przedsigbiorstwie i samorzadzie,

4) Sie¢ 1 OPSZ przedstawia KKP najdalej do 15 lipca projekt rozwi-
nigtego stanowiska Solidarnosci w sprawie samorzadu pracowniczego.
Projekt ten ma by¢ oparty na wspodlnie ustalonych zasadach reformy gospo-
darczej,

5) Poparto inicjatywe Sieci o zwotaniu w najblizszych dniach w Gdansku
zebrania informacyjno-konsultacyjnego ws. samorzadow pracowniczych.

[...]

Zrédio: ,,AS” 1981, nr 22.
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Nr 137

1981 czerwiec, Warszawa — Solidarno$¢ wobec bezrobocia i zmian
w zatrudnieniu. Tezy do dyskusji — propozycje Osrodka Prac Spoleczno-
-Zawodowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” opracowane przez eksperta Janine Waluk

W ciagu ostatnich miesigcy fala dyskusji, sprzecznych pogladow, obaw
zwigzanych z tzw. przemieszczeniami pracownikow i bezrobociem ogarng-
ta Zwiazek. Podawane sa rézne liczby przewidywanych przemieszczen; od
120 tys. do ponad 1 mIn osob. Niepokoj wywoluje nie tylko brak perspek-
tyw, brak ogolnej koncepcji zatrudnienia i obawa przed mozliwos$cia bez-
robocia — ale takze coraz czgSciej wystepujace przestoje, brak pracy wsrod
zatrudnionych, a przede wszystkim wydluzajacy si¢ stan wyczekiwania
1 bezradnosci wielu dyrekcji zaktadow pracy. Jednoczes$nie coraz wigcej
jest atakéw na bezproduktywna urzednicza administracje.

OPSZ otrzymat wiele réznych propozycji rozwiazan i opinii na ten
temat. Odbyto si¢ szereg spotkan dyskusyjnych, na ktérych Scieraty sig
przeciwstawne poglady; od bezwzglednego odrzucenia wszelkich rozwia-
zan, ktére moglyby spowodowaé bezrobocie, gwattownego przeciwsta-
wiania si¢ wszelkim probom przemieszczen czy jakichkolwiek przesunigé
pracownikéw, nawet na zasadach dobrowolnosci, do stwierdzenia wrecz,
ze bezrobocie w naszej sytuacji kryzysowej jest potrzebne, bo nauczytoby
ludzi uczciwej pracy'.

Tezy, ktore proponujemy pod dyskusje, sa proba:

— oceny sytuacji w zatrudnieniu,

— okres$lenia stosunku Zwiazku do bezrobocia i zmian w zatrudnieniu,

— $srodkow walki z bezrobociem (w zataczeniu).

1. Dotychczasowy system zatrudnienia polegatl na nakazowo-admini-
stracyjnym rozdziale ,,sity roboczej”, trudno wigc méwié¢ o zdrowym rynku
pracy. ,,Sita robocza” traktowana byta (i jest) jako jeden z czynnikéw nie-
zbgdnych do produkeji: jej ludzki charakter calkowicie zaprzepaszczono.

2. Bezrobocie jest w $wietle oficjalnych danych obecnie niedostrze-
galne. Podaje si¢ bowiem liczbg wolnych miejsc pracy (ponad 120 tys.)

' Zob. np. Dyskusja o bezrobociu, oprac. M. Wiostowski, ,,AS” 1980, nr 20.
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i poréwnuje si¢ ja do liczby aktualnie zarejestrowanych w wydziatach
zatrudnienia (15 tys.), wsérdd nich niewiele [...]* (ponad 300 oséb) otrzy-
muje zasitki, o ktorych Ministerstwo Pracy, Ptac 1 Spraw Socjalnych mowi,
ze sa to zasitki dla 0sob bgdacych w szczegdlnie trudnej sytuacji material-
nej. Wysokos$¢ takiego zasitku — 1640 zi.

Ogolny rachunek nie uwzglednia dysproporcji, np.:

— migdzy kwalifikacjami ludzi poszukujacych pracy a struktura wol-
nych miejsc. Ponad 93% tych miejsc to oferty na stanowiska robotnicze,
podczas gdy znaczna wigkszo$¢ oczekujacych na praceg to osoby, ktore
pracowaty na stanowiskach nierobotniczych;

— niedostosowanie spowodowane picia poszukujacego pracy: po raz
pierwszy od szeregu lat w niektorych wojewodztwach, zwlaszcza matych
(koninskie, radomskie, siedleckie, suwalskie, chociaz rowniez rzeszow-
skie), liczba zarejestrowanych kobiet przewyzsza liczbe zgtoszonych
miejsc pracy;

— migdzy bardzo duza liczba zgloszonych miejsc pracy w niektérych
terenach Polski, np. katowickie — 22 tys., stoteczne warszawskie — 11 tys.,
a bardzo niewielka w innych, np. bialskopodlaskie czy tomzynskie itp.

Liczba zarejestrowanych nie rowna si¢ liczbie osob poszukujacych
pracy: nie wszystkich bowiem rejestruje. Liczba os6b zawodowo bier-
nych wynosi ok. 600 tys. (dane NSP 1978). Sposréd nich 190 tys. stwier-
dza, ze przyczyna bierno$ci zawodowej jest brak odpowiedniej pracy.
Jednocze$nie wiadomo, ze co roku zmienia pracg co piaty statystyczny pra-
cownik zatrudniony w gospodarce uspotecznionej. Biorac to pod uwagg,
nalezy przypuszczacé, ze obecnie w Polsce poszukuje pracy przynajmniej
200 tys. osOb. Liczba ta szybko moze wzrosna¢, poniewaz niebawem
zaczng ubiegaC si¢ o pracg absolwenci szkot, wérod ktorych jest ponad
50 tys. mlodziezy opuszczajacej wyzsze uczelnie, a dla ok. potowy z nich
brak jest odpowiedniej pracy.

3. Wystepuje jednoczes$nie coraz bardziej widoczny brak pracy wsrod
zatrudnionych w bardzo wielu instytucjach i zaktadach pracy. Wielko$¢ tego
bezrobocia jest bardzo trudna do okreslenia. Zwigkszenie stanu zatrudnie-
nia poza granice ekonomicznie uzasadnione byto uznane za celowe z przy-
czyn przede wszystkim propagandowych (ukrywanie rzeczywistych roz-
miardéw bezrobocia); byto ono jednak rowniez warunkowane i1 narzucane

* Pominigto zbedne stowo wigcej.
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przez nakazowy system rozdzielnictwa pracownikéw, w ktorym istotna
rol¢ odgrywaly blokady zatrudnienia stosowane przez resorty, zjednocze-
nia, a najczgsciej wydzialy zatrudnienia. Nierytmicznos$¢ produkcji, braki
surowcowe 1 kooperacyjne, a takze organizacyjne przy stosowaniu admi-
nistracyjno-nakazowego systemu powodowaly rezerwy w zatrudnieniu
w przedsigbiorstwach. Inna jakoSciowo sprawa sa nadwyzki pracownikow
administracji panstwowej, ktorej wielko§¢ jest znacznie tatwiejsza do
okreslenia. Te przerosty sa wynikiem nie tylko nadmiernie rozbudowanej
administracji i jej struktur organizacyjnych, ale takze w bardzo powaznym
stopniu nadmierna liczba réznych stanowisk kierowniczych. W pracy
administracji biurowej zatrudnione jest ok. 1 mIn oséb. W administracji
panstwowej: centralnej i terenowej — ok. 136 tys.

4. W obecnej strukturze zatrudnienia ok. 70% pracownikow jest zatrud-
nionych poza rolnictwem w nast¢pujacych dziatach gospodarki:

Czynni zawodowo poza rolnictwem (z wyj[atkiem] roln[nictwa] uspo-
tecznionego)

Dziaty w tys. w %
I. Przemyst 4770,8 39,7
I1. Budownictwo 12024 10,0
III1. Rolnictwo 923,3 7,7
IV. Lesnictwo 141,5 1,2
V. Transport i taczno$é 1093,8 9,1
VI. Handel 11229 9.3

w tym: handel wewn[ngtrzny] 1091,3

handel zagr[aniczny] 31,6
VII. Pozostale galezie prod[ukcji] mat[erialnej] 82,2 0,7
VIII. Gosp[darka] komunalna 340,1 2,8
IX. Gosp[darka] mieszk[aniowa] oraz ustugi niematerialne 201,6 1,7
X. Nauka i rozwoj techniki 148,4 1,3
XI. Oswiata 1 wychowanie 754,6 6,3
XII. Kultura i sztuka 81,6 0,7
XIII. Ochrona zdrowia i op[ieka] spol[eczna] 623,1 5,2
XIV. Kult[tura] fiz[yczna], turystyka, wypoczynek 97,5 0,8
XV. Pozostate branze ustug niematerialnych 84,7 0,7
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Dzialy w tys. w %
XVI. Administracja i wymiar sprawiedliwosci 186,9 1,5
w tym: adm[inistracja] panstwowa 135,5
wymiar sprawiedl[iwos$ci] 51,4
XVII. Finanse i ubezpiecz[enia] 117,2 0,9
XVIIL Organizacje 53,1 0,4
Razem: 12 025,7 100,0

Zrédlo: dane otrzymane z Dep[artamentu] Zatrudnienia GUS za I kwartal 1981 r.

Jest to gospodarka uspoteczniona. W catej gospodarce narodowej
pracuje obecnie ok. 17 mln, w tym poza gospodarka uspoteczniong ok.
400 tys. stanowia wlasciciele, wspotwlasciciele i pomagajacy czlonkowie
rodzin.

Prawie 40% zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej to ludzie
mtodzi, ktérzy nie przekroczyli 30 lat. Ponad 7% zatrudnionych ukonczyto
55. rok zycia; udziat tej grupy szybko wzrasta. Nieco mniej niz potowe
wszystkich zatrudnionych stanowia kobiety, ktorych najwigkszy udziat
dotyczy nastepujacych dzialdw: ochrona zdrowia i opieka spoteczna
— 81,2%, oswiata i wychowanie — 74,2%, handel — 72,0%, turystyka
1 wypoczynek — 58,9%, kultura i sztuka — 58,5%.

5. Wedlug prognoz biologicznych przewidywany jest do roku 1990 pro-
ces do$¢ szybkiego starzenia si¢ ludno$ci w Polsce. Nastapi wigc zmniejsze-
nie przyrostu ludzi zawodowo czynnych. W pigcioleciu 1971-[19]75 liczba
0sOb osiagajacych wiek produkcyjny wynosita ponad 3,5 mln. W latach
1981-[19]85 bedzie wynosita tylko 2,5 mln. Wedlug przyjetego przez
®Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy® systemu badania zmian struktury
zatrudnienia, w miarg postepu technicznego liczba pracujacych w tzw. sek-
torze I (rolnictwo, leSnictwo, rybotowstwo, myslistwo) wykazuje tendencje
malejaca w stosunku do sektora II (gornictwo, przemyst, budownictwo,
roboty publiczne, gaz, elektrycznosc¢), a nastepnie z kolei liczba zatrudnio-
nych w sektorze Il zmniejsza si¢ w stosunku do zatrudnienia w sektorze,
ktoéry mozna okresli¢ jako ustugowy (transport, handel, bankowos¢, ustugi
oraz pozostata sfera produkcji niematerialnej). Niektorzy przewiduja, ze
juz w niedalekiej przysztosci w krajach najbardziej rozwinigtych do prac

>0 W dokumencie Migdzynarodowe Biuro Pracy.
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w przemysle i rolnictwie wystarczy ok. 15% ludnosci. W USA juz dzi$
w rolnictwie pracuje niewiele wigcej niz 4%.

6. Dokonywane przez rzad szacunki nadwyzek w zatrudnieniu robio-
ne sa na wyczucie, réznymi sposobami. Podano dotychczas oficjalnie
nastgpujace liczby przypuszczalnych nadwyzek: 120 tys. osob — szacunek
dla Komisji Sejmowej [Pracy,] Ptac i Spraw Socjalnych, kwiecien 1981;
nie podano ani zrédta, ani metody obliczenia; 350 tys. os6b — szacunek
podany w czasie rozmoéw grupy roboczej KKP NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Ministerstwie Pracy, Plac 1 Spraw Socjalnych w powotaniu si¢ na
sprawozdania otrzymane od niektorych zjednoczen. Podobny szacunek
podaje wiceprzewodniczacy Komisji Planowania przy RM, opierajac
si¢ na przewidywanym zmniejszeniu produkcji o 10%; 600 tys. oséb
— szacunek podany przez przedstawicieli MPPiSS w czasie spotka-
nia dyskusyjnego w Osrodku (kwiecief), bez uzasadnienia; 800 [tys.]
— 1,0 mln — szacunek rzadowego programu dziatan stabilizacyjnych. Nie
podano, w jaki sposdb przeprowadzono ten szacunek, stwierdzajac tylko,
ze nadwyzki wystepuja w:

— niektorych gateziach i wielu zaktadach przemystowych;

— w produkcji dobr inwestycyjnych, w biurach projektowych, w stuz-
bach inwestycyjnych i budownictwie;

— w administracji panstwowej, zarowno centralnej, jak i terenowe;j,
oraz w administracji gospodarczej;

— zapleczu naukowo-badawczym.

Zaréwno ogromna rozpigto$¢ podawanych szacunkow, jak i brak
wyjasnienia, w jaki sposob byly opracowywane, wskazuje na to, ze rzad
nie posiada analizy sytuacji zatrudnieniowej i nie dysponuje réwniez
zadnym rozeznaniem potrzeb. ,,Rzadowy program dziatan stabilizacyj-
nych” powotuje si¢ na ,,Raport o stanie gospodarki?, w ktorym rzekomo
szerzej omoOwiono wadliwa strukturg zatrudnienia. Tymczasem analiza
,Raportu” jest bardzo powierzchownym opisem sytuacji, niczego niewy-
jasniajacym. Stwierdza si¢ np., ze Polska zalicza si¢ do krajow o bogatych
zasobach kadr wykwalifikowanych i ze stale nastepuje wzrost kwalifikacji
pracownikéw, jednakze efekty tego wzrostu pomniejsza nieprawidtowe
wykorzystanie kadr. Jednakze analiza nieprawidlowosci wykorzystania

2 Chodzi o Rzqdowy program przezwyciezania kryzysu i stabilizowania gospodarki kraju oraz
Rzqdowy raport o stanie gospodarki. Zob. dok. nr 98, przyp. 4.
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kadr, analiza wadliwej struktury zatrudnienia zostata skwitowana jednym
zdaniem: ,,Czgste s przypadki zajmowania stanowisk wymagajacych
specjalistycznego wyksztalcenia wyzszego lub $redniego przez osoby
nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji, podczas gdy jednoczeénie spe-
cjalisci z wyksztatlceniem wyzszym lub $rednim zawodowym pracujq na
stanowiskach niewymagajacych takiego wyksztatcenia”. I to juz wszystko.
Nastgpnie znéw catkowicie golostowne stwierdzenie o dysproporcjach
zawodowo-kwalifikacyjnych w uktadzie regionalnym.

Rzadowy program wymienia dziedziny, w ktorych istnieja, a nawet
wzrastaja potrzeby zatrudnienia, sg to:

— przemysty wydobywecze, gldwnie przemyst weglowy, w ktérym w ra-
zie wprowadzenia 5-dniowego tygodnia pracy kopaln niezbedne bedzie
dodatkowe zatrudnienie 4045 tys. 0séb (jest to jedyny szacunek, jesli nie
bra¢ pod uwage podanej w projekcie uchwaty o przemieszczeniach liczby
400 etatow dla terenowych organdéw administracji panstwowej, dla rozwo-
ju poradnictwa zawodowego),

— rolnictwo 1 przemyst rolno-spozywczy, gdzie powinni przechodzi¢
zwlaszcza pracownicy dwuzawodowi, a takze osoby posiadajace wyksztat-
cenie rolnicze,

— niektore branze i zaklady przemystu przetworczego pracujace na
tatwo osiagalnych surowcach krajowych, produkujace towary poszukiwane
na rynek i eksport,

— zaktady, ktére w wyniku racjonalnego wzrostu pracochtonnosci moga
wyraznie polepszy¢ jako$¢ i optacalnos¢ produkeji eksportowej i rynkowe;,

— drobna wytwoérczo$¢ i rzemiosto,

— shuzba zdrowia, dla obsady wakujacych stanowisk oraz nowych
1 adaptowanych obiektow,

— poczta, telekomunikacja i bankowa obstuga ludnosci,

— ustugi, w tym zwtaszcza handel,

— gospodarka komunalna, w tym porzadkowanie i oczyszczanie miast
1 osiedli,

— skup 1 zagospodarowanie surowcow wtornych, a takze prace przy-
czyniajace si¢ bezposrednio do oszczednos$ci paliw, energii 1 surowcow,

— lesnictwo, w tym zwlaszcza prace przy wyrgbie lasow oraz roboty
pielgegnacyjne i zadrzewienia.

Ten wykaz uzupetniony zostat mozliwosciami zwigkszenia zatrudnienia
przy pracach remontowych i konserwacyjnych produkcji czgsci zamiennych
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oraz ich regeneracji, a takze ewentualnymi potrzebami kadrowymi, ktore
moze stworzy¢ rozszerzenie prac wykonywanych przez strong polska za
granicq. Wreszcie ,,Raport” sugeruje mozliwo$¢ przejsciowego wprowa-
dzenia pracy w ograniczonym wymiarze czasu pracy i podsumowuje, ze
potrzeby i mozliwosci zatrudnienia sa znaczne. C6z to jednak oznacza?
Znaczne, tzn. jakie wlasciwie? Z wyjatkiem podania liczb 40-45 tys. 1 400
— zadnych nawet minimalnych prob szacunku nie ma. Zabrakto réwniez
jakiegokolwiek wyjasnienia, w jaki sposob przygotowuje si¢ miejsca pracy
dla absolwentow szkot (ok. 450 tys. w skali rocznej). Nie zapewni tego
stwierdzenie, jedyne na ten temat, ze ,,przyjmuje si¢ zasade, ze zatrudnie-
nie powinni uzyska¢ wszyscy absolwenci konczacy szkoty i1 uczelnie”.

Nie ma réwniez zadnych préb analizy, jakie sa ekonomiczne i spo-
teczne mozliwosci dokonania przemieszczenia pracownikow, z wyjatkiem
stwierdzenia, ze ,,czynnikiem utrudniajacym sa niedostateczne zasoby
mieszkaniowe”. A wigc otwarte w dalszym ciagu sa najbardziej podstawo-
we pytania:

— jaka strukture zatrudnienia zamierza si¢ osiagnac¢ docelowo?

— jaki bedzie rozmiar tego manewru, jaka jego struktura, jakie roz-
tozenie w czasie, jaka rejonizacja (np. jakie przemysly czy regiony beda
w najwigkszym stopniu nim zagrozone)?

— jaka jest niezbedna zmiana relacji: pracownicy administracji a pra-
cownicy bezposrednio produkcyjni, ktora chce si¢ osiagna¢ (obecnie np.
wsrod ogotu zatrudnionych w budownictwie pracownicy administracyjno-
-biurowi stanowia ponad 20%)?

— jak planuje si¢ redukcje i reorganizacj¢ administracji centralnej (re-
sorty, zjednoczenia)?

— wedhug jakich kryteriow bedzie si¢ typowato zaktady do zamknigcia?

— jak przedstawia si¢ w przekroju terytorialnym i branzowym wykaz
wolnych, niewykorzystanych mocy produkcyjnych?

— jakie posunigcia zamierza si¢ zrealizowa¢ w celu przekazania zakta-
dom zagrozonym zwolnieniami pelnych kompetencji dywersyfikacji pro-
dukc;ji?

— jaki jest program walki z bezrobociem, jakie sa zabezpieczenia
socjalne pracownikow w czasie przekwalifikowywania sig?

— kiedy wreszcie zostang przedstawione przez MPPiSS wszystkie przy-
gotowywane zarzadzenia i przepisy wykonawcze dotyczace przemiesz-
czen, przesuni¢¢ i zwolnien pracownikow?
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Z tymi pytaniami przedstawiciele grupy roboczej KKP zwrocili si¢ do
MPPiSS w czasie rozméw kwietniowych [19]81 r.%, uwazajac, ze odpowie-
dzi na te pytania stanowia wstgpny warunek kontynuowania rozmoéw. Do
tej pory jednakze (czerwiec) zadnej odpowiedzi Zwiazek nie otrzymat.

7. Wobec takiej sytuacji obecna taktyka Zwigzku polega na przeciwsta-
wianiu si¢ wszelkim probom dokonywania bez nalezytego przygotowania
przemieszczen oraz redukcji pracownikow, domaganiu si¢ kategorycznego
zabezpieczenia materialnej sytuacji pracownikow, ktorzy musieliby zmienié
zaw6d lub pozostawaliby czasowo bez pracy. Zwiazek domaga si¢ takze
podporzadkowania panstwowej polityki gospodarczej zasadzie bezwzgled-
nej ochrony intereséw materialnych najubozszych grup Iudnosci. Co dalej?

8. W tezach do dyskusji ,,Kierunki dziatania Zwiazku w obecnej sytu-
acji kraju™ stwierdza sig, ze ,,w miar¢ narastania zjawisk kryzysowych
moze wystapi¢ bezrobocie w niektorych regionach kraju i niektérych gru-
pach ludnosci”. Tezy podkreslaja, ze nalezy si¢ rowniez liczy¢ z tym, ze
w pierwszym okresie wprowadzania reformy problem ten moze by¢ zrdd-
tem szczegdlnych trudnosci. Przedsigbiorstwa winny mie¢ prawo zmiany
poziomu zatrudnienia stosownie do swoich potrzeb, a wtadze centralne sa
odpowiedzialne za pelne zatrudnienie wszystkich pracownikow. Zwiazek
powinien wzia¢ pod uwage potrzeby, a by¢ moze i konieczno$¢ zorgani-
zowania we wilasnym zakresie rozlegltej i dtugofalowej akcji readaptacji
zawodowej. To og6lne stanowisko w obecnej sytuacji, kiedy z jednej stro-
ny moze zagraza¢ milionowe bezrobocie, trudno mie¢ bowiem zaufanie
do rzadu, ktory przez tyle miesigcy nie potrafit da¢ raportu o stanie zatrud-
nienia i calo$ciowego programu ani zadnych zabezpieczef pracownikow,
z drugiej za$ juz coraz bardziej n¢kaja ludzi braki surowcowe i materialowe
— nie moze wystarczy¢.

1) Zwiazek jest przeciwko wszelkiemu bezrobociu nie tylko dlatego,
ze jest ono kleska spoteczna i najwigksza krzywda, jaka moze spotkac
cztonka Zwiazku, lecz rowniez dlatego, ze jest nieefektywne ekonomicz-
nie. Jednakze obecna struktura zatrudnienia, ktora narastata latami istnie-
nia biurokratyczno-nakazowego systemu, zawiera wszystkie jago wady,
wymaga zmian. Rzad zaproponowat fragmentaryczne rozwiazanie: projekt

3 Rozmowy odbyty si¢ 27 IV 1981 r. Zob. Rozmowy w/s zwalczania przemieszczen pracownikow,
»AS” 1981, nr 14.
4 Zob. dok. nr 70.
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uchwaty o uprawnieniach pracownikéw podejmujacych prace w prefero-
wanych zakladach pracy, w rolnictwie i rzemiosle.

2) Model proponowany przez rzad jest nie do przyjecia. Sformutowania
zawarte w projekcie uchwaty sa w istocie w dawnym stylu urze¢dnicza
reforma. Nie sposdb doczyta¢ si¢ szczegdlnych uprawnien pracownikow.
Jedyna przewidziana ,taska” polega na wliczeniu okresu poprzedniego
zatrudnienia (tylko wtedy, gdy uprawnienia te przystugiwaty w poprzed-
nim zaktadzie) oraz pewnych ulg kredytowych. Te uprawnienia nie beda
w stanie nikogo do zmiany pracy zachegci¢. Zdaje sobie z tego sprawe
projektodawca, bowiem zaplanowal nakazowo-restrykcyjny model prze-
prowadzania przemieszczen. Przemieszczenia pracownikdéw powinny
odbywac¢ si¢ wylacznie na zasadzie dobrowolno$ci i tylko takie beda
realne. Nalezy wigc uruchomi¢ system takich motywacji, ktére wyzwalaja
zainteresowanie pracownikow w poszukiwaniu mozliwos$ci bardziej efek-
tywnego zatrudnienia, takiego, ktore usuwa podstawy do obaw, iz zmiana
pracy stanie si¢ kataklizmem zyciowym — spowoduje pogorszenie sytuacji
materialnej 1 szans zyciowych.

Zeby wyzwoli¢ motywacje do przechodzenia do innej pracy, nalezy
zacza¢ od pokazania, jakie sg jej perspektywy: tzn. konieczna jest mozliwie
Scisla inwentaryzacja potrzeb zwigkszania zatrudnienia w skali poszcze-
gblnych przedsigbiorstw, regionow i kraju, z uwzglednieniem rodzajow
pracy, wymaganych kwalifikacji i ptci pracownika.

Obecnie wiadomo, ze niedobor pracownikow dotyczy i bedzie dotyczyt
w najblizszej przyszto$ci nieomal wylacznie stanowisk robotniczych. Jest
tym wigkszy, im bardziej uciazliwa jest praca na danym stanowisku oraz
takze w duzym stopniu im nizsze kwalifikacje potrzebne sa do jej wyko-
nania. Zawody najbardziej potrzebne to kierunki mechaniczne (wszelkiego
rodzaju), energetyczne i elektryczne, wszystkie zwigzane z komunikacja,
taczno$cia, transportem, drzewne, handlowe, stuzby zdrowia, a takze
oczywiScie gornicze i hutnicze. Duze zwlaszcza potrzeby kadrowe doty-
cza zawodow okreslanych umownie jako zagrozone: ze wzgledu na niska
atrakcyjno$¢ pracy odznaczaja si¢ szczegélnym brakiem kandydatow
oraz bardzo wysokim udzialem oso6b starszych i przyuczonych. Ze spisu
kadrowego wynika, ze liczba takich miejsc bedzie wzrastata, poniewaz
bardzo duzy procent robotnikow niewykwalifikowanych i przyuczonych
osiagnie w latach osiemdziesiatych wiek emerytalny, podobnie jak pracow-
nicy takich zawodow, jak: przemyst mineralny, wtokienniczy, skorzany,
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telekomunikacyjny, zawody ushugowe, handlowe, strazakéw, straznikow
i pokrewnych.

Przeprowadzenie inwentaryzacji potrzeb kadrowych nie wymaga
zadnych naktadéw inwestycyjnych. Nalezy wykorzysta¢ rozbudowana
w ostatnim dziesigcioleciu sie¢ osrodkow obliczeniowych, z reguty niena-
lezycie wykorzystanych. W oparciu o nie trzeba jak najszybciej uruchomié
wszelkie mozliwe kanaty informacji (w kazdym regionie, wojewodztwie)
o sytuacji zatrudnieniowej i potrzebach kadrowych. Jednoczesnie trzeba
uruchomi¢ wszelkie mozliwe kanaty informacji, nie ograniczajac sig tylko
do gospodarki uspotecznionej. Trzeba, zeby$my wreszcie zrozumieli, ze
praca to niekoniecznie etat, ze poza nim istnieja rézne mozliwosci zatrud-
nienia, ktore powinny si¢ zwigksza¢, podczas gdy etaty beda si¢ kurczy¢.

Nalezatoby powota¢ jak najszybciej bank informacji, ktoéry groma-
dzitby dane niezbgdne o mozliwosciach w zatrudnieniu. Banki informacji
regionalnej czerpatyby dane bezposrednio z zaktadow pracy i wszystkich
innych zainteresowanych jednostek i im tez przekazywatyby wyniki swo-
ich ustalen z pominigciem szczebla urzgdniczego. Zainteresowane zaktady
pracy moglyby bezposrednio porozumiewac si¢ migdzy soba, uzgadniajac
warunki przyjecia pracownikow. Dane bankéw powinny by¢ szeroko kol-
portowane, plakatowane, oglaszane w prasie, zwlaszcza w zwiazkowe;j,
i innych $rodkach przekazu — by kazdy zainteresowany mogt do nich
z tatwoscig dotrzec.

Przyjecie takich dodatkowych obowiazkéw przez zaktady pracy nie
bedzie z reguty wymagato zwigkszenia stanu zatrudnienia, gdyz wystepuje
na ogdt nadmiar pracownikoéw nadzoru i kierowania, ktory to zabezpieczy
potrzeby kadrowe zakladow w tych sprawach. Banki powinny réwniez
gromadzi¢ dane dotyczace mozliwosci przeszkalania wewnatrzzaktadowe-
go czy kursowego, uzyskane od zaktadow, od instytucji szkolacych oraz
od wydzialow zatrudnienia, ktore takze obowiazane bytyby do przesylania
informacji. Terenowe organy zatrudnienia nie sa w stanie utworzy¢ tego
typu bankoéw informacji i bardzo wazne, by nie przeszkadzaty [w] ich
dziatalno$ci, bowiem moga tatwo spowodowac ich ograniczenie i zbiuro-
kratyzowanie.

9. Konieczne jest oddziatywanie w kierunku zmiany rangi zawodu
robotniczego oraz oddziatywanie na przystosowanie struktury zawodowe;j
do potrzeb gospodarki. Ta ostatnia sprawa wymaga jednak wyjasnienia.
Dotychczasowa nieelastycznos$¢ systemu ksztatcenia byta uzupelniana
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podporzadkowaniem ksztalcenia biezacym potrzebom gospodarki. Ko-
nieczne jest tu sprzgzenie zwrotne. Nie tylko potrzeby zatrudnienia
powinny okresla¢ kierunki ksztalcenia, ale takze winna istnie¢ zaleznos¢
odwrotna. Miejsca pracy powinny by¢ przeksztalcane tak, by w coraz
pehiejszym stopniu stuzy¢ wzrastajacej potrzebie ksztatcenia. Powinny
by¢ dostosowywane do coraz wyzszego poziomu ksztalcenia tak waznego
ze spotecznego punktu widzenia. Zwiazek ma o to dbaé, a takie postawie-
nie sprawy bedzie tez powodowac zmiany techniczne oraz przede wszyst-
kim bedzie oznaczato rzeczywisty zwrot do potrzeb cztowieka. Dotychczas
bowiem cztowiek byt u nas catkowicie podporzadkowany potrzebom pro-
dukcji. Hasto ,,wszystko dla ludzi” bylo bolesnym zartem bez pokrycia.

Dostosowywanie miejsc pracy do potrzeb ksztalcenia bedzie mieé
znaczenie rowniez dla wigkszego zrbwnowazenia popytu i podazy pracow-
nikdw, umozliwi ich zblizenie, a jednoczes$nie nie ograniczy ksztatcenia
do jego najbardziej kulawych form (szkoty przyzaktadowe, czasem tylko
2,5-letnie, zasadnicze szkoly zawodowe). Jednocze$nie trzeba przestac si¢
bac ksztatcenia w innym kierunku niz pozadany przez zaktad pracy (np.
jesli frezer chece studiowaé filozofig), przedstawiajac jednak rzeczywista
sytuacje w zatrudnieniu, a zdobywanie ksztatcenia uznac¢ za warto$¢ sama
dla siebie.

10. Wystepuje wsrod czescei spoteczenstwa obawa przed zmiang pracy.
W duzym stopniu wiaze si¢ ona z dotychczasowa ocena zjawiska ptynnosci
kadr jako wysoce szkodliwego. Nieomal kazdego cze$ciej zmieniajacego
pracg uwazano za fluktuanta, przed ktéorym trzeba mie¢ si¢ na bacznoS$ci.
Nadmierna fluktuacja jest zjawiskiem ekonomicznie szkodliwym, ale
ruchliwo$¢ pracownikow jest pozadana (sprzyja wykorzystaniu wyksztat-
cenia 1 predyspozycji, zaspokaja ambicje zawodowe 1 zainteresowania,
pobudza inicjatywy, a takze zapobiega tworzeniu si¢ klik itp.).

11. Wystegpuje pewien tatwo dostrzegalny paradoks: istnieja potrzeby
zatrudnienia w roéznych dziedzinach zycia gospodarczego, spolecznego,
kulturalnego. Jest ogrom zaniedban i ogrom zadan. Jednakze spoteczen-
stwo zostato zablokowane na etatach, pozbawione manewru i inicjatywy.
Wielu ludzi jest zatrudnionych, o wiele mniej pracuje. Solidarno$¢ powin-
na wyzwoli¢ spoteczenstwo z tego zaczarowanego kregu zakletej polityki
zatrudnieniowe;j.

Rzad jak dotychczas nic w tej sprawie nie robi: proponowanie frag-
mentarycznych uchwal do akceptacji Zwiazku to proba przeciggania
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dotychczasowego stanu rzeczy. Proponowane projekty uchwatl opiniowa-
ne bez komplementarnych zarzadzen i przepiséw pozwalaja na dowolna
interpretacje: wiadomo, ze moze to by¢ wystarczajace, by urzednicy mogli
sparalizowa¢ wszelkq inicjatywe.

Od czego zaczyna¢ porzadkowanie zatrudnienia?

Powinno si¢ zacza¢ od szczebla centralnego. Zmiany takie nie dadza
wprawdzie wprost efektow gospodarczych, ale ogranicza podejmowa-
nie nieodpowiedzialnych decyzji, nie wymagajac zadnych naktadow.
Likwidowanie przerostéw zatrudnienia na szczeblu centralnym wymaga:

1. Zdecydowanego zredukowania liczby zatrudnionych wszedzie tam,
gdzie jest to najbardziej zwiazane z systemem nakazowo-rozdzielczym,
tzn. likwidacja ministerstw branzowych, weryfikacja zatrudnienia w Ko-
misji Planowania przy RM, w centralnej administracji, a takze jej szczeb-
lach posrednich.

2. Przeprowadzenie weryfikacji zatrudnienia w pozostatych mini-
sterstwach poprzez rozwiazanie stosunku pracy i przyjmowanie nowych
pracownikéw na zasadzie konkursu. Pozostawienie ze starych zatog tylko
tych, ktérzy na takiej samej jak inni zasadzie przejda przez konkurs.

3. Zmiana relacji migdzy liczba pracownikow szczebla kierownicze-
go a wykonawczego, zwlaszcza w terenowych organach administracji.
Najnizszy szczebel — bezposrednia obstuga interesantow wymaga wzmoc-
nienia; mozna to wygospodarowaé poprzez wewngtrzne przesunigcia
pracownikéw. System otwartego konkursu przyjeé pracownikéw do admi-
nistracji powinien by¢ wprowadzony na state, co umozliwi pracg ludzi
najbardziej kompetentnych. By¢ moze warto rozwazy¢ mozliwo$¢ rotacji
pracownikéw w administracji centralnej (np. 5-letniej), ktora by zapobie-
gata tworzeniu si¢ klik i grup skorumpowanych i dawata mozno$¢ dopty-
wu ludzi wolnych od znieczulicy spotecznej, wystgpujacej bardzo czgsto
w nastepstwie dlugotrwatej pracy, zwtaszcza w organach terenowej admi-
nistracji, najblizej zwiazanej z rozwiazywaniem trudnych ludzkich spraw.

Redukcja zatrudnienia w administracji wymaga jednoczesnego wpro-
wadzenia statego limitu udziatu wydatkéw na jej utrzymanie w budzecie
panstwa. Ponadto dyrektorzy organizacji gospodarczych nie powinni
pozostawa¢ w zadnej stuzbowej zaleznos$ci od organow administracji,
bowiem inaczej nie sposob ustrzec si¢ [...]° manipulowania przez te

¢ Pominieto zbedne stowo od.

471



organy oraz instancje polityczne. Uniezaleznienie dyrektoréw jest nie-
zbedne dla rzeczywistej samodzielno$ci przedsigbiorstw. Powotywanie na
stanowisko dyrektora powinno si¢ odbywaé réwniez w drodze konkursu.
Przeprowadzenie manewru zatrudnieniowego w administracji (centralnej,
terenowej, gospodarczej) spowoduje natychmiastowa konieczno$¢ znale-
zienia efektywnego zatrudnienia dla ludzi zwalnianych.

Oto szacunkowa skala manewru: przy pracach administracyjno-biuro-
wych pracuje tacznie 1 min oséb, w administracji panstwowej, centralnej
i terenowej — 136 tys., w tym w zjednoczeniach — ponad 20 tys. Zatézmy, ze
porzadkowanie zatrudnienia obj¢loby w I etapie administracj¢ panstwowa,
przy zdecydowanym zredukowaniu zatrudnienia na tym szczeblu musiato-
by obja¢ ok. 40 tys. 0sob. To bardzo duzo z punktu widzenia znalezienia
innej pracy. Pracownicy administracji w powaznym procencie sa obecnie
cztonkami Solidarnosci. I chociaz do$¢ rozpowszechniona opinia glosi, ze
wigkszo$¢ z nich ponosi odpowiedzialno$¢ za kryzys w Polsce, trzeba zda-
wac sobie sprawg, ze ta wigkszo$¢ to byli wykonawcy, podporzadkowani
hierarchicznie wtadzy zwierzchniej. Sprawe komplikuje fakt, ze pracowni-
cy administracji, zwlaszcza centralnej, otrzymywali bardzo wysokie wyna-
grodzenie w poroéwnaniu do innych grup oraz ze sg to mieszkancy duzych
aglomeracji, w wigkszos$ci Warszawy. Mozna przypuszczac, ze czes$¢ z nich
zdezaktywizuje sig, jesli: umozliwi si¢ wezesniejsze przej$cie na emeryture,
otrzymanie zasitkow wychowawczych, dluzszych bezptatnych urlopow.

Powstaje pytanie, czy mozna, czy nalezy, w zwiazku z potrzeba jak
najszybszego uporzadkowania spraw zatrudnienia w administracji, dopus-
ci¢ inne, bardziej korzystne zasady przejscia na emerytury czy np. dtuzsze
bezptatne urlopy? Wydaje sig, ze taka selektywnos$¢ nie moze by¢ dopusz-
czana ze wzgledu na reperkusje spoteczne, ktore by wywotata. Juz obecnie
sprawa, ktora wzbudza najszersze echo, jest wtasnie problem wcze$niej-
szego przechodzenia na emeryturg. Wigkszos¢ wypowiadajacych si¢ jest
przeciwko selektywnosci, za ujednoliceniem zasad w skali calej gospodar-
ki. Jakie sa aktualne mozliwo$ci przej$cia pracownikow administracji do
innych prac? Jakich?

a) do placéwek stuzby zdrowia i opieki spoteczne;j,

b) do jednostek telekomunikacyjnych (poczta, telegraf, telefon),

¢) do placéwek finansowych (banki, PKO, PZU — do pracy przede
wszystkim w ksiggowosci),

d) do pracy naktadczej (zwtaszcza krawiectwo),
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e) do usthug réznego typu,

f) do rzemiosta.

Jak si¢ dostrzega juz obecnie, zaktady pracy, zwlaszcza przemystowe,
beda si¢ na pewno bronity przed przyjmowaniem pracownikéw z admi-
nistracji centralnej. Wyrazaja juz obecnie bowiem obawy, ze pracownicy
rozwiazywanych jednostek administracji powodowaliby odsunigcie czy
nawet zwalnianie specjalistow bardziej potrzebnych w przedsigbiorstwie,
co wywotywaloby konfliktowe sytuacje i wprowadzato klimat zagrozenia.

11. W sprawach wyrazenia zgody na przemieszczenia innych pra-
cownikdéw poza administracja centralng Zwiazek powinien zachowac jak
najdalej idaca ostrozno$é. Sprawy zatrudnienia sa wtorne, uzalezniane od
zmian w strukturze produkcji — na etapie przed reforma mozna dopuscic¢
tylko pewne najniezbedniejsze przesunigcia strukturalne, natomiast nie
zezwalaé na redukcj¢ pracownikow w ramach racjonalizacji zatrudnie-
nia. Bytoby to bowiem posunigcie o charakterze fiskalnym, zmierzaja-
ce do ograniczenia popytu przez dezaktywizacj¢ zawodowa ludnosci.
Program stabilizacji w swojej pierwotnej wersji nie zapewnia ludziom
mozliwo$ci przechodzenia do innej pracy przy zagwarantowaniu nieob-
nizenia poziomu zyciowego. Jezeli w dodatku przemieszczenia bylyby
dokonywane przez biurokracj¢ — grozi to w kazdej chwili wybuchem
1 zaprzepaszczeniem szans na stabilizacje i reformg. Ludzie to nie rzeczy.
Nie wolno nimi dowolnie manipulowaé. Zwiazek jest obowiazany naj-
pierw zrobi¢ wszystko, by nie dopusci¢ do zwigkszenia si¢ sfery ubostwa
[w] realizacji reformy gospodarczej. Reforma jest niezbedna, ale nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze pociagnie za soba ograniczenie programu inwestycji,
zamknigcie deficytowych przedsigbiorstw, szczeg6lnie o wysokim stopniu
energochlonnosci, co — przy ukrytych rezerwach sily roboczej w wielu
zaktadach pracy — oznacza, ze bedzie wiele tysigcy ludzi wymagajacych
przekwalifikowania, przej$cia do innej pracy, przejscia do innego zaktadu.
Nie rozwiaze tego ani przejscie na wczesniejsze emerytury, ani zasilek
wychowawczy czy zezwolenia na dtuzsze urlopy bezplatne. Jest zreszta
sprawa dyskusyjna, czy istnieje potrzeba preferowania znacznego zwigk-
szenia dezaktywizacji pracownikow, zwlaszcza ze w perspektywie, jak
wynika z biologicznych prognoz, przewiduje si¢ zmniejszenie liczby 0sob
zawodowo czynnych.

12. Ogolne przewidywania nadwyzek w zatrudnieniu na etapie reali-
zacji reform sklaniaja do ponownego przemyslenia zasadno$ci odroczenia
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na czas nieokreslony programu wprowadzenia 40-godzinnego tygodnia
pracy. Uderza niekonsekwencja w ocenie sytuacji gospodarczej, ktora rze-
komo wskazuje, ze nie sta¢ nas jeszcze na realizacj¢ uznanej za spotecznie
uzasadniong normy tygodnia pracy, a jednocze$nie z tychze przyczyn
gospodarczych czgs¢ zatrudnionych moze si¢ znalez¢ (i juz niejednokrotnie
si¢ znajduje) bez pracy. Przy wprowadzeniu 40-godzinnego tygodnia pracy
otworzy si¢ mozliwos¢ zwigkszenia stanu zatrudnienia. Niedogodnos$cia
z tym zwiazana jest wprowadzenie przemienno$ci wolnych sob6t 1 ponie-
dzialkéw. Rekompensata moglby by¢ dodatkowy dzien wolny od pracy
w miesigcu. Ztagodzenia niedogodnos$ci nalezatoby poszukiwaé poprzez
dazenie do synchronizacji dni wolnych od pracy matzonkow, jesli oboje
sg zatrudnieni.

W przemysle wydobywczym, w ktorym pracownicy juz obecnie korzy-
staja z 40-godzinnego tygodnia pracy, nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢
przyjecia rekompensat przemiennej pracy w soboty lub poniedziatki,
dodatkowego dnia wolnego od pracy w tygodniu lub wydtuzonego urlopu
wypoczynkowego (np. mozliwos$¢ uzyskania urlopu po kolejnych trzech
miesigcach pracy itp.).

Dodatkowy dzien pracy w tygodniu mozna by wprowadzi¢ przy wszyst-
kich pracach §wiadczonych w warunkach szczegdlnie uciazliwych i szkod-
liwych dla zdrowia, jak rowniez przy pracach akordowych — zwlaszcza
wykonywanych przez kobiety. Za pehniejsza niz dotychczas realizacje
ochrony zdrowia tych pracownikow przez zapewnienie dtuzszego okresu
regeneracji organizmu przemawia takze zwolnienie w tej drodze miejsc
pracy dla poszukujacych zatrudnienia.

13. Manewr przemieszczania pracownikow musi tez poprzedzi¢ wprowa-
dzenie zakazu Il zmiany w zaktadach, w ktorych zatrudnione sg kobiety.

14. Przede wszystkim jednak niezbgdne jest wynegocjowanie progra-
mu zabezpieczen socjalnych chroniacych wszystkich tych, ktorzy beda
zmienia¢ zawod, stanowisko, miejsce pracy oraz tych, ktdrzy w czasie rea-
lizacji reformy moga stac si¢ czasowo bezrobotnymi. Zwiazek musi stara¢
si¢ wszelkimi $rodkami przeciwstawiac takiej grozbie (por. zal[acznik]
,.Srodki zapobiegania bezrobociu™). Jednakze nie nalezy si¢ hudzi¢, ze uda
si¢ catkowicie zapobiec bezrobociu. Dlatego sprawa najbardziej istotna
jest okreslenie statusu bezrobotnego. Proponuje si¢ wprowadzenie ubez-
pieczenia spotecznego od bezrobocia. Obowiazek taki przyjeliSmy zreszta,
ratyfikujac Konwencje MOP Nr 102 z 1952 r. dotyczaca minimalnych
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norm ubezpieczenia spolecznego’. Do obowiazkowych §wiadczen ubez-
pieczeniowych zalicza sig¢, obok zasitkow chorobowych, macierzynskich,
rodzinnych, rent inwalidzkich i emerytur, takze zasilki dla bezrobotnych.
Niepowotanie dotychczas w Polsce ubezpieczenia spotecznego od bezro-
bocia byto uzasadnione tym, ze w naszej rzeczywisto$ci nie wystgpowat
problem spoteczny bezrobocia (chociaz nie oznacza to, ze w ogole nie byto
bezrobotnych). Przyjmowano, ze wystepujace w znikomej skali, zwtasz-
cza w matych miejscowos$ciach, niedostatki odpowiednich miejsc pracy,
szczegolnie dla kobiet, nie stanowia problemu spotecznego i ze dla ich
rozwiazania wystarcza dziatalno$¢ interwencyjna organdéw administracji
panstwowe;j.

Wprowadzenie ubezpieczenia spotecznego od pozostawania bez pracy
zapewni pracownikom gwarancje, ze o ile beda pozostawali czas jakis$ bez
pracy, to z mocy ustawy nabgda roszczenia o zasitki w ustawowo okreslo-
nej wysokos$ci. Beda mogli dochodzi¢ ich na drodze postepowania sadowe-
g0, na tych samych zasadach co roszczenia o inne $wiadczenia spoleczne.

Obecnie pracownikowi nie przystuguje zadne roszczenie z tego tytutu,
ze pozostaje bez pracy. Moze jedynie ubiegaé si¢ o przyznanie zapomogi,
niewlasciwie okreslonej jako zasilek. Jezeli jest w ngdzy, nazwanej przez
MPPiSS trudna sytuacja materialna, i nie ma oséb krewnych ani powino-
watych, ktore by mozna zobowiaza¢ do jego alimentacji, na co wskazuje
uwzglednianie w tej ocenie dochodu na czlonka rodziny — to mu moze
przyznaja t¢ zapomoge. Decyzja zalezy od sfery swobodnej oceny organu
administracji, od tego, czy urzednik jest w dobrym, czy ztym nastroju,
bowiem wskazowki w tej sprawie sa catkowicie ogélnikowe. Taki system
»gwarancji praw” ludzi pozostajacych czasowo bez pracy zagraza bezpie-
czenstwu materialnemu pracownikéw i uwlacza ich poczuciu godnosci
osobistej, czyniac z nich petentdéw organdw, ktorym powierzono sprawo-
wanie nad nimi opieki spoteczne;j.

15. Prawo do zasitku z ubezpieczenia spotecznego z tytutu czasowego
pozostawania bez pracy musi by¢ niezalezne od sytuacji materialnej pra-
cownika i jego rodziny. Funkcja jego polega na rekompensacie utraconego
zarobku, nie na przeciwdziataniu ngdzy. Dlatego wysoko$¢ zasitku powinna

5 Chodzi o Konwencje Nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia socjalnego
(Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, t. 1: 1919-1966...,
s. 462-486). Konwencja weszta w zycie 27 IV 1955 1.
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by¢ obliczona w okreslonej relacji do ostatnio pobieranego wynagrodze-
nia, a nie w stosunku do ptacy najnizszej. Mogtby wynosi¢ w okresie
pierwszych szeSciu miesigcy 80% ostatnio pobieranej placy zasadniczej,
nie mniej jednak niz wysoko$¢ minimalnej ptacy w gospodarce uspo-
tecznionej. Nastgpnie 70% placy zasadniczej, nie mniej niz 90% ptacy
minimalnej. Przez caty okres pobierania zasitku winien przyshugiwaé zasi-
tek rodzinny i bezptatna opieka lekarska.

16. Wysoko$¢ zasitku winna by¢ podwyzszona dla tych, ktorzy podej-
ma si¢ przekwalifikowania. Przez caty okres szkolenia zasitek powinien
by¢ rowny pelnej ptacy zasadniczej, jezeli pracownik podejmie przeszko-
lenie w okresie pierwszych sze$ciu miesigcy pozostawania bez pracy,
a w wys[okosci] 80% placy — jesli w pozniejszym okresie. Jesli przeszko-
lenie trwatoby dluzej niz okres zasitkowy, zasitek ulegatby obnizeniu do
60% placy zasadniczej, nie mniej jednak niz 80% ptacy minimalne;.

17. Pracownikowi, ktory podejmie prace w innej miejscowosci bez
mozliwo$ci dojazdu do pracy (czas dojazdu przekracza 1,5 godz. w jedna
strong), nalezy wyplaci¢ kwote trzymiesigcznego zasitku, nie wigksza jed-
nak niz pozostata do konca okresu zasitkowego.

18. Prawo do zasitku powstawatoby po uptywie dwoch tygodni od
zarejestrowania w wydziale zatrudnienia, jezeli w tym okresie pracownik
nie otrzyma pracy odpowiadajacej jego kwalifikacjom zawodowym w tej
samej miejscowosci badz z mozliwoscia codziennego dojazdu do pracy.

19. Nie moze by¢ uznana za odpowiadajaca kwalifikacjom zawodo-
wym pracownika posiadajacego Srednie wyksztatcenie praca niewymagaja-
ca zadnych kwalifikacji zawodowych lub wymagajaca jedynie przyuczenia.
Za prace odpowiadajaca kwalifikacjom pracownika z wyzszym wyksztat-
ceniem moze by¢ uznana praca, do ktdrej wykonania nie jest wymagane
nawet $rednie wyksztatcenie. Nie odpowiada kwalifikacjom zawodowym
pracownika, ktéry ukonczyt szkol¢ zawodowa, praca niewymagajaca
zadnych kwalifikacji zawodowych. Nie do przyjecia jest, proponowany
w projekcie zarzadzenia MPPiSS (o funduszu aktywizacji zawodowej),
podzial prac na robotnicze i nierobotnicze, nawiazujacy bezposrednio do
zarzuconego od lat podziatu na pracownikéw fizycznych 1 umystowych.
Projekt ten zmierza bowiem do wyraznego dyskryminowania robotni-
kéw, przewidujac, ze bez wzgledu na wyksztatcenie odpowiednia praca
zastepcza jest kazda praca niewymagajaca kwalifikacji zawodowych. Zas
dla nierobotnikow, bez wzgledu takze na ich wyksztalcenie, odpowiednia
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praca moze by¢ tylko praca nierobotnicza. Czyzby zdaniem Ministerstwa
przej$cie do pracy robotniczej oznaczato dla nierobotnikéw degradacjg, i to
takze wtedy, gdy maja do tej pracy odpowiednie wyksztalcenie?

20. W celu zabezpieczenia odpowiednich $§rodkéw na zasitki z ubez-
pieczenia spotecznego z tytulu okresowego pozostawania bez pracy, a takze
oddzialywania na zaklady pracy i urzedy wojewodzkie, aby prowadzity
pozadany kierunek zatrudnienia, nalezaloby powota¢ odrgbny fundusz
ubezpieczenia od bezrobocia. Bylby on tworzony z budzetu panstwa
i ewentualnych doptat z funduszow terenowych. Urzedy wojewddzkie
doptacaja z funduszu terenowego dotacje do funduszu ubezpieczenia
bezrobocia w wys[okos$ci] np. 10% sumy wyplacanych zasitkow dla bez-
robotnych mieszkancow wojewddztwa. Od kwoty tej odlicza si¢ sumy
wydatkowane na tworzenie nowych miejsc pracy.

21. Wazne miejsce w systemie zainteresowania pracownikow w prze-
chodzeniu do innej pracy powinny odegra¢ odprawy wyptacane tym, kto-
rzy zdecyduja si¢ na zmiang zatrudnienia (pracownicy WRZZ otrzymali
np. odprawy w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia w przypad-
kach zapewnienia innej pracy i sze$ciomiesi¢cznego, gdy innej pracy nie
zapewniono. Odprawy zapewniane sg pracownikom zwalnianym w wigk-
szosci panstw Europy Zach[odniej]). Odprawa mogtaby si¢ miesci¢ w gra-
nicach od jednego do szeSciomiesi¢gcznego wynagrodzenia w zaleznos$ci
od okresu przepracowanego w zaktadzie i zakresu niedogodnosci zwia-
zanych z przemieszczaniem. Praca w tej samej miejscowosci — odprawa
np. od 1- do 2-miesigcznego wynagrodzenia, praca zwiagzana z dojazdem
do pracy — odprawa od 2- do 3-mies[igcznego wynagrodzenia], wyma-
gajaca przeniesienia do innej miejscowosci — do 6-miesigcznego wyna-
grodzenia. Chloporobotnikom rezygnujacym z zatrudnienia w mieécie
— odprawa od 2- do 4-mies[igcznego]| wynagrodzenia w zalezno$ci od
okresu zatrudnienia. Nalezy rowniez pozostawi¢ wszystkim powracajacym
do rolnictwa indywidualnego uprawnienia socjalne nabyte w czasie pracy
poza rolnictwem.

22. Wliczanie poprzedniego okresu zatrudnienia do okresu pracy,
od ktoérego zalezy zdobycie lub utrzymanie uprawnien pracowniczych,
nie powinno by¢ obwarowane zadnymi warunkami. Jedynie jesli chodzi
0 uprawnienia zwiazane ze szczego6lnymi warunkami pracy, ktdre nie
wystepowaly w poprzednim zaktadzie pracy, mozna by wlicza¢ z pewnymi
ograniczeniami, np. w potowie jego wymiaru.
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Poruszone zostaty tylko niektore srodki zabezpieczenia socjalnego. Jest
to problematyka na tyle wazna dla Zwiazku, ze jak najszybciej powinien
by¢ opracowany cato$ciowy program. Wymaga réwniez opracowania cato-
$ciowy bilans sity roboczej, uwzgledniajacy prognoze podazy na najblizsze
lata, obecna strukture zatrudnienia i strukture pozadana — ktora zamierza
si¢ osiagnaé. Poniewaz zatrudnienie jest wielkoScia wtdrna, opracowanie
takiego bilansu jest uzaleznione od programu stabilizacji i rekonstrukcji.
Niezbedne jest: opracowanie programu przekwalifikowania zawodowego,
jak tez programu zabezpieczajacego rzeczywisty rozwoj rolnictwa, ustug
1 rzemiosta, jak rowniez infrastruktury. Nalezy takze zabezpieczy¢ zmiang
roli i funkcji terenowych organéw administracji, skierowujac ich dziatal-
no$¢ na pomoc ludziom poszukujacym pracy (orientacja i poradnictwo
zawodowe, organizowanie szkolenia kursowego, oddziatywanie na rozwoj
nowych form pracy chatupniczej itp.).

Powstaje pytanie: czy tego rodzaju catosciowa koncepcja zmian
w zatrudnieniu nie powinna by¢ ujeta w jednym akcie prawnym (ustawa
o zatrudnieniu?), ktory powstalby w porozumieniu nie tylko migedzy r6zny-
mi departamentami MPPiSS, ale réwniez innymi resortami, zamiast tego,
by opracowywac wiele réoznych projektow uchwat niespdjnych migdzy
soba i niedajacych obrazu catosci. Wtedy tez moze wreszcie w sposob jed-
nolity traktowano by r6zne grupy pracownikéw, konczac z dzieleniem ich
na uprzywilejowanych i innych.

Zatacznik 1

Srodki zapobiegajace bezrobociu wedlug opinii cztonkéw Soli-
darnosci

(w wigkszo$ci przedstawicieli zaktadow pracy):

1. Wyptacanie zasitkow wychowawczych matkom dzieci do lat trzech,
objecie zasitkami mozliwie najwigkszej liczby kobiet, wys[oko$¢] zasitku
— minimalna ptaca, z ewentualnym zmniejszeniem w miar¢ wzrostu docho-
du na czlonka rodziny (70%, 50%).

2. Wczesniejsze przejécie na emerytury, wprowadzone nieselektywnie,
jak proponuje MPPiSS, ale dla catosci gospodarki, po 35 latach pracy dla
mezezyzn i 30 dla kobiet umozliwienie przej$cia na emeryturg bez wzgledu
na wiek; zagwarantowanie mozliwos$ci podejmowania pracy w niepetnym
wymiarze godzin.

478



3. Udzielanie bezptatnych urlopéw, takze dtuzszych — do trzech lat;
wydawanie zezwolen na wyjazdy w ramach urlopéw; podejmowanie okre-
sowo innej pracy, zezwolenie na wyjazdy mtodziezy, zwlaszcza konczacej
szkoty wyzsze, dla ktérej nie ma odpowiedniej pracy (w zwiazku z tym
postulat zmiany Uchwaly o planowym zatrudnieniu absolwentow szkot
wyzszych z 1964 r.).

4. Inicjowanie produkcji ubocznej w zaktadach pracy, rowniez takiej,
ktora nie jest bezposrednio zwiazana z profilem zaktadu.

5. Tworzenie spotdzielni robotniczych poza obecna zbiurokratyzowa-
na struktura spotdzielni.

6. Skracanie do szesciu godzin dziennie pracy w warunkach szkodli-
wych dla zdrowia.

7. Wprowadzenie po 20 latach pracy w cigzkich warunkach (np.
w przemysle chemicznym) urlopu ptatnego lub czesciowo ptatnego.

8. Szkolenie wewnatrzzaktadowe i1 przesuwanie pracownikéw na
stanowiska najbardziej potrzebne w zakladzie pracy, przy zachowaniu
$redniego wynagrodzenia na stanowisku poprzednim.

9. Wykorzystanie prasy zwiazkowej, a takze gazetek zakladowych
na informacje o réznych mozliwosciach pracy, rowniez poza gospodarka
uspoteczniona.

10. Skrocenie czasu pracy w handlu, a takze uelastycznienie godzin
sprzedawcow, umozliwienie w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu
pracy w niepelnym wymiarze czasu.

11. Skracanie czasu pracy, nawet przy obnizeniu zarobkow, wyko-
rzystywanie wolnego czasu na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i zdobywanie wiedzy (np. na uniwersytetach zwiazkowych oraz takze na
stacjonarnych studiach uniwersyteckich i politechnicznych).

12. Przechodzenie na 5-brygadowy system pracy.

13. Likwidacja nocnej zmiany wszg¢dzie tam, gdzie pracuja kobiety.

14. Krotkie bezptatne urlopy dla catej zatogi, tacznie z administracja.

J[anina] Waluk (OPSZ)

Zrédlo: ,,AS” 1981, nr 20.
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WYKAZ SKROTOW

— Archiwum Komisji Krajowej

— Archiwum Opozycji

— bezpieczenstwo i higiena pracy

— Centralna Rada Zwiazkow Zawodowych

— Dyrekcja Okrggowa Kolei Panstwowych

— Dziennik Ustaw

— Gtowny Urzad Statystyczny

— Instytut Handlu Wewngtrznego i Ustug

— Komitet Centralny

— Krajowa Federacja Samorzadéw

— Klub Inteligencji Katolickiej

— Komisja Krajowa

— Krajowa Komisja Koordynacyjna

— Krajowa Komisja Porozumiewawcza

— Komisja Porozumiewawcza Pracownikow
Cukrownictwa

— Komitet Strajkowy

— Konferencja Samorzadu Robotniczego

— Kopalnia Wegla Kamiennego

— Komitet Zatozycielski

— Krajowy Zjazd Delegatow

— Ministerstwo Handlu Wewngtrznego i Ustug

— Migdzyzaktadowa Komisja Porozumiewawcza
Kolejarzy

— Migdzyzaktadowy Komitet Robotniczy

— Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy

— Migdzyzaktadowy Komitet Zatozycielski

— Milicja Obywatelska

— Ministerstwo Obrony Narodowe;j

— Migdzynarodowa Organizacja Pracy

— Monitor Polski



MPPiSS

MPSIiS

MSW

NOT

NSP

NSZZ

NSZZ ,,Solidarno$¢”

NSZZ RI ,,Solidarno$¢”

OBS
OBSZ
OKP
OKZ
OPSZ
PAN
PAP
PGR
PHZ ,Baltona”
PKO
PKP
PKZP
PPTiT
PRL
PTE
PZL
PZPR
PZU
RM

— Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych

— Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

— Naczelna Organizacja Techniczna

— Narodowy Spis Powszechny

— Niezalezne Samorzadne Zwiazki Zawodowe

— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
,.Solidarnos¢”

— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Rolnikoéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”

— Osrodek Badan Spotecznych

— Osrodek Badan Spoteczno-Zawodowych

— Ogodlnopolska Komisja Porozumiewawcza

— Ogolnopolski Komitet Zatozycielski

— Ofsrodek Prac Spoleczno-Zawodowych

— Polska Akademia Nauk

— Polska Agencja Prasowa

— Panstwowe Gospodarstwo Rolne

— Przedsigbiorstwo Handlu Zagranicznego ,,Baltona”

— Powszechna Kasa Oszczednos$ci

— Polskie Koleje Panstwowe

— Pracownicza Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa

— Polska Poczta, Telegraf i Telefon

— Polska Rzeczpospolita Ludowa

— Polskie Towarzystwo Ekonomiczne

— Panstwowe Zaktady Lotnicze

— Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

— Panstwowy Zaktad Ubezpieczen

— Rada Ministréw

RSW ,,Prasa-Ksiazka-Ruch” — Robotnicza Spoétdzielnia Wydawnicza

SA
SARP
SB

SG
SKR
SKRG
SPnrR
SRGN
TKKPE

,,Prasa-Ksiazka-Ruch”
— Spoétka Akcyjna
— Stowarzyszenie Architektow Polskich
— Stuzba Bezpieczenstwa
— Sekcja Gornictwa
— Spoétdzielnia Kotek Rolniczych
— Spoteczny Komitet Reformy Gospodarczej
— Spoteczne Porozumienie na rzecz Reformy
— Spoteczna Rada Gospodarki Narodowe;j
— Tymczasowa Krajowa Komisja
Porozumiewawcza Energetykow
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TUP
UL
UMCS
URM
USA

Uw
WOG
WRZZ
WSS ,,Spotem”
WZD
ZAB
ZMS
ZNTK
70Z
ZPD
ZR
ZUS
77K
ZZPR

— Towarzystwo Urbanistow Polskich

— Uniwersytet £odzki

— Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej

— Urzad Rady Ministréw

— United States of America (Stany Zjednoczone
Ameryki)

— Urzad Wojewodzki

— Wielka Organizacja Gospodarcza

— Wojewodzka Rada Zwiazkéw Zawodowych

— Wojewodzka Spotdzielnia Spozywcow ,,Spotem”

— Walne Zebranie Delegatow

— Zespo6t Analiz Biezacych

— Zwiazek Mtodziezy Socjalistycznej

— Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego

— Zaktad Opieki Zdrowotnej

— Zaktady Przemyshi Drobiarskiego

— Zarzad Regionu

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

— Zwiazek Zawodowy Kolejarzy

— Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnych
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Naszkowski Eligiusz 39, 303, 359
Naszkowski Eugeniusz 429
Nekanda-Trepka E. 47, 301
Nowak Edward 49, 445

Obodowski Janusz 130, 158, 162, 167,
168, 303

Olszewski Jan 165

Onyszkiewicz Janusz 32, 33, 145

Orchowski Andrzej 26

Osuchowski J. 186

Paczkowski Andrzej 28, 41, 45, 375
Palka Grzegorz 33, 37, 39, 52, 53, 199
Patka Stefan 91

Pankéw Wlodzimierz 56

Pasierb Bronistaw 61, 87, 91, 106
Passent Daniel 26



Patyna Jozef 33

Pawlicka Matgorzata 53, 54, 319, 361,
443

Piatkowski Marek 359

Pienkowska Alina 34, 86

Pilarska Joanna 49

Pinkowski Jozef 125, 139, 140, 144,
155, 158, 162, 179, 190, 222

Piotrowski Klemens 42, 212

Podlasiak Zbigniew 46

Polanska Aurelia 165

Pottawski Piotr zob. Fraczak Piotr

Przybylska-Wendt Grazyna 33

Przybylski Jerzy 86

Rachtan Piotr 242

Ractawski Ryszard 355

Rakowski Mieczystaw 26

Rakowski Mieczystaw Franciszek 155

Regulska Elzbieta 258

Remiszewski Andrzej 37

Rokicki Pawet 39

Romanowska Teresa 35

Rosinski Marek 359

Rosner Jan 40, 165, 258

Rostocki Andrzej 46

Rozptochowski Andrzej 102, 106

Rozwalak Zdzistaw 33

Rudnik Zdzistaw 49, 399

Rudzinska Agnieszka 39

Rulewski Jan 32, 35, 39, 45, 179, 224,
226, 250, 251, 302, 305, 308, 311,
339, 344, 440

Ruszar Joanna 258

Rutkowski Antoni 345, 353

Sadowski Wiadystaw 368
Sapetto Piotr 154
Sawicki Mieczyslaw 91
Scheur Jerzy 54
Sidorowicz Jan 164

Sielezin Jan Ryszard 23, 24, 55, 132,
136, 144, 157, 162, 173, 187
Sienkiewicz Henryk 298, 318, 319

Sienkiewicz Jarostaw 91

Sieradzki Zbigniew 49, 399

Sikora Michat 423

Sikora Wactaw 33

Sikorski Jerzy 86

Sita-Nowicki Wiladystaw 34, 165, 179

Skodlarski Janusz 377, 381

Stowik Andrzej 32, 33, 179

Smolana Mateusz 63

Sobieszek Lech 86

Sobolewski Zygmunt 131, 132

Sojka Bolestaw 51, 445, 455

Sprusinska Krystyna 53

Stachon J. 298

Stachurska Katarzyna 63

Staniszkis Jadwiga 22-24, 34, 45, 46,
56, 199, 255, 302, 305, 308, 311,
397

Stankiewicz Jacek 344

Stankiewicz Tomasz 36, 39, 46, 49

Stanny Tadeusz 86

Stasinska Joanna 53, 398, 427, 434

Stasinski Maciej 60

Stawski Grzegorz 91

Stelmachowski Andrzej 165

Stembrowicz Jerzy 165

Stojek Edmund 355

Stolarski Kazimierz 91

Stranz Benon 298, 300, 306, 307

Strzelecki Jan 25, 165

Strzelecki Jerzy 49, 52, 55

Suleja Wlodzimierz 55

Swinarski Adam 49, 445

Szczepanski Marek Stanistaw 56

Szczeskiewicz Jadwiga 35, 36, 431

Szczygiet 298

Szlajfer Henryk 51-53, 55

Szostak Wiktor 184, 224

487



Szpakowski Zdzistaw 51
Szulc Jerzy 179, 354
Szumiejko Eugeniusz 33
Szyc Hans 49, 54, 399

Sledz Marian 356

Sliwa Henryk 455

Slosarska Magdalena 46
Sniadowski Tadeusz 186, 431
Switon Kazimierz 106

Tabako Tomasz 28, 41, 45

Tabin Danuta 258, 291

Tabin Marek 258, 291

Tanewski Pawet 376, 378, 381, 382

Tatko Wiestaw 106

Tejchma Jozef 157, 158

Terlecki Marian 34

Tokarczuk Antoni 33

Topinski Andrzej 40, 359, 368

Touraine Alain 25

Trzeciakowski Witold 28, 36, 39, 42,
43,199, 212, 368

Turek Wojciech 56

Tymowski Andrzej 26, 40, 165, 199, 258

W.S. 139

Walentynowicz Anna 86, 93, 103

Walicki Andrzej 27

Waliszewski Leszek 33

Waluk Janina 39, 40, 302, 305, 308,
311, 312, 317, 359, 460, 479

Walgsa Lech 30, 32-34, 39, 85, 103,
117-121, 126, 130, 131, 140, 143,

140, 147, 158, 170, 171, 179, 182,
183, 190, 428

Waszczuk Jerzy 157, 158

Waszkiewicz Jan 33

Wadotowski Stanistaw 32, 33, 179

Wielowieyski Andrzej 34, 39, 40, 165,
179, 227, 229, 230, 305, 308, 311

Wieviorka Michele 25

Wilczewski Andrzej 91

Wilczynski Wactaw 42

Wisniewski Florian 86

Wtodek Zbigniew 141

Wihodyka Stanistaw 43

Wiostowski Maciej 41, 46, 460

Wojtczak Zdzistaw 455

Wotek Tomasz 34

Woycicka Irena
359

Wroéblewski Andrzej Krzysztof 26

40, 113, 258, 291,

Zadrozynski Edmund 68

Zalewski Jerzy 165

Zawistowski Andrzej 43, 377

Zawislak Andrzej 42,43, 195, 212

Zegarski Zbigniew 44, 321, 322, 338,
345, 422, 425

Ziemianin Bronistaw 49, 400

Zimoch J. 298

Zlatkes Gwido 33, 47, 430

ZYakowski Zenon 55

Zwozniak Zdzistaw 55

Zukowski Tomasz 56
Zurek Jacek 144



