pWGODNIIl

26 kwietnia 2009 nr 17 | Krakéw

SPECJALNY DODATEK
,TYGODNIKA POWSZECHNEGO"
Redakgja: Patrycja Bukalska, WOJCIeCh Pieciak -

i soc]alzzm

W MYSLENIU DZIALACZY
SOLIDARNOSCI | WIEKSZOSCI
ORGANIZACJI OPOZYCYJNYCH

Z LAT 80. TRUDNO SIE DOSZUKAC
GOSPODARCZYCH AKCENTOW
WOLNORYNKOWYCH.

NIELICZNI UWAZALI ‘WTEDY, ZE USTROJEM
WOLNE]J POLSKI POWINIEN BYC KAPITALIZM.

JAN SKORZYNSKI

Dodatek powstat przy wspétpracy
z Instytutem Pamieci Narodowej

keent6w liberalnych w sprawach gospodar-

czych nie sposob sie doszukaé w Solidarno-

$cizlat 1980-81. Program zwigzku zawodowe-

g0 ,Solidarno$¢’, uchwalony na jego zjezdzie

w 1981 r,, nosit nazwe ,,Samorzadna Rzeczpo-
spolita” Idea ta miata wiele wspolnego z socjalistycznymi uto-
piami, znacznie mniej z modelem zachodniej wolnorynkowej
demokragji. ,, Spoleczenistwo — czytamy w tym programie —
musi mie¢ mozno$¢ organizowania si¢ w taki sposob, ktory za-
pewnia wszystkim sprawiedliwy udzial w materialnych i ducho-
wych dobrach narodu (...). Chcemy rzeczywistego uspolecz-
nienia systemu zarzadzania i gospodarowania’.

»lak” dla socjalizmu

Pierwszy w ,,bloku wschodnim” wolny zwigzek zawodowy ak-
ceptowal podstawy socjalizmu i nie zadat gospodarczej wol-
nosci, lecz sprawiedliwosci spotecznej. Kontynuowat wiec styl
mys$lenia lewicowej czgsci opozycji, ktorej przedstawiciele - Ja-
cek Kuror, Karol Modzelewski, Adam Michnik — odgrywa-

Ii w nim nieposledni rolg. Wedhug Solidarnos$ci podstaws go-
spodarki mialo by¢ samodzielne przedsigbiorstwo paristwowe,
konkurujace z firmami spéldzielczymi i rodzinnymi. O prywa-
tyzacji nie bylo mowy. Silny akcent ktadziono na samorzad pra-
cowniczy, przez ktory zaloga mialaby wplyw na zarzadzanie za-
ktadem i udzial w zyskach.

Samorzadno$¢ byla tez jednym z gléwnych haset politycz-
nych Solidarno$ci, ktéra domagata sie zwiekszenia kompeten-
cji samorzadu terytorialnego. Jego przedstawiciele mieli zasia$¢
w drugiej izbie parlamentu, wraz z reprezentantami stowarzy-
szeni spoleczno-zawodowych. Dalej idace postulaty formuto-
wata Polska Partia Pracy, zakladana na bazie struktur Solidar-
noéci: opowiadata si¢ za demokracja parlamentarna i za domi-
nacja spolecznej wlasnosci w gospodarce; chciano tez przeciw-
dziata¢ nadmiernemu zréznicowaniu zamoznosci.

Po 13 grudnia 1981 r. w zepchnietej do podziemia Solidarno-
$ci my$] taktyczna gorowata nad strategia. Oczekiwano, ze wia-
dze zwolnig wigzniéw, zgodza si¢ na dziatanie niezaleznych or-
ganizacji spolecznych i podejma reformy gospodarcze (jakie,
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tego nie precyzowano). Podstawowym postulatem byla relega-
lizacja Solidarnosci; nie towarzyszyty mu projekty nowego ta-
du ustrojowego. Pod tym wzgledem polska mys] polityczna po
13 grudnia staneta w miejscu.

Problem numer jeden

Dopiero w polowie lat 80. w niezaleznej publicystyce zaczely
si¢ pojawia¢ nowe glosy. Wsréd tych, ktorzy pierwsi zakwestio-
nowali kanon mysli opozycyjnej o gospodarce, byt Piotr Wierz-
bicki. W opublikowanych w 1985 r. ,Myslach staro$wieckiego
Polaka” ubolewal, ze opozycja, podobnie jak naréd, pozostaje
pod wplywem anachronicznych idei lewicy. Krytykowal ,wizje
przyszlego niezaleznego polskiego spoleczenistwa, ktdre nie jest
przeciw socjalizmowi, tylko przeciw jego wypaczeniom, i kto-
re go udoskonali, wprowadzajac nieznang jeszcze nigdzie na
$wiecie harmonijng egzystencje panstwowej gospodarki, zwiaz-
kéw zawodowych i samorzadéw”. Tymczasem to utopia, kto-
ra wszedzie tam, gdzie probowano wcielaé j3 w zycie, dopro-
wadzita do katastrofy — przestrzegal Wierzbicki i dowodzit, ze
fabrykom potrzebny jest prywatny wiasciciel i jego menedzer,
pilnujacy dyscypliny i jakosci pracy, a nie dyletanccy paristwo-
wi dyrektorzy i rozpolitykowani dzialacze zwigzkowi.

,Polski problem numer jeden - pisal Wierzbicki - stojacy
przed dzisiejsza mysla niepodleglosciows, polega na tym, ze je-
zeli pewnego dnia (...) skoricza si¢ jednopartyjne rzady PZPR
i Polska otrzyma wolng droge w rozwiazywaniu swych prob-
lem6w wewnetrznych, to w p6t roku od tego dnia komunisci
moga tu do wladzy wrécié ponownie (...) wwyniku wyrazonej
w wolnych wyborach swobodnej decyzji spoleczenistwa” Jedli
nie zmieni si¢ styl myslenia opozycyjnych elit, holdujacych ,lu-
dowladczo-samorzadowo-zwigzkowym” utopiom, a takze na-
wyki narodu uksztaltowane na paristwowej gospodarce PRL,
to niepodleglos¢ oznaczaé bedzie gospodarcza katastrofe.

Tak skoriczy si¢ proba pogodzenia ekonomii realnego socjali-
zmu z zachodnig demokracja. Trzeba wiec, namawiat Wierzbi-
cki, przyja¢ do wiadomosci, ze socjalizm w gospodarce wszg-
dzie zbankrutowal, a kapitalizm zwyciezyt — i porzuci¢ utopie.
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Wigkszosé Polakéw mysli
socjalizmem

Liberalne tezy Wierzbickiego na uznanie mogly jedynie li-
czy¢ wkregu pisma ,, 137 redagowanego przez Mirostawa Dziel-
skiego — albo w publicystyce Stefana Kisielewskiego czy Janu-
sza Korwina-Mikkego. W prasie podziemnej spotkaly si¢ z od-
rzuceniem. Dzielski, liberal z Krakowa, stawial na ewolucje ko-
munizmu w strong neutralnego ideologicznie autorytaryzmu.
Uwazal, ze prorynkowe zmiany w gospodarce, a przede wszyst-
kim swoboda prywatnej przedsigbiorczosci moga — predzej czy
poiniej — zaowocowad zmianami politycznymi. A wiec: naj-
pierw wolnos¢ ekonomiczna, potem polityczna. Dzielski miat
nadzieje, ze na plaszczyznie gospodarki rynkowej uda si¢ zna-
lez¢ z wladza kompromis, ktérego nie mozna bylo osiggnaé
w sferze polityki. Sadzil, ze udziat ludzi nomenklatury w pry-
watyzacji majatku narodowego skfoni ich do porzucenia ideo-
logii komunistycznej.

Inne $rodowisko opozycyjnej prawicy — Ruch Mtodej Polski
- nadzieje Dzielskiego uwazato za mrzonki. Walka o wolnos¢
gospodarczg byla, wedle Ruchu, wazna, ale jako jeden z ele-
mentow strategii opozycji, a nie element jedyny. W tej sferze za
najwazniejsza uznawano prace nad zmiang spolecznej $wiado-
mosci. ,W sprawach ekonomii wyrazna chyba wiekszo$¢ Po-
lakéw mysli kategoriami socjalizmu. Nie wyobraza sobie in-
nego modelu gospodarczego niz poprawiony socjalizm, chce
paristwa nadopiekuniczego — argumentowato pismo ,, Polityka

W podziemiu myslano wprawdzie o takiej
gospodarce, w ktérej mechanizmy rynkowe

odgrywaja decydujaca role.

Ale w kwestii wiasnosci gérowato przywiazanie
do wizji zgodnych z — tradycyjna dla opozyciji
— Wizja ,uspotecznienia” gospodarki.

Polska’, gtéwny periodyk RMP. - Dlatego tez upowszechnia-
nie w $wiadomo$ci spolecznej innego sposobu myslenia o eko-
nomii, ukazywanie znaczenia wolnosci gospodarczej jako nie-
zbednego elementu odzyskiwania przez spoleczenstwo pod-
miotowosci jest sprawg szczeg6lnej wagi”.

Ruch, wraz z jego liderem Aleksandrem Hallem, nalezat
do nielicznych $rodowisk opozycyjnych, ktére juz w poto-
wie lat 80. byly przekonane o koniecznosci reform wolno-
rynkowych. Ale w gléwnym nurcie opozycji dominowato
my$lenie socjalistyczne — nawet jesli sie od tego odzegnywa-
no. Dowodzi tego wydany w 1985 r. raport ,,5 lat po Sierp-
niu’, przygotowany przez zespol ekspertéw Solidarnosci,
ktérym kierowali Bronistaw Geremek i Tadeusz Mazowie-
cki. Przynosit on propozycje reform rozmaitych dziedzin zy-
cia. Reforma gospodarcza miata polega¢ gléwnie na usamo-
dzielnieniu przedsi¢biorstw panstwowych, sklonieniu ich do
dziatan wedle regut rynku, a nie nakazéw politycznych. Re-
medium mial by¢ nadal samorzad: uspoteczniony w ten spo-
s6b sektor publiczny mial stanowi¢ podstawe modelu gospo-
darczego, w ktérym przewidziano tez miejsce dla wlasnosci
prywatnej, rozwinietej szerzej niz w innych krajach socjali-
stycznych. Ale ,reprywatyzacja nie jest realng perspektywa
naszej gospodarki” — podkreslano.

Mniej panstwal

Tymczasem $ladami Wierzbickiego zaczynali podazaé zwiaza-
ni z Solidarnoscia ekonomisci. ,,O nowa reforme gospodarcza”
nawotywat Tomasz Gruszecki w podziemnym , Tygodniku Ma-
zowsze” w 1986 r. Z punktu widzenia liberalizmu kwestionowat
on dogmaty opozycyjnego myslenia o reformie gospodarczej,
w tym przekonanie, ze podstawa gospodarki winien by¢ sektor
panistwowy. Podat tez w watpliwos$¢ ekonomiczna przydatno$é
samorzadu i atakowat ulubiong tez¢ reformatoréw socjalizmu,
ze trzeba polaczy¢ plan z rynkiem. Gruszecki dowodzil, ze ta-
kiej hybrydy nie ma, i proponowat wycofanie si¢ pafistwa z go-
spodarki. Jego wizja prywatnych przedszkoli, klinik i szk6t byla
pionierska, ale dla wielu obrazoburcza. Reforma musi by¢ jed-
noznacznie rynkowa i trzeba porzuci¢ ztudzenia, ze mozna ja
przeprowadzic¢ bezbolesnie. ,Uczciwy polityk méglby obiecaé
narodowi tylko to, co Churchill spoleczeristwu brytyjskiemu
w 1940 r.: krew, pot i tzy” - tak pisal Gruszecki trzy lata przed
upadkiem komunizmu.
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W dyskusji w rodowiskach opozycyjnych nad jego propozy-
cjami przewazaly glosy broniace sektora paristwowego i samo-
rzadu. Ale pojawily sie tez opinie bardziej dalekowzroczne. ,,De-
klarujmy sie wiec za orientacja rynkows, ale tez lojalnie ostrze-
gajmy, ze dla wigkszosci bedzie to oznacza¢ zamach na sytuacje
zyciows, do ktérej przywykli” — proponowal jeden z jej uczest-
nikéw w ,, Tygodniku Mazowsze”. Inny pytat: program Solidar-
noéci traktuje pelne zatrudnienie jako warto$¢, z ktdrej nie zre-
zygnujemy; czy to podtrzymujemy? I jaki ma by¢ zakres opie-
kuriczej roli paristwa? Moze caly system trzeba zmienic, a nie je-
dynie dolaczy¢ do niego pewne rozwiazania demokratyczne? Te
kluczowe pytania nie doczekaly si¢ wtedy odpowiedzi.

A moze trzecia droga?

W kwietniu 1987 r. wypowiedzialy si¢ wtadze podziemnej So-
lidarnosci — jako gtéwne kierunki przyszlej reformy wymienia-
jac swobode przedsiebiorczosci i réwnouprawnienie sektoréw
(paristwowego, spéldzielczego i prywatnego). Uwazano, ze

w przedsiebiorstwach gléwna role powinien odgrywa¢ samo-
rzad, a reprezentacja samorzadéw pracowniczych miata wspél-
uczestniczy¢ w centralnych decyzjach gospodarczych.

Kierownictwo nielegalnej Solidarnosci zapowiadato tez znie-
sienie nomenklatury [tj. zasady, ze kierownicze stanowiska
w gospodarce PRL obejmowali ludzie z nadania rzadzacej par-
tii — red.], odblokowanie inicjatywy prywatnej i otwarcie go-
spodarki na $wiat oraz wymienialno$¢ pienigdza. Remedium
na koszta reform (jak wzrost cen i inflacja) miala by¢ tzw. in-
deksacja dochodéw [automatyczne dostosowanie ich do wzro-
stu cen i kosztéw utrzymania — red.]. Pisano: ,, Przewazajaca
czg$¢ majatku narodowego powinna si¢ znalez¢é w dyspozycji
zrzeszen spoleczno-gospodarczych, samorzadéw, spotdzielni
irdznego typu spolek o mieszanym charakterze, a prywatna ini-
cjatywa powinna otrzymac szerokie mozliwosci rozwoju”

Widaé tu, ze w podziemiu myslano wigc juz o takiej gospo-
darce, w ktdrej mechanizmy rynkowe odgrywaja decydujaca
role. Ale w kwestii wlasnosci wcigz gérowalo przywigzanie do
spoldzielni i innych podobnych organizméw, zgodnych z trady-
cyjna dla opozycji wizja ,uspolecznienia” gospodarki. Projekto-
wano zatem co$ w rodzaju trzeciej drogi: migdzy komunistycz-
nym uparistwowieniem a wspdlczesnym obliczem wolnoryn-
kowego kapitalizmu.

Tymczasem pod koniec dekady lat 80. w podziemnej publi-
cystyce coraz silniejszy staje si¢ nurt opowiadajacy sie za gospo-
darka, w ktdrej dominowa¢ bedzie prywatna wlasno$é¢ i przed-
sigbiorczo$¢. Liberalizm ekonomiczny i polityczny za swoje
credo uznala grupa skupiona wokot pisma ,, Niepodleglo$¢”. Swa
prokapitalistyczng misje¢ kontynuowat tez Dzielski, ktory zalo-
zyl Krakowskie Towarzystwo Przemystowe.

Gdanski liberalizm

Ale najbardziej znaczacym osrodkiem opozycyjnego libe-
ralizmu stal sie Gdarisk. W publicystyce ,,Polityki Polskiej”
wolno$¢ przedsiebiorczosci i koniecznos¢ zerwania takze na
tym polu z socjalizmem zajmowala coraz wazniejsze miejsce.
»Z 40-letniego uczestnictwa w systemie marksistowskim po-
winni$my wynie$¢ przynajmniej te wiedze: wolnym jest ten,
kto posiada $rodki produkgji” - pisano w 1987 r. , Dzialalnos¢
gospodarcza z pewnosci nie zastapi polityki (...). Ale kladzie
ona fundamenty pod spoleczenstwo obywatelskie, moze uczy-
ni¢ Polakéw bardziej odpowiedzialnymi, pracowitymi i przed-
sigbiorczymi” — pisat autor ,,Polityki Polskie;”

Zdecydowanego wyboru na rzecz liberalizmu dokonywa-

li tez ludzie skupieni wokoét wydawanego w Gdansku ,Przegla-
du Politycznego”. Grupa Jana Krzysztofa Bieleckiego, Wojcie-
cha Dudy, Janusza Lewandowskiego, Donalda Tuska i Andrze-
ja Zarebskiego przynosita najpowazniejsza — bo wsparta zna-
jomoécig tradycji intelektualnej tego kierunku — propozycje li-
beralng w opozycji. ,Gwarantami prawidtowego funkcjonowa-
nia gospodarki s wlasno$¢ prywatna, wolny rynek i swobodna
konkurencja wolnych wytwoércéw. Propozycje reform i presja
spoleczenistwa ijego elit powinna i§¢ w tym kierunku” — pisat
Tusk w 1987 r., pomysly , trzeciej drogi” czy ,,socjalizmu z ludz-
ka twarzg” uznajac za utopijne.

Inny autor ,,Przegladu Politycznego’, Piotr Kapczyniski, uwa-
zal, ze wprowadzenie mechanizméw rynku i reprywatyzacja sa
niezbedne, ale prywatyzacji nie da si¢ przeprowadzi¢ w krétkim
czasie. Przestrzegal przed nieprzygotowanym wycofaniem sie
panistwa z roli podmiotu zycia gospodarczego, gdyz przeptyw
jego majatku w prywatne rece moze nastgpic nie w wyniku me-
chanizméw ekonomicznych, lecz korupgji: ,, Taki zywiolowy
proces mogtby mie¢ katastrofalne konsekwencje gospodarcze
ispoleczne - fortuny zdobyte dzieki skorumpowanej paristwo-
wej administracji gospodarczej, bankructwa, bezrobocie”

A jak doprowadzi¢ do wolnorynkowych przeksztatceri?
‘W Polsce moze to zainicjowa¢ tylko opozycja — podkreslat
Kapczynski. W kraju komunistycznym nie da si¢ powtorzy¢
drogi np. Korei Potudniowej, gdzie motorem reform bylo pan-
stwo (to odrézniato gdariskich liberaléw od Dzielskiego).

Grupa ,,Przegladu Politycznego” nie zamierzata porzuca¢
sprawy Solidarnosci, traktujac ja jako gtéwna sile zdolng do wal-
ki z komunizmem. Zdawali sobie jednak sprawe, ze gléwny nurt
ruchu zdominowany byl przez antyliberalne przesady i mitolo-
gie socjalizmu. Totez przystapili do budowy odrebnego $rodo-
wiska politycznego. W grudniu 1988 1., na pare dni przed utwo-
rzeniem w Warszawie Komitetu Obywatelskiego, odbyt sie
I Gdanski Kongres Liberaléw. Dwa miesigce pdzniej powstalo
stowarzyszenie Kongres Liberaléw; wkrotce stalo si¢ partia.

Samorzad czy rynek?

Tymczasem projektem lideréw Solidarnosci nadal byta ewolu-
cja: powolna i uzgodniona z wtadzami przebudowa systemu,
ktéra opozycji miata da¢ mozliwos¢ legalnego dziatania, a wia-
dzy zapewnic¢ stabilizacje i spoleczne poparcie, niezbedne dla
przeprowadzenia reform. Taka byla istota ,,paktu antykryzyso-
wego’, jaki proponowano wiadzom w 1988 1.

Opozycja kusita tez aparat partyjny mozliwo$ciami gospo-
darki rynkowej. ,,Gdyby likwidacja nomenklatury oznaczata, ze
jej ludzie wszystko utraca, nie byloby zadnych szans, by prze-
miany demokratyczne mogty dokona¢ si¢ w sposéb pokojowy”
- uwazal Kuron. Ale, zaznaczal, w nowych okoliczno$ciach
okaza¢ si¢ moze, ze menedzerskie do§wiadczenie ludzi nomen-
Klatury ulatwi im zakladanie firm prywatnych i wygrywanie
wybordw; pod warunkiem, ze reformatorska cze$¢ PZPR wiy-
czy si¢ do demokratycznych przemian. Jeszcze bardziej prag-
matycznie podchodzit Jan Winiecki, ktéry w podziemnej , Kry-
tyce” wyliczal, ile by kosztowalo wykupienie od warstwy rza-
dzacej praw wlasnodci i ,uwlaszczenie spoleczenstwa’

W grudniu 1988 r. powstat Komitet Obywatelski: politycz-
na reprezentacja cze$ci opozycji, tej skupionej wokot Walesy.

W wypowiedziach Komitetu na tematy ekonomiczne nie bylo
konsekwenciji: z jednej strony postulowano zniesienie admini-
stracyjnych barier dla sektora prywatnego i stworzenie warun-
kéw dla ,swobodnej ewolugji struktury wlasnosciowej’, z dru-
giej chciano przyznac jak najszersze kompetencje samorzadowi
pracowniczemu w przedsiebiorstwach paristwowych. Podkre-
$lano tez, ze w trudnym okresie startu reformy rynkowej pan-
stwo powinno zapewnic pelne zatrudnienie i wprowadzi¢ in-
deksacje wynagrodzen.

Weiaz wahano sie wiec miedzy opcja liberalno-rynkowa
aideg samorzadu i opiekuriczej funkgji panistwa, ingerujacego
w gospodarke pod hastami sprawiedliwosci spolecznej.

Ku przelomowi

Przy Okraglym Stole w kwestiach gospodarczych przelomu nie
bylo - jego ustalenia skupialy sie na dziataniach ratunkowych
wobec katastrofy gospodarki socjalistycznej.

Dlatego przejecie wladzy latem 1989 r. bylo dla opozycji
wielkim wyzwaniem. Przejmowata odpowiedzialno$¢ za kraj
w stanie gospodarczego upadku, w chwili, gdy nasilaly sie spo-
teczne protesty przeciw rosnacym kosztom utrzymania. Ekipa
Mazowieckiego odziedziczyta po ostatnim rzadzie PZPR sy-
stem indeksacji i gwattowna inflacje.

To powaga sytuacji wymusita decyzje o wolnorynkowym
kierunku - i radykalnym tempie reformy. Jej gléwnym autorem
byl Leszek Balcerowicz, minister finanséw. Pod jego wplywem
Mazowiecki uznal, ze Polski nie sta¢ na eksperymenty i trzeba
jak najszybciej wprowadzi¢ model gospodarki wolnorynkowej.

Plan Balcerowicza przewidywat uruchomienie mechani-
zmoéw rynkowych przez uwolnienie cen i wprowadzenie we-
wnetrznej wymienialnoéci ztotéwki oraz szeroka prywatyzacje.
Byt to szok nie tylko w sferze ekonomicznej. Dla wigkszosci Po-
lakéw zderzenie z realiami rynku bylo bolesne i nieoczekiwane.
Wyjatkowo mocno odczuly to warstwy stanowigce dotad opar-
cie Solidarnosci: robotnicy z wielkich paistwowych przedsie-
biorstw i zatrudniona w sferze budzetowej inteligencja.

Niestety, ten gwaltowny zwrot w polityce gospodarczej nie
zostat poprzedzony przedstawieniem kleski socjalizmu ani wy-
thumaczeniem konieczno$ci obrania takiej drogi. W efekcie za
spadek poziomu zycia i kfopoty z bezrobociem ludzie zaczeli
oskarza¢ reformatoréw — nie dostrzegajac, ze jest to cena, jaka
trzeba zaplaci¢ za wyjécie ze $lepego zaulka komunizmu.

JAN SKORZYNSKI jest historykiem, pracownikiem IPN, redaktorem
naczelnym stownika biograficznego ,Opozycja w PRL". Wydat m.in.
Kalendarium Solidarnosci 1980-89", ,0d Solidarnosci do wolnosci”.
W kwietniu w wydawnictwie Znak ukazuje sie jego ksigzka ,Rewolucja
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REFORMY W KRAJACH
EUROPY SRODKOWE]J
NIE PRZEBIEGALY

TAK SAMO.

CO ROZNILO POLSKE OD WEGIER
ALBO KRAJE BALTYCKIE OD
SEOWACJI? I CO Z TEGO WYNIKLO?

REINHOLD VETTER

la krajéw Europy Srodkowej,

dzi$ cztonkéw Unii Europej-

skiej, globalny kryzys to go-

dzina prawdy: dopiero teraz

si¢ okaze, jak stabilne sa go-
spodarcze i spoteczne fundamenty, zbudowa-
ne w ciagu minionych 20 lat.

Transformacja systemowa i kolejne reformy,
trwajace w tych krajach od 1989 r., dostarcza-
ja kapitalnego materialu pogladowego kazde-
g0, kto interesuje si¢ historig ekonomii. Mamy
tu sukcesy i porazki; pionieréw i tych, ktorzy
zamykali reformatorski peleton, aby potem
nagle wyskoczy¢ do przodu; mamy rozwiaza-
nie oryginalne i plagiaty. Wiele o tym wszyst-
kim mogliby powiedzie¢ ci, ktorzy pamietaja,
jak Leszek Balcerowicz forsowal w Sejmie ko-
nieczne ustawy, a Jacek Kuron w pogadankach
telewizyjnych objasniat Polakom kapitalizm.

I cho¢ dzi§, w2009 r., nie da si¢ jeszcze
stwierdzi¢, jak glebokie beda skutki obecne-
go kryzysu, to mozna powiedzie¢, ze w tej czg-
$ci Europy model gospodarki wolnorynkowej
nie jest zagrozony — nawet jesli wiele pozosta-
je jeszcze do zreformowania wlasnie w takich
obszarach jak finanse publiczne, polityka prze-
mystowa czy sfera socjalna.

Wygrat rynek
Wedy, na fali zmiany systemu, Nowe miesza-
fo si¢ ze Starym. Opinie na temat docelowego
modelu siggaly od rynkowo-liberalnych az po
marzenia o ,trzeciej drodze” miedzy kapitali-
zmem a socjalizmem. Protagonistami libera-
lizmu byli m.in. Balcerowicz czy Véclav Klaus
w Czechoslowacji. Sympatykéw , trzeciej dro-
gi” znalez¢ mozna bylo w opozycyjnych $ro-
dowiskach w NRD, wokot Aleksandra Dubée-
ka (przywédcy Praskiej Wiosny, ktéry prébo-
wat wréci¢ do polityki) oraz wéréd przywéd-
céw Solidarnosci. Z kolei Kurori czy Tadeusz
Mazowiecki mysleli o spotecznej gospodarce
rynkowej. Koniec koricéw wygral nurt pragna-
cy jak najszybciej odejs¢ od wplywu paristwa
iwprowadzi¢ gospodarke wolnorynkowa.
Gléwnym motywem byt tu fatalny stan socjali-
stycznej gospodarki: jej permanentny .
Pomijajac przypadek bylej NRD (w 1990r.
wlaczonej do REN), ekonomiczni reforma-
torzy dysponowali wprawdzie koncepcjami,
ale nie mieli do$wiadczenia (chyba ze wczes-
niej pracowali w firmach na Zachodzie). Z ko-
lei zachodni profesorowie ekonomii, zaanga-
zowani pospiesznie w roli doradcéw, dyspo-
nowali powierzchowna tylko wiedza o spe-
cyficznych problemach gospodarczych Euro-
py Wschodniej. Nigdy wczesniej nie przepro-
wadzano takiej zmiany, od socjalizmu do ka-
pitalizmu — nawet jesli na Wegrzech w latach
80., 2 0d 1988 r. takze w Polsce podejmowano
proby poluzowania planowej gospodarki.
Przetom 1989 r. zapoczatkowat zmiany we
wszystkich obszarach gospodarki i finanséw.
Kluczowa role przyznano firmom prywat-
nym, ruszyla prywatyzacja. Budowa nowo-
czesnego sektora finansowego z prywatnymi
bankami i firmami ubezpieczeniowymi stata
si¢ logicznym uzupelnieniem denacjonalizacji
iwaznym krokiem na drodze budowy nowych
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Rok 1993: bazar
w centrum Warszawy

niejedno ma imi

struktur sektora ushug. Zniesienie pafistwowe-
go monopolu w handlu zagranicznym sprawi-
to, ze import i eksport przestaly by¢ nakiero-
wane jednostronnie na blok wschodni. Pari-
stwo zrezygnowato z odgérnego ustalania kur-
su waluty, powstawaly niezalezne banki cen-
tralne. Otwarcie na inwestycje z Zachodu oka-
zalo sie decydujacym czynnikiem szybkiego
rozwoju gospodarczego i technologicznego.

Spér o kierunek

Nalezy jednak podkresli¢, ze transformacja nie
przebiegala w tym samym tempie. W jednych
panistwach (np. w Polsce; pomijajac élimacza-
ca si¢ prywatyzacje) stosunkowo szybko, w in-
nych dhuzej; w jeszcze innych uruchomiono ja
z opdznieniem (np. na Stowacji). Jej przebieg
zalezal od wielu czynnikéw: od zmian syste-
mowych i w strukturze paristwa (np. rozpad
Czechostowacji), wymiany elit w administra-
cjiigospodarce, a takze od politycznych prze-
tasowan po kolejnych wyborach.

‘W miedzynarodowej debacie eksperckiej
przewaza poglad, ze na pierwszym etapie
transformacji najbardziej efektywnym mo-
delem byta , terapia szokowa” Balcerowicza.
W Polsce dyskusja na temat jej zasadnosci
ciagnela si¢ az do lat 2005-07, gdy — po obje-
ciu urzedéw prezydenta i premiera przez Le-
chaiJarostawa Kaczynskich - jej krytyka
osiagneta apogeum. Jednak wiele przemawia
za tym, ze strategia Balcerowicza byla wlas-
ciwa. Stworzyta solidny fundament prawny
i administracyjny pod funkcjonowanie go-
spodarki wedtug w duzej mierze jednolitych
i przejrzystych regut. Strukturalne i spoleczne

koszty polityki Balcerowicza byty wprawdzie
wysokie, jednak bylyby one jeszcze wyzsze,
gdyby w gospodarce przez dluzszy czas miat
obowiazywac¢ balagan i zamieszanie.

Waznego argumentu na rzecz stusznosci
dziatari Balcerowicza dostarcza tzw. prywaty-
zacja kuponowa w Czechach. Utorowata dro-
ge do kapitatu i prywatyzowanych firm wielu
nieprzejrzystym aktorom rynku finansowego,
Czasem O mieszanym, panstwowo-prywatnym
charakterze. I to w taki sposéb, ze obejmowa-
nie prywatyzowanych firm nie bylo powiazane
z koniecznoscia przedstawienia koncepcji ich
dalszego funkcjonowania w warunkach rynku.
W efekcie w pozniejszych latach czeskie pai-
stwo musiato ponosi¢ wysokie koszty finan-
sowej i biznesowej konsolidacji takich firm.

W pojedynczych przypadkach takze w Polsce
zdarzalo sig, ze przedsigbiorstwa sprzedawa-
no zagranicznym inwestorom, ktorzy nie mie-
li koncepcji ich funkcjonowania na rynku (np.
zakup FSO przez koreariski koncern Daewoo).

Koszty i zapéznienia

Liste ,bezdrozy” transformacji mozna ciag-
naé. Np. samoizolacja Stowacji z wezes-

nych lat 90., spowodowana polityka premie-
ra Mediara, sprawita, ze kraj wypadl z mie-
dzynarodowego nurtu proceséw gospodar-
czych. Pézniejsza korekta w kierunku wolnego
rynku, zainicjowana przez Mikula$a Dzurin-
de byla skuteczna, ale przywiazywata za maly
wage do kwestii spolecznych. Z tego czasu po-
chodzi tez silne ukierunkowienie gospodarki
na przemyst motoryzacyjny, co dzi§ moze sie

odbi¢ negatywnie na stowackim eksporcie.
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Z kolei Estonia i Eotwa postawily za bardzo
na fascynacje ushugami swiadczonymi elektro-
nicznie, nie doceniajac faktu, ze takze w kra-
jach postsocjalistycznych wazna role pelnia
nadal klasyczne sfery produkgji przemystowej.
Thumaczy to, dlaczego kraje te s dzié szcze-
glnie dotkniete skutkami kryzysu finansowe-
go. Z kolei Wegry sa najlepszym przyktadem,
jak mozna podejmowac reformy, jednoczeénie
ignorujac koniecznos$¢ zachowania réwnowa-
gi miedzy stolica a pozostatymi regionami kra-
ju: o przepasci, jaka dzieli dzi§ Budapeszt od
reszty wegierskiego $wiata, mozna by napisa¢
wiele dramatycznych reportazy.

Wspolnym doswiadczeniem transforma-
cji w Europie Srodkowej byly wysokie i boles-
ne spoleczne koszty reform. Obejmowaly one
takze recesje gospodarcza, czasem wigzaca sie
ze znacznym spadkiem PKB. Oczywistym si¢
stalo, Ze nowy system nie zafunkcjonuje z dnia
na dzier, a jego budowa zwigzana jest z wyso-
kimi kosztami ludzkimi i materialnymi. Prze-
miany po 1989 r. zapoczatkowaly we wszyst-
kich krajach regionu gigantyczna przebudo-
we strukturalng, przejawiajaca sie zwlaszcza
w czesciowej likwidacji przemystu ciezkiego
i zbrojeniowego oraz redukgji sfery rolniczej,
na rzecz budowy nowoczesnego sektora ustug.
W Polsce wlatach 90. proces ten doprowadzit
do zlikwidowania ponad 3 mIn miejsc pracy.

Nic dziwnego, ze po 1989 r. w spoleczen-
stwach regionu akceptacja dla wolnego rynku
byla poczatkowo dos¢ niska. Jej wzrost nastg-
pit dopiero okolo roku 2000, gdy poziom zy-
cia szerokich grup spolecznych zaczat si¢ po-
woli podnosi¢.

Istotnym problemem dla wszystkich krajéw
regionu pozostaje niska sprawnos$¢ i wydaj-
no$¢ systeméw opieki spotecznej i zdrowot-
nej. Jednoczesnie tzw. sfera socjalna jest zbyt
silnie uzalezniona od budzetu paristwa. Wpro-
wadzenie odpowiednich reform utrudnia tu
mieszanka pozostaloci po socjalizmie, zme-
czenia reformami, deficytu finansowego i po-
litycznego klientelizmu. A takze to, ze po 1989
r. polityke spoleczng traktowano czgsto jako
»wentyl bezpieczenstwa”: miata tagodzi¢ skut-
ki reform. By¢ moze jednak inne rozwigzania
nie byly mozliwe, gdy w obliczu skapych re-
zerw trzeba bylo najpierw koncentrowac sie
na budowie wolnego rynku, kwestie wybo-
ru modelu socjalnego zostawiajac na pdzniej.
Dzi$ w wigkszosci paristw pokomunistycz-
nych reformy systemu emerytalnego sg za-
awansowane, podczas gdy polityka rynku pra-
cyizatrudnienia czy systemy opieki zdrowot-
nej pozostawiaja wiele do zyczenia.

Mimo wysokich kosztéw spolecznych, hi-
storia transformacji gospodarczej w Europie
Srodkowej to historia sukcesu: standard zycia
znacznie si¢ podnidst, choé rosna tez réznice
w dochodach poszczegdlnych grup spolecz-
nych. Jesli chodzi o poziom Zycia, najwyzszy
jest on dzi§ w Slowenii; nastepnie w Polsce,
Czechach i na Wegrzech. Gorzej powodzi sie
obywatelom krajéw battyckich i Stowacji; na
konicu znajduja sie Rumunia i Bulgaria. @
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otychczasowa polityka go-
spodarcza realnego socjali-
zmu znaczy [dla niego] tyle,
co wierzenia jakiegos szcze-
pu zamieszkujacego dorze-
cze Amazonki” — tak w swoich wspomnie-
niach charakteryzowat poglady ministra prze-
mystu Mieczyslawa Wilczka jego szef, pre-
mier Mieczystaw Rakowski. Wilczek, milio-
ner z legitymacja cztonka PZPR w kieszeni,
stat sie symbolem radykalnego zwrotu w po-
lityce gospodarczej, jakiego dokonat w koricu
1988 r. nowy rzad utworzony wowczas przez

Rakowskiego.

Model chiriski?

Do dzi$ otwarte pozostaje pytanie, czy celem
dzialan podejmowanych wowczas przez eki-
pe Jaruzelskiego byla realizacja tzw. wariantu
chiriskiego — czyli daleko posunigtej liberaliza-
Gjii czgdciowej prywatyzacji gospodarki, przy
réwnoczesnym utrzymaniu autorytarnego sy-
stemu rzadéw. Wedle tej hipotezy cata opera-
cja Okraglego Stotu miafa by¢ swoista zasto-
na dymng, ktdra z jednej strony miata uspo-
koi¢ coraz bardziej niezadowolone spoleczen-
stwo, z drugiej za$ poprawi¢ na tyle notowa-
nia wiadz PRL na Zachodzie, by otworzy¢ na
nowo strumien kredytéw przerwany po wpro-
wadzeniu stanu wojennego.

Zaréwno w archiwach pozostatych po
PZPR, jakiw tych ocalatych po strukturach
SB, nie udalo si¢ dotad odnalez¢ dokumen-
tow, ktore potwierdzalyby istnienie tego ro-
dzaju planu. Nie wyklucza to jednak, ze nie-
ktdrzy ludzie z kierownictwa PZPR wlasnie
tak mogli sobie wyobrazaé przyszlo$¢ co naj-
mniej do 1995 1., czyli do korica wynegocjo-
wanej przy Okraglym Stole sze$cioletniej ka-
dencji prezydenckiej Jaruzelskiego, ktéry sku-
pi¢ miat w swym reku najwazniejsze atrybu-
ty wladzy.

Jesli zas nawet ich plany nie siggaly tak dale-
ko, to proces najpierw podskornej, a nastep-
nie juz otwartej transformacji systemu gospo-
darczego - jaki miat miejsce jeszcze przed po-
wstaniem rzagdu Mazowieckiego latem 1989 1.
— zmierzat wla$nie w kierunku, jaki péZniej na-
zwano modelem chiriskim. Jego istote stano-
wila konwersja wladzy politycznej na kapitat
ekonomiczny.

Poligon wtadz (i stuzb)
Pierwszym obszarem, na ktérym zjawisko
takiej konwersji wystapilo na masows ska-
le, byly powstajace od 1982 r. tzw. spotki
polonijne.

Spoiki polonijne staty sie dla wladz —
aw szczegolnosci dla funkcjonariuszy stuzb
specjalnych (zaréwno SB, jak i stuzb wojsko-
wych) - rodzajem poligonu do$wiadczalne-
go. Testowano w nich zachowania podmiotéw
opierajacych sie w swoim dziataniu na mecha-
nizmach rynkowych i wykorzystywano je do
tajnych dziatan operacyjnych. Réwnoczeénie
nasilato si¢ zjawisko fraternizacji wascicieli
spolek z osobami nalezacymi do aparatu wia-
dzy PRL.

Proces ten nie doczekat si¢ jak dotad rzetel-
nej analizy historycznej, ale na jego rozmiary
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wskazuje wystapienie szefa kontrwywiadu SB
z Poznania pptk. Wojciecha Sobisiaka, ktory
juz w lutym 1987 r. wskazywal na zjawisko za-
trudniania si¢ w spotkach polonijnych ,,0s6b,
ktére w przeszlo$ci zajmowaty eksponowane
stanowiska w gospodarce narodowej lub spra-
wowaly wysokie funkcje w administracji pari-
stwowej i instancjach partyjnych i nadal posia-
daja okreglone uktady i powigzania w sferach
decydenckich. Wiréd tej kategorii oséb odno-
towalismy: 15-tu bylych dyrektoréw duzych
przedsiebiorstw paristwowych, 6 sekretarzy
instancji wojewddzkiej, 1-go wojewode, 1-go
prokuratora nie méwiac juz o bylych [funk-
cjonariuszach], jak i czlonkach rodzin aktual-
nych funkcjonariuszy resortu [MSW]”

Mimo werbalnych préb przeciwstawie-
nia sie takim zjawiskom ekipa Jaruzelskiego
w praktyce akceptowata proces, w ramach kt6-
rego ludzie z aparatu wladzy przechodzili do
sektora prywatnego. W latach 80. sektor ten,
jako jedyna czgs¢ gospodarki, przezywat roz-
woj: wlatach 1981-85 zwigkszyt on poziom
produkgji 0 13,8 proc., podczas gdy w tym sa-
mym czasie wytworczo$¢ sektora panistwowe-
go zmniejszyla si¢ 0 0,2 proc.

Mimo oczywistej niezgodnosci z pryncy-
piami ideologicznymi, stan ten byt tolerowany,
gdyz to wlasnie tzw. prywaciarze przynajmniej
czg$ciowo tagodzili chroniczny brak towa-
réw konsumpcyjnych, a tym samym odsuwali
grozbe kolejnych niepokojow spolecznych.

Partia si¢ bogaci

,Dominowalo zawolanie enrichissez-vous, bo-
gaccie si¢” — ocenial nastroje panujace w nie-
ktorych kregach aparatu wladzy Wiadystaw
Baka, cztonek Biura Politycznego i sekretarz
KC PZPR. Przyznal tez, ze ,mimo wielokrot-
nych upomnieri” i domagania sie, by zahamo-

wad narastanie tego rodzaju zjawisk, , tak sie
nie stato”.

Nie mogto by¢ inaczej, skoro samo kierow-
nictwo PZPR zaczeto w polowie 1988 r. za-
checac funkcjonariuszy aparatu partyjnego
do dziatalnosci gospodarczej. ,, Nowe regula-
cje prawne — pisano w notatce Wydzialu Go-
spodarki Wewnatrzpartyjnej KC PZPR z lu-
tego 1989 r. — wywolaty olbrzymie zaintereso-
wanie rowniez w komitetach wojewddzkich,
ktdre w trosce o zdobycie dla partii dodatko-
wych dochodéw wystepuja z licznymi pro-
pozycjami inicjatyw w tej mierze (...). Inicja-
tywy te najczeéciej obejmuja: wchodzenie do
spoldzielni os6b prawnych; tworzenie spolek
z 0.0.; wchodzenie do spélek akcyjnych po-
przez zakup akgji; (...) uruchamianie rézno-
rodnej dziatalnosci ustugowo-produkeyjnej
w wyodrebnianych wlasnych zaktadach”

Kierownictwo PZPR nie tylko akceptowa-
fo inicjowanie komercyjnej dziatalnosci przez
lokalne komitety partyjne, ale samo tworzylo
wzory do nasladowania.

Zachecanie dziataczy PZPR do aktywnosci
gospodarczej mialo tez swoj wstydliwie skry-
wany powdd, ktory z czasem stat si¢ czynni-
kiem przyspieszajacym erozje centrum wia-
dzy: byl nim pogarszajacy sie stan finanséw
PZPR, ktérej budzet w 1988 r. byl pokrywa-
ny przez sktadki cztonkowskie w zaledwie
12 proc. (udziat sktadek w wydatkach partii,
ktdre w potowie lat 80. wynosity 13 mld sta-
rych zt - oficjalnie: 88 mln dolaréw — spadat
od lat 1980-81).

Esbecy do biznesu

Nie tylko partyjni aparatczycy, ale réwniez
funkcjonariusze podlegli MSW (a zwlasz-

cza czlonkowie ich rodzin) czesto byli orga-
nizatorami i udzialowcami prywatnych spo-
fek powstajacych z udzialem majatku par-
stwowego. Odbywalo sig to za zgoda kierow-
nictwa MSW, czego nawet nie ukrywano na
wewnetrznych naradach. , Nie jeste$my prze-
ciwko podejmowaniu dziatalnosci handlo-
wej, ustugowej czy produkcyjnej na wlasny ra-
chunek przez rodziny funkcjonariuszy, z wy-
jatkiem firm polonijnych i z udzialem kapita-
tu zagranicznego” - méwil w kwietniu 1989 1.
na IT Krajowej Konferencji Przewodnicza-
cych Rad Funkcjonariuszy MO i SB szef Stuz-
by Polityczno-Wychowaczej MSW Czestaw
Staszczak (a zatem czlowiek odpowiedzial-
ny za tzw. ideologiczny kregostup aparatu
bezpieczefistwa).

W styczniu 1989 r., na dorocznej odpra-
wie kadry kierowniczej MSW w Legionowie,
Staszczak méwit tez o ,mozliwosci stworze-
nia funkcjonariuszom uzyskiwania dodatko-
wych dochodéw” i -, jedli na to wskazuje in-
teres stuzby” - o ,,udzielaniu zgody funkcjo-
nariuszom na dodatkowsa prace poza resortem
spraw wewnetrznych’.

Wedle szacunkéw inspektoréw kadrowych
niemal co dziesiaty z blisko 3,5 tys. funkcjona-
riuszy, ktorzy odeszli w 1988 1. ze stuzb podle-
glych MSW na wlasna prosbe, uczynil to w ce-
lu zatozenia wlasnego przedsiebiorstwa.

Proces — nazwany pozniej nieprecyzyjnie
uwlaszczeniem nomenklatury — przestal by¢
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zjawiskiem wstydliwie skrywanym z chwila
powstania jesienia 1988 r. rzagdu Rakowskie-
go. Jednym z najwazniejszych celéw tego ga-
binetu stato si¢ bowiem jak najszybsze wpro-
wadzenie w zycie ,zalozen planu konsolidacji
gospodarki narodowej’, ktéry zostat uchwa-
lony przez IX Plenum KC PZPR we wrze$niu
1988 r. Przewidywano w nim m.in. zniesienie
koncesjonowania dziatalnosci ekonomicznej,
réwnouprawnienie wszystkich form wlasno-

Wedle szacunkdw inspektoréw
kadrowych niemal co dziesiaty z blisko
3,5 tys. funkcjonariuszy, ktérzy odeszli

w 1988 r. ze stuzb podlegtych MSW
na wiasng prosbe, uczynit to w celu
zatozenia wiasnego przedsiebiorstwa.

$ci, demonopolizacje gospodarki i uzdrowie-
nie pienigdza przez sttumienie inflacji i unieza-
leznienie banku centralnego od rzadu. ,,Grun-
towna przebudowa systemu finansowego
przedsiebiorstw — stwierdzano — odstoni nie-
efektywnos¢ réznych jednostek (...). Stana
one wowczas przed alternatywa: albo popra-
wig efektywno$¢ i osiagng wynik dodatni, albo

znikna z powierzchni zycia ekonomicznego”

sNowa polityka ekonomiczna”

Plan byl racjonalny. Ale zaréwno w tym,

jak iw innych oficjalnych dokumentach nie

wspominano o dwdch problemach: co mia-
fo sie sta¢ z majatkiem przedsiebiorstw ,,zni-
kajacych z powierzchni” i jak poradzi¢ sobie
z nieuchronnymi protestami zatrudnionych
w nich ludzi.

Plan konsolidacji gospodarki przerodzit sie
w pakiet ustaw, ktére miaty zmieni¢ reguly zy-
cia ekonomicznego w Polsce — inicjujac pro-
ces budowy podstaw gospodarki rynkowej.
23 grudnia 1988 r. Sejm PRL uchwalit ustawy
,O dziatalnosci gospodarczej” oraz ,O dzia-
falnoéci gospodarczej z udzialem podmio-
tow zagranicznych’, ktérych projekty przy-
gotowywal jeszcze rzad premiera Zbigniewa
Messnera.
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Nowe przepisy wprowadzily daleko idaca
swobode prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ograniczajac koniecznos¢ uzyskiwania ze-
zwolen i koncesji tylko do jedenastu dziedzin
(m.in. wydobywania kopalin, handlu bronia
i produkgji spirytusu). Duze znaczenie miato
tez wprowadzone w marcu 1989 r. nowe pra-
wo dewizowe, ktore legalizowato obrét walu-
tami obcymi, i ustawa o prawie bankowym ze
stycznia 1989 r. umozliwiajaca zaktadanie ban-
kéw przez osoby prawne i fizyczne.

Zmiany w przepisach regulujacych dziatal-
no$¢ gospodarcza — w polaczeniu z deklaracja-
mi rzadu Rakowskiego o nowej polityce eko-
nomicznej — doprowadzily do zwigkszenia ak-
tywnosci sektora prywatnego. Poglebiajacej
si¢ inflacji i zapasci gospodarki paristwowej to-
warzyszyl gwaltowny rozw6j prywatnej przed-
sigbiorczo$ci. W pierwszej polowie 1989 r. za-
rejestrowano blisko 6 tys. prywatnych spotek
prawa handlowego (w poréwnaniu ze stanem
zkonica 1988 r. — wzrost az czternastokrot-
ny). Spétki zaczely tez powstawaé w sektorze
paristwowym, a w ciagu pierwszych szesciu
miesiecy 1989 1. ich liczba ulegta podwojeniu
(przekraczajac liczbe 2 tys.). Znaczaca czesé
z nich stata sie gléwnym kanalem umozliwia-
jacym przeplyw majatku panstwowego w pry-
watne rece ludzi z aparatu wladzy PRL.

Nomenklatura si¢ uwtaszcza
Drenaz majatku panstwa ulegl nasileniu po
uchwaleniu 24 lutego 1989 r. ustawy ,,O nie-
ktérych warunkach konsolidacji gospodarki
narodowej” stwarzajacej mozliwo$¢ przejmo-
wania majatku panstwowego do uzytkowania
przez osoby prywatne przez dzierzawe, wy-
najecie lub wniesienie go jako aportu do spét-
ki o kapitale mieszanym. Umowy ze spétkami
podpisywali dyrektorzy przedsiebiorstw pari-
stwowych bedacy réwnoczeénie udzialowca-
mi lub czlonkami wladz tych nowych spétek.
Gdy w koricu 1989 r. Prokuratura General-
na zbadata - na polecenie rzadu Mazowieckie-
go — skale tego zjawiska, doliczono si¢ 1593
tzw. spdlek nomenklaturowych, a wigc utwo-
rzonych przez osoby z aparatu wladzy. Wiek-
szo$¢ z nich nalezala do ludzi pracujacych
w aparacie gospodarczym (okolo tysigca dy-
rektoréw, kierownikéw i glownych ksiego-
wych i $80 prezeséw spéldzielni), mniej nato-
miast do funkcjonariuszy administracji (9 wo-

jewodéw, 57 prezydentéw i naczelnikéw)
iaparatu partyjnego (80).

W rzeczywistosci liczba tego rodzaju spotek
byta znacznie wigksza, bo szacunki nie obej-
muyjg firm, w ktérych udzialy mieli czlonko-
wie rodzin 0séb nalezacych do nomenklatu-
ry. Dopiero w 1990 r. wydano przepisy, ktd-
re zakazaly faczenia kierowniczych stanowisk
w panistwowym aparacie gospodarczym i ad-
ministracyjnym z udziatami w prywatnych
spélkach.

Ten proces uwlaszczenia tak opisat p6z-
niej szef SB, wiceminister spraw wewnetrz-
nych gen. Henryk Dankowski: ,,Gdy tylko we-
szla ustawa i okazalo si¢, ze w dziesiatkach fa-
bryk tworza sie de facto fikcyjne spotki i oszu-
kuja budzet paristwa, natychmiast podjeli-
$my dzialania. Mozna sprawdzi¢, ile wysytali-
$my informacji o tym zjawisku. Zmian syste-
mowych nie udato si¢ nam od kierownictwa
PRL wyegzekwowa, ale w koricu nie od te-
go bylismy”.

Istotnie, w materiatach MSW mozna odna-
lez¢ incydentalnie dokumenty sygnalizujace
»niekorzystne zjawiska w zakresie tworzenia
spotek” W jednym z nich — powstalym w dru-
giej polowie sierpnia 1989 r. — stwierdzono:
»Nalezy zauwazyc¢, ze bardzo powazna role
w przyzwoleniu na uprawianie takich i podob-
nych praktyk odegralo oficjalne stanowisko
czynnikoéw rzgdowych przez formowanie tezy
>Co nie jest zabronione — jest dozwolone«’.

Zerowanie na (paristwowej) kasie
We wrzeéniu i pazdzierniku 1989 r. NIK prze-
prowadzita kontrole powiazan spélek z przed-
sigbiorstwami paristwowymi i ocenita, ze
w 60 proc. przypadkéw dziatalno$é spotek
»ograniczata sie do posrednictwa handlowe-
go pomiedzy przedsigbiorstwami produkcyj-
nymi a ich dotychczasowymi odbiorcami”, za$
»sprzedaz towaréw przez spotki z reguly pole-
ga tylko na fakturowaniu dostaw kierowanych
do odbiorcéw bezposrednio z magazynéw
producentéw”. Obrazu pasozytniczej dziatal-
nosci dopetnialo nagminne korzystanie przez
spotki z infrastruktury przedsigbiorstw pan-
stwowych (lokali, telefonéw, aut itd. ).
Typowym przyktadem przepompowywania
$rodkéw panistwowych w rece prywatne by-
fa opisana przez NIK sprawa Zaktadéw Prze-
mystu Odziezowego ,0TIS” we Wroctawiu.

Czy celem wtadz PRL byt w latach
1988-1989 wariant chiriski:
zmiany gospodarcze przy

utrzymaniu steru rzagdéw?

Faktem jest, ze dokonaty konwersji
wladzy politycznej

na kapitat ekonomiczny.

Ich dyrekcja zainwestowata 332 min zt w sie-
dem spotek, ktére przyniosty zaledwie 2,6 min
2 zysku (gdy ulokowanie tej sumy w banku
przyniostoby dziesigciokrotnie wyzsze odset-
ki). Podobny mechanizm zastosowano w Zie-
lonogorskich Kopalniach Surowcéw Mineral-
nych, ktére sprzedawaly kruszywo za posred-
nictwem 13 spoltek. W o$miu udzialowcem
okazat si¢ dyrektor ds. produkeji wraz z zong

i cérka. We wladzach spotki pasozytujacej na
biatostockim , Instalu” obok dyrektora znalazt
sie z kolei przewodniczacy Rady Pracowniczej
isekretarz PZPR.

Znacznie wigksze zyski osiggaty spotki po-
$redniczace w sprzedazy szczegdlnie poszu-
kiwanych towaréw pochodzacych od mono-
polisty na rynku. Tak bylo np. w przypadku
Zaktadéw Plytek Ceramicznych ,,Opoczno’,
wytwarzajacych ok. 90 proc. krajowej produk-
qji glazury i terakoty, gdzie kilka spotek zajmo-
walo sie ,,promocja” towaru poszukiwanego
na ogoloconym rynku budowlanym. Pokrew-
na forme tej $ciezki uwlaszczeniowej stanowi-
fo przekazywanie poufnych informacji o przy-
gotowywanych zmianach w przepisach. Naj-
bardziej znane przyklady to otwarcie sieci kan-
tordéw przez Aleksandra Gawronika w dniu
wejécia w zycie nowego prawa dewizowego
iwykorzystanie nieprecyzyjnych przepiséw,
wydanych w grudniu 1988 r. przez Ministra
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, do im-
portu alkoholu na wielka skale.

Czeste bylo tez udzielanie spotkom przez
przedsiebiorstwa panistwowe réznych form
kredytu”. Prawdopodobnie najwigkszym be-
neficjentem tych operacji stat si¢ utworzo-
ny w czerwcu 1989 r. Bank Inicjatyw Gospo-
darczych SA, ktérego prezesem zostat Bogu-
staw Kott (wczeéniej dyrektor departamentu
w Ministerstwie Finanséw). W chwili powsta-
nia 98 proc. udzialéw w BIG nalezato do firm
panstwowych, jak PZU, Poczta Polska Tele-
grafi Telefon, Warta i kilku spétek (m.in. Uni-
versal, Transakcja, Interster). Byli lub aktual-
ni szefowie tych przedsigbiorstw stali sie — jak
Anatol Adamski z PZU czy Andrzej Cichy
z Poczty - indywidualnymi udziatowcami po-
zostalych akcji BIG-u. Akcje banku kupili tez
muin. Jerzy Urban, Andrzej Olechowski (wice-
prezes NBP) i Aleksander Borowicz (podse-
kretarz stanu w URM).

Podobng role co BIG odgrywalo na rynku
ubezpieczeniowym Towarzystwo Ubezpie-
czeniowo-Reasekuracyjne ,Polisa” (zwiaza-
ne z nim zreszta kapitatowo), ktére powota-
no w marcu 1989 r. Weréd jego akcjonariuszy
znaleZli sie z czasem m.in. Manfred Gorywoda
(b. sekretarz KC), Zdzistaw Sadowski (b. wi-
cepremier), Andrzej Wréblewski (minister fi-
nanséw w rzadzie Rakowskiego) oraz Maria
Oleksy i Jolanta Kwa$niewska.

Zasilanie BIG odbywato si¢ m.in. droga lo-
kowania w banku przez instytucje panistwo-
we sum wielokrotnie przewyzszajacych kapi-
tal zatozycielski banku (wynoszacy 1 mld zt).
PZU powierzyl BIG SA az 65 mld z1, z gwa-
rangja, ze lokata nie bedzie wycofana przez
10 lat i dopiero wowczas naliczone zosta-
ng odsetki (po zmianie wladz PZU warunki
umowy kilkakrotnie renegocjowano).

Premier, minister, sekretarz...

Wérédd instytucji, ktore zainwestowaly

w BIG-u, byla tez powstata w kwietniu 1989 r.
Fundacja Rozwoju Zeglarstwa. Wsrdd jej za-
lozycieli obok Kotta znalezli si¢ premier Ra-
kowski i szef Komitetu ds. Mlodziezy i Kultu-
ry Fizycznej Aleksander Kwasniewski.

Fundacja byla z kolei jednym z udzialowcéw
spotki Interster, ktorej Komitet ds. Mlodzie-
zy udzielat liczonych w miliardach zlotych po-
zyczek (jeszcze w 1995 r. spélka ta byla winna
UKFiS ponad 6,4 mld zL.). W listopadzie 1988
r. do Intersteru trafito tez 429 mln zl, za ktére
Komitet Wykonawczy OPZZ zdecydowat si¢
kupi¢ 1,5 tys. akji tej spotki. Przy okazji czton-
kéw Komitetu poinformowano, ze akcja Inter-
steru w chwili jej zalozenia w 1983 r. byla warta
50 tys. zt, a w 1988 1. juz 275 tys., co — zaklada-
jac, ze podane kwoty byly prawdziwe — ozna-
czaloby ponad pieciokrotny wzrost jej wartosci
w tym okresie. Nawet uwzgledniajac inflacje,
to imponujaca dynamika.

Réwnie szybko rost w sile Bank Inicjatyw
Gospodarczych. Wlutym 1990r. do BIG SA
trafifo 160 mld zt z Funduszu Obshugi Zadtu-
Zenia Zagranicznego (FOZZ). Wigkszo$¢ tej
olbrzymiej sumy (100 mld) BIG SA po kil-
ku dniach przeni6st do PKO SA, zarabia-
jac na réznicy oprocentowania co najmniej
1,8 mld, czyli wiecej, niz wynosit jego kapital
zatozycielski.

Sam FOZZ, po trzech latach dziatalnosci
w ramach Ministerstwa Finanséw, zostal wios-
na 1989 r. usamodzielniony. 15-miesieczny
okres (kwiecieri 1989 — lipiec 19901.) stoso-
wania przez kierownictwo FOZZ - kontrolo-
wane przez oficerdw i agentéw wywiadu woj-
skowego — ,niekonwencjonalnych” metod
przy wykupie polskich dlugéw zagranicznych,
zaowocowat stratami dla budzetu paristwa
szacowanymi na blisko 1,4 bln zk.

Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu
kierownictwo PZPR traktowalo opisane wy-
zej zjawiska jako istotny srodek majacy przeta-
mac konserwatywne nastroje wystepujace na
$rednim szczeblu aparatu wladzy i poprawi¢
samopoczucie jego funkcjonariuszy.

Udziat ludzi wladzy — w tym z otoczenia Ja-
ruzelskiego — w réznych przedsiewzigciach bi-
znesowych i zwigzane z tym korzysci mate-
rialne mialy natomiast istotny wplyw na ich
zachowanie w drugiej polowie 1989 r.: utra-
te wladzy politycznej przez PZPR czgéé jej
czlonkéw - zajmujacych istotne stanowiska
w aparacie paristwa — zaczelo postrzegad jako
nieuchronng cene przemian wlasno$ciowych,
ktérych byli znaczacymi beneficjentami.

Silniej niz w przypadku aparatu partyjne-
go mechanizm ten wystapil wéréd ludzi pra-
cujacych jako kadra zarzadzajaca w przedsie-
biorstwach panstwowych. Mieli oni znacznie
wigksze mozliwosci, kontakty i doswiadczenie
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. I to
wlasnie oni - co pokazuj tez badania socjolo-
giczne nad elita polskiego biznesu prowadzo-
ne w polowie lat 90. - stali si¢ liderami duzej
i$redniej przedsigbiorczosci.

ZwyKkli Polacy w wigkszosci trafili do small
biznesu.

Dr hab. ANTONI DUDEK (ur. 1966)

jest politologiem i historykiem, pracownikiem
naukowym UJ oraz doradca prezesa IPN.
Opublikowat m.in. ,Historie polityczna Polski
1989-2005" (2007) i ,PRL bez makijazu” (2008).
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JAKI MODEL GOSPODARCZY ZBUDOWANO
W POLSCE W CIAGU MINIONYCH

20 LAT? | JAKIE MIALO TO SKUTKI

NIE TYLKO DLA ZYCIA GOSPODARCZEGO,
ALE DLA ROZWOJU SPOLECZNEGO?

apitalizm rysowany przez
propagande PRL byl groz-
nym zywiolem, niszcza-
cym spoleczenistwa Zacho-
du. Kapitalizm istniejacy
w doswiadczeniu potocznym — zamozniej-
szym i lepszym $wiatem, do ktérego dostep
zamknieto przed nami raz na zawsze. Swia-
tem pozadanych ddbr konsumpcyjnych, do-
brze oplacanej pracy, wiekszych mozliwosci
zyciowych. Jego witryny: sprzedajace za dola-
ry Peweksy, zachodnie filmy, kolorowe pisma
— przeczyly propagandzie.

Kapitalizm harmonii

Ajednak... Dzi§ moze si¢ to wydawac dziwne,
ale w $wiecie opozyciji lat 80. zwolennik go-
spodarki kapitalistycznej byl zjawiskiem nie-
zwykle rzadkim, izolowanym, majacym status
osoby niepowaznej, czasami wrecz ,,dywersan-
ta” wwalce o sprawiedliwo$¢ spoleczng. O ile
$wiat poje¢ potocznych identyfikowat kapi-
talizm po prostu z zachodnim dobrobytem,

o tyle elity opozycji dlugo zachowywaty wo-
bec wolnorynkowych rozwiazan w gospodar-
ce daleka rezerwe, czesto niechec. Propagowa-
ty wizje, w ktérej chaosowi i niesprawiedliwo-
$ci kapitalizmu mozna przeciwstawi¢ gospo-
darke ,trzeciej drogi” — rozumna i tworzaca
spoleczng harmonie intereséw.

Nic zatem dziwnego, ze zdecydowanie
mniejszo$ciowa, spychana na opozycyjny
margines grupa zwolennikéw kapitalizmu — ze
Stefanem Kisielewskim, Januszem Korwin-
-Mikkem, Mirostawem Dzielskim — musia-
fa przetamac przede wszystkim ,czarng legen-
d¢” wolnego rynku. Harmoni¢ wprowadzo-
na przez racjonalnego planiste zastepowata ta-
dem samorzutnym, harmonia osiagana przez
uzgodnienie regut gospodarowania z naturg
ludzka, $wiatem swobodnie ksztaltujacych sig
potrzeb, swoboda kontraktu i odejsciem od
regulacji cen przez panstwo.

Propagowany w latach 80. kapitalizm byl za-
tem opisywany w pewnym oderwaniu od re-
aliéw Europy Zachodniej, raczej przez od-
niesienie do projektéw Ronalda Reagana czy
Margaret Thatcher. Wskazywano przy tym -
jak w przypadku Dzielskiego — na jego zasad-
niczg, nie tylko formalna, ale i duchowa zgod-
no$¢ z porzadkiem chrzescijariskim, na jego
efektywno$¢ w zaspokajaniu potrzeb i gene-
rowaniu wzrostu gospodarczego. Wreszcie —
na znacznie wieksza sprawiedliwo$¢ w aloka-
cji srodkéw.

Nieréwno$¢ uznawano za ceche wszystkich
systemow ekonomicznych: w kapitalizmie jej

RAFAL MATYJA

wyznacznikiem byly pieniadze, w socjalizmie
- znajomoféci, dojécia, pozycja w aparacie wia-
dzy. Realne mechanizmy rzadzace zyciem go-
spodarczym PRL postrzegano jako regres —
cofniecie sie do pierwotnych sposobéw zdo-
bywania $rodkéw do zycia. Dzielski wychwy-
tywat zabawne stownictwo tamtych czaséw,
wskazujace na , zbieracko-fowiecki” charakter
spoleczeristwa socjalistycznego: polujacego na
deficytowe produkty, gromadzacego zapasy,
budujacego indywidualne kanaty zaopatrzenia
(bezposrednio u producentéw).

Chaos sprymitywizowanej gospodarki so-
cjalistycznej miafa zastapi¢ harmonia popytu
i podazy, przedsiebiorczosci i jej materialnych
nagréd. Harmonia oparta na catkowitym wy-
cofaniu si¢ paristwa z pozycji regulatora na po-
zycje sprawiedliwego straznika regut. Moty-
wem, ktory miat zachecié¢ rzadzacych do rea-
lizowania tego scenariusza, miata by¢ zamia-
na wladzy na wlasno$¢. Zamiana dokonywana
w warunkach laboratoryjnie czystych, a zatem
przez jednorazowe uwlaszczenie — bez dlugo-
trwatych przywilejow naruszajacych réwnos¢
rynkowej rywalizacji.

Kapitalizm wstrzelony

Nowy tad ekonomiczny - rysowany przez li-
beraléw i konserwatystéw — mial powstawac
w sposdb ewolucyjny. Przede wszystkim przez
deregulacje gospodarki, prywatyzacje i niere-
presjonowanie przedsiebiorczoéci. Pewne ele-
menty strategii rzadu Mieczystawa Rakow-
skiego z przelomu roku 1988 i1 1989 wskazy-
waly nawet na skfonno$¢ do realizowania ta-
kiego wlasnie projektu. Jego alternatywq byt
zaproponowany przy Okraglym Stole model
ewoluujacych paktéw spolecznych, gospodar-

Od géry:

kédz, rok 1993: Thomas Heanue,
Amerykanin z Bostonu i whasciciel
firmy Indiana Foods (handlujacej
orzeszkami i mastem orzechowym itp.)
zamierza wejs$¢ na polski rynek.

Stoi obok firmowego samochodu.
Warszawa, rok 1990:

Hala Mirowska — nareszcie jest migso.
Warszawa, czerwiec, 1989 r.:

gietda samochodowa.

W warunkach hiperinflacji ceny
podawane s3 w dolarach, nawet

za elektryczny wézek inwalidzki.

zDJeCIA: Chris Niedenthal / FORUM




ki kontrolowanej juz nie przez arbitralnego
planiste, ale porozumienie miedzy administra-
cja gospodarczg a zwigzkami zawodowymi.

Wygrat model trzeci - tylko z pozoru beda-
cy synteza dwdch zarysowanych wyzej alter-
natyw. Mozna go okresli¢ — nawigzujacym do
obserwagji Jadwigi Staniszkis — mianem ,,ka-
pitalizmu wstrzelonego”. Kapitalizmu, ktéry
(inaczej niz na Zachodzie) nie powstal wwy-
niku ewolugji struktur gospodarczych, ale zo-
stal wprowadzony w ramach zewnetrznej
agendy, opracowanej przez instytucje finan-
sowe. Okreglata ona pewne instytucjonalne
minimum rozwigzan, ktére pozwalalo na ko-
rzystanie ze wsparcia ekonomicznego Zacho-
du, a zarazem wlaczalo polska gospodarke
w obieg miedzynarodowy.

Owo ,wstrzelenie” oznaczalo zasadnicza
zmiane logiki gospodarowania. Szokowy od-
wrét od gospodarki niedoboru (gdzie dobrem
rzadkim byt towar, a o dostepie do niego decy-
dowaly , znajomosci”) ku gospodarce, w kt6-
rej wazne bylo raczej, by mie¢ dobra prace, da-
jaca zarobki — kluczowe na obficie zaopatrzo-
nym rynku.

»Wstrzelenie” uderzylo najsilniej w tych,
ktorzy byli w koricéwee socjalizmu najwiek-
szymi beneficjentami sytuacji niedoboru:

w producentdéw zywnosci, sektor ustug, rze-
mioslo. Paradoksalnie zatem — w PRL-ow-
skie rezerwaty wolnej przedsig¢biorczosci. Jed-
noczes$nie ustanowito nowe reguly gry, wkto-
rych najwigksze szanse mieli ludzie z szerokim
dostepem do zasob6w: fatwych kredytow, za-
méwien publicznych (nieregulowanych wow-
czas przez zadne normy prawne), zwolnieri
podatkowych, dostepu do informacji na te-
mat projektowanych zmian, wiedzy o przed-
siebiorstwach i mozliwosci przejmowania ich
aktywow itp.

,Kapitalizm wstrzelony” w warunkach szo-
ku tworzyt system, w ktérym bardziej niz in-
nowacyjnos$¢, przedsiebiorczo$¢ czy praco-
witoé¢ liczyly si¢ zasoby wynoszone ze §wiata
dawnej wladzy.

Kapitalizm postkomunistyczny
Nic zatem dziwnego, ze ,renta” wladzy PRL
nie wyrazila si¢ wylacznie w zamianie wladzy
na wlasnos¢, ale przede wszystkim we wzgled-
nie trwale uprzywilejowanej sytuacji ,,seg-
mentu postkomunistycznego” w pierwszej fa-
zie kapitalistycznej rywalizacji i akumulacji.
»Segment komunistyczny” rozumie¢ nalezy
tu raczej jako zdecentralizowana sie¢ powig-
zari migdzy ludZzmi tworzacymi elite PRL - na
styku aparatu pafistwowego, partyjnego, stuzb
specjalnych, nomenklatury gospodarczej. By
wyobrazi¢ sobie zasoby tego segmentu, star-
czy wskazac na przewage konkurencyjna, jaka
dla startujacego przedsiebiorstwa mdgl by¢ ta-
ni lub wrecz nieegzekwowany kredyt, korzyst-
ne zamowienie publiczne, dostep do wiedzy
0 przygotowywanym rozporzadzeniu, udziat
w uprzywilejowanej prywatyzacji itd.
Oczywiscie, system byl na poczatku otwarty
dla wszystkich. Ale przez owg nieréwna kon-
kurencje uprzywilejowywat tych, ktérzy ko-
rzystali z ,kapitalu spolecznego” wyniesione-
go z poprzedniego ustroju. Zjawisko to dele-
gitymizowalo w znacznym stopniu nowe po-

rzadki. Okazywalo si¢ bowiem, ze uczestni-
ctwo w potepianym oficjalnie aparacie wladzy,
aniekiedy nawet aparacie przemocy — zosta-
fo w nowej Polsce nagrodzone przywilejami
ekonomicznymi. Co wigcej — owa nagroda nie
miata jednorazowego charakteru.

Kapitalizm lat 90. stat sie bowiem — od-
wolajmy sie raz jeszcze do Staniszkis — ,ka-
pitalizmem politycznym”. Systemem, w kto-
rym najwyzsze nagrody zdobywaja ci, ktorzy
potrafia trwale wykorzystywa¢ znajomosci
w urzedach, wymiarze sprawiedliwosci, apa-
racie skarbowym, dziurawym i niekontrolo-
wanym systemie bankowym. ,,Kapitalizm po-
lityczny” przesuwal, zmieniajac jedynie spo-
soby, $rodki publiczne do sfery prywatnej
wiasnosci. Z czasem stalo si¢ jasne, ze niemal
wszystkie najwieksze fortuny sa - jak w PRL
- pochodna ,,dojé¢” politycznych, a nie wyni-
kiem genialnych projektéw rynkowych.

Oczywiscie, kapitalizm postkomunistycz-
ny pozostawal nadal kapitalizmem — a zatem
modelem wzglednie otwartym, promujacym
przedsiebiorczos¢, reagujacym na potrzeby
rynku. Tyle tylko Ze w powazny spos6b naru-
szajacym reguly réwnej konkurencji. Co wig-
cej — reprodukowat on z czasem owe reguly
na poziom nizszy. Cho¢ w realiach gospodar-
czych spolecznosci lokalnych czesto trudno
bylo je nazwa¢ , kapitalizmem politycznym’,
to nieformalne relacje miedzy przedsiebiorca-
mi, aparatem skarbowym, bankami a lokalna
administracja niskiego, apolitycznego szczebla
stawaly sie regul.

Apogeum tego kapitalizmu to okres rza-
dow Leszka Millera. Jego zatamanie si¢ — to
moment powolania komisji $ledczych Sejmu
IV kadencji.

Kapitalizm lokalny czy peryferyjny
Moment zalamania si¢ mechanizméw , kapi-
talizmu politycznego” (czy tez postkomuni-
stycznego) bedzie z pewnoscia jeszcze dlugo
dyskutowany. Wydaje sie bowiem, ze mozli-
woé¢ wyjécia poza jego logike zostata podyk-
towana przez czynniki niekoniecznie uwarun-
kowane politycznie.

Po pierwsze — przez znaczny udziat kapita-
tu zagranicznego w sektorze finansowym, wy-
soki poziom inwestycji w sektor handlu deta-
licznego. Wymuszalo to korekte regul gry — na
rzecz bardziej przejrzystych i eliminujacych
lub ograniczajacych dawne uklady.

Po drugie — spora liczba miejsc pracy dla
menedzeréw oferowanych poza ukladem
postkomunistycznym tworzyla poczucie
znacznie wigkszej niezaleznosci, niz mialo to
miejsce w latach 90.

Wreszcie - perspektywa przystapienia do
Unii Europejskiej utatwiata przeprowadzanie
wielu regulacji, ktére w pierwszej fazie zmian
prowokowaly skuteczny opér grup interesu,
zainteresowanych dtugim okresem braku for-
malizacji regul.

Przelom, jaki mial miejsce w latach 2003
—2004, ujawnit zatem z calg ostroécia istotny
dylemat polskiego kapitalizmu, jakze odmien-
ny od podrecznikowych uje¢ tej kwestii. Mie-
lismy wybdr: miedzy przejrzystymi regutami
gry, wprowadzanymi za cen¢ utraty kontroli
kapitatowej i organizacyjnej, a szansa na wigk-
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sz samoistno$¢ za cene akceptacji gospodar-
ki opartej na uktadach i przemocy. Dylemat ze
zlego snu, w ktorym kazdy wybdr oznacza re-
zygnacje z czegos, co uznawali$my za wazne.

Wybér dokonywat si¢ jednak w pewnym
sensie pod$wiadomie. Strategia obrony rodzi-
mego kapitatu skompromitowata si¢ w dwoch
istotnych sektorach: mediéw i bankowosci.
W tym pierwszym, gazety przekazywane ro-
dzimym spétkom lub kapitalowi ,nie-niemie-
ckiemu” ostatecznie trafialy w rece koncernéw
zza zachodniej granicy. W tym drugim przy-
padku - strategie konsolidacji ,,rodzimego
sektora” zwiekszaly jedynie rente, jaka uwlasz-
czone ekipy zarzadcze uzyskiwaly przy sprze-
dazy zagranicznym kontrahentom.

Strategia ochrony ,Jokalnosci” oznacza-
fa jedynie chwilowe preferencje dla tych, kto-
rzy umieli jg efektywnie zdyskontowa¢. Kra-
jowi przynosila same szkody. W pewnym mo-
mencie stalo si¢ jasne, ze istotne problemy nie
dotycza zachowania kontroli, ale jej zakresu
isposobu sprawowania. O ile bowiem kate-
goria peryferyjnosci oznacza calkowita niesa-
modzielnoé¢ (petne uzaleznienie od ksztalto-
wanych na zewnatrz regut), o tyle lokalnos¢
zaktada pewnga gre z dominujacymi centra-
mi gospodarczymi, okre$lanie pewnych wa-
runkéw brzegowych z pozycii silniejszych niz
kontestacja.

Paradoksalnie — po wejéciu Polski do Unii —
strategie umiarkowanego wplywu, ,bycia bra-
nym pod uwagg’, staly si¢ bardziej realne niz
w warunkach pelnej suwerennosci. Suweren-
no$¢ przed rokiem 2004 generowata bowiem
pewna rente dla elit, obstugujacych jej styk
z globalng gospodarka, ale zarazem nie wy-
muszata zadnych regul kontroli ,globalizacji’.
Obecne reguly wiaza owe swobody, utrud-
niajac np. korzystne dla konkretnego inwesto-
ra deformacje prawa lub pozaprawnych regut

konkurenciji.

Niewinnos¢ i doswiadczenie
Propagowany w koricowee lat 80. , kapita-
lizm harmonii” byt mozliwy tylko jako swe-
go rodzaju antyteza ,,harmonii” socjalistycz-
nej. Jako polemiczna wersja liberalnej ideo-
logii, dostosowanej do realiéw éwczesnych
polemik. Z natury rzeczy akcentowat ,,po-
wszechno$¢” i sprawiedliwo$¢ wolnego ryn-
ku. Powszechnos¢, ktora w programach libe-
raléw i konserwatystow lat 90. zostata jesz-
cze wpisana w projekt powszechnej prywaty-
zacji (KLD) i projekt , kapitalizmu ludowe-
g0” (konserwatysci). Z czasem jednak stato
si¢ jasne, Ze poza pewnymi segmentami han-
dlu i ustug, w ktérych kapitalizm powszechny
$wiecil triumfy, dominujace reguly gry odno-
sz3 si¢ do modelu catkiem innego.

W do$wiadczeniu przecigtnego wiascicie-
la sklepu nasz ,,realny kapitalizm” oznaczat bo-
wiem nieréwna konkurencje z reprezentuja-
cym ,globalny kapitalizm” supermarketem
lub z uprzywilejowanym dzieki znajomo$-
ciom w aparacie wladzy ,kapitalem postko-
munistycznym”. Oznaczat konieczno$¢ radze-
nia sobie z nieufnym - a czasami wrogim —
panstwem, z jego biurokratycznymi apetyta-
mi, z podtrzymujaca ducha dawnej epoki kul-
turg kontroli.

‘Wyzwaniem najpowazniejszym nie byl ani
wolny rynek, ani preferencje konsumenta, ale
pokonywanie trudnosci wynikajacych ze spe-
cyfiki ,, polskiej drogi do kapitalizmu”. Pod-
reczniki przedsiebiorczoéci stawaly sie zatem
réwnie Zyciowe, co wezesniejsza ,,ekonomia
polityczna socjalizmu”. Rozmowy z przedsie-
biorcami pozwalaly na rekonstruowanie zu-
pelnie innego klucza rozwoju gospodarczego
niz ten zakladany w pierwszym okresie.

Z drugiej jednak strony — system renty wia-
dzy (tej dawnej i tej obecnej) z czasem okazy-
wat si¢ nieefektywny. Wiezy sprzed 1989 r. pe-
kaly, a interesy , segmentu postkomunistycz-
nego” ulegaly rozwarstwieniu. Kapitalizm po-
czatkéw XXI w. okazywat sie bardziej skom-
plikowany, moze nawet mniej obiecujacy niz
nadzieje sprzed transformacjj, ale zarazem na-
dal ,otwarty’. Nie cigzyta nad nim - jak przez
lata nad socjalizmem - zadna teza o ,,niere-
formowalno$ci”. Przeciwnie: zmienno$¢, ela-
stycznos¢, a takze daleko idaca nieprzewidy-
walno$¢ czynily zen system godny podtrzy-
mania — do$¢ rzadko kwestionowany na po-
ziomie zatozen.

Legitymizowany przez obfito$¢ i rosng-
ca dostepno$¢ dobr konsumpceyjnych, przez
nadzieje, jakie budzi, przez poczucie realnej
ucieczki z ,,gorszego $wiata’, w jaki zostali-
$my wepchnieci po roku 1945 — jest takze mo-
delem, ktdrego ksztalt moze by¢ wistotnej
mierze okreélany lokalnie. Okreslany nie ty-
le przez $wiadome dzialania wladz panstwo-
wych, lecz gléwnie przez site postaw zakorze-
nionych w kulturze i przez te kulture - takze
w drodze refleksji — ksztaltowanych.

Aby ta gra w kapitalizm byta dojrzalsza, war-
to wyjs¢ poza zarliwg afirmacje, bardziej wol-
norynkowg niz pisma Friedmana i antynowo-
czesne sentymenty. Aparatura wielkich syste-
mow ideowych jest bowiem przydatna tylko
do wielkich rozstrzygnie¢ ,,albo-albo”. Tym-
czasem fascynujace zmiany i lokalne odmien-
nosci ksztaltuja sie poza tymi rozstrzygniecia-
mi. Rozstrzygaja sie na poziomie postaw i de-
cyzji przedsigbiorcow, konsumentéw, urzed-
nikéw, finansistow. Postaw, ktorych nie regu-
luje juz odgoérna instrukcja wladz ani rzekoma
logika wolnego rynku, lecz intelektualne i kul-
turowe ,wyposazenie” — dostarczane przez ro-
dziny, szkoly, media, wspdlnoty religijne czy
instytucje kultury.

I cho¢ ksztalt kapitalizmu stanowi przed-
miot nauk ekonomicznych, to czynniki go
okreslajace leza poza polem ich percepcji. @

RAFAL MATYJA jest politologiem i historykiem,
wyktadowca Wyzszej Szkoty Biznesu w Nowym
Saczu. W latach 80. w opozycji (m.in. w Ruchu
Mtodej Polski). Autor hasta ,IV Rzeczpospolita”
jako paristwa zrywajacego ciagtosc z praktyka
ustrojowa PRL nie tylko w sferze symboliki, ale
przede wszystkim instytucji i praktyki ustrojowej.
Wraz z Rafatem Dutkiewiczem, Janem Rokita

i Kazimierzem M. Ujazdowskim jest twérca
portalu internetowego Polska XXI. Autor wielu
publikagji, m.in. , Trzecia Rzeczpospolita — ktopoty
z tozsamoscig”, , Paristwowos¢ PRL w polskiej
refleksji politycznej lat 1956-1980".
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Czy moglo by¢ I N/A\C/ .

W ciagu 20 lat w Polsce dokonat sie skok
cywilizacyjny. Ale co mozna byto zrobié lepiej?

O tym dyskutuja: JERZY OSIATYNSKI

(w rzadzie Mazowieckiego szef Centralnego
Urzedu Planowania) i WALDEMAR KUCZYNSKI
(szef doradcéw premiera Mazowieckiego).

» RYSZARD HOLZER: Czy ostatnie 20 lat
w gospodarce to sukces?
JERZY OS1ATYNSKI: W koricu lat 80. cho-
dzilo o trzy sprawy. Po pierwsze — w obsza-
rze systemu politycznego — o brak wolno-
$ci, demokracji i praw obywatelskich. Po dru-
gie — w obszarze stosunkow zewnetrznych —
o suwerennos¢ panistwa. I po trzecie — w ob-
szarze gospodarczym — o poprawe sytuacji
materialnej i stworzenie podstaw dtugofalo-
wego rozwoju. W zadnym z tych obszaréw
nie mamy sie czego wstydzi¢: przeszlismy
do gospodarki rynkowej, system polityczny
jest wielopartyjny, dzialaja samorzady, woj-
ska b. ZSRR zostaly wyprowadzone, jeste-
$my w NATO i UE, a w ciagu kilku lat moze-
my znalez¢ sie w strefie euro. Spozycie trwa-
tych débr konsumpcyjnych, warunki miesz-
kaniowe, wydatki gospodarstw domowych
na potrzeby inne niz podstawowe, dochody
ludnosci — wszystkie te wskazniki wykazuja
olbrzymi wzrost, nieraz kilkukrotny. Do tego
trzeba doda¢ spadek umieralnosci, wydtuze-
nie przecigtnego trwania zycia, olbrzymi po-
step w dostepie do edukacji. Naprawde przez
te 20 lat przeszlismy bardzo dalekg droge.
WALDEMAR KuczyNski: Tak - to sukces
gigantyczny. Nie tylko w poréwnaniu z ro-
kiem 1988, ale i na tle wszystkich krajow po-
komunistycznych nalezymy do $cislej czo-
16wki najlepiej przeprowadzonej transfor-
magcji. A zarazem — mimo subiektywne-
go odczucia wzrostu dysproporcji podzia-
tu migdzy najlepiej i najgorzej zarabiajacymi
(relacja gérnych i dolnych S proc. rozkladu
dochodéww spoleczeristwie) — nieréwno-
$ci nie zmienily si¢ znaczaco w poréwnaniu
z dekadg poprzedzajaca rewolucje Solidar-
nosci. W codziennych dyskusjach z natury
rzeczy skupiamy sie na tym, co sie nie uda-
fo i co mozna bylo zrobi¢ lepiej, ale przeciez
kiedy podsumowujemy ten czas, warto za-
cza¢ od pozytywnych dokonan. Bo powin-
ni$my by¢ z tego dumni.

» Jeszcze za Rakowskiego weszta ustawa
liberalizujaca gospodarke i podniesio-
no wiele cen, prébujac odzyska¢ réw-
nowage gospodarcza.

JERZY OSIATYNSKI: Rakowski w zasadzie

chcial zrobi¢ to samo, co my zrobili$my, ale

nie miat na to spofecznej legitymizacji. Na-
tomiast nowe, postsolidarno$ciowe elity po-
lityczne miaty kredyt zaufania, bez ktorego
przeprowadzenie reform nie bylo mozliwe.

Waldemar Kuczynski:
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> Ale wybory z 4 czerwca dawaty tylko
legitymacj¢ do ,,poprawionego socjali-
zmu", ktéry uzgodniono przy Okra-
glym Stole, a nie do kapitalizmu.
JERZY OSIATYNSKI: Tzw. przecietni wy-
borcy, z ktorymi rozmawiatem kandydujac
w 1989 1. z Bieszczad, nie analizowali, jaki ma
by¢ model gospodarczy. Po prostu wierzy-
1i, ze do wladzy przyjda ,nasi” ludzie, z pla-
katow ze zdjeciem z Walesa, bardziej uczci-
wiikompetentni, i ze dzigki temu bedzie le-
piej. Nie glosowano na program gospodarczy
Okraglego Stotu, bo takiego nie bylo, on sie
wykluwat w toku sprawowania polityki.
WALDEMAR KuczyNsKi: Jedyna legityma-
cja 4 czerwca bylo to, ze ma by¢ lepiej. To, co
w gospodarce ustalono przy Okraglym Stole,
to byly zyczenia stron, czesto pobozne, i wy-
raz tego, co uwazano, ze da si¢ zrobi¢. Wte-
dy jeszcze nie widziano szansy likwidacji so-
cjalizmu w gospodarce, cho¢ po obu stro-
nach byli tego zwolennicy. Trwaly przeciez
iPZPR,iZSRR. Trzeba bylo si¢ z tym liczy¢.

» Zanim zrobito sie lepiej, byto gorzej.
Konieczna byta terapia szokowa?
WALDEMAR KuczyNskr: Wybor byt taki -
szybko czy stopniowo. Bylem zdecydowanie
za marszem jak najszybszym. Nazwano to
poetycko ,terapia szokowa” i ona si¢ spraw-
dzita. Gdyby byla inna, realna i lepsza dro-
ga, to by sie znalazla, bo bardzo jej szukano.
A nie znalazla jej tez lewica po zdobyciu wla-
dzy. Byly tylko odchytki od gléwnego kursu,
zwykle niedobre. Na przyktad blokowanie
prywatyzacji czy zwigkszanie popytu, by po-
budzi¢ produkgcje. Dwa pierwsze rzady ko-
alicji SLD i PSL w polowie lat 90. rozgrzaty
gospodarke, wpuszczajac do niej wigcej pie-
niedzy, a rzad ostatni, Cimoszewicza, musiat
zaczaé jej schladzanie.
JERZY OSIATYNSKI: Ja najbardziej batem
si¢ odwrocenia trendu zmian przez rzad Ol-
szewskiego, ktdry w gruncie rzeczy po to zo-
stal powolany... Ale ten ogdlny kierunek nie
byl podwazany. Co nie powinno zwalnia¢
nas z obowigzku pytania, co mozna bylo
zrobi¢ lepiej.

» Albo co zostato skopane.

JERZY OSIATYNSKI: Albo czy nie bylo ta-
kich rzeczy, ktore robilismy ze wzgledow
ideologicznych, a ktérych rzeczywiste od-
dziatlywanie na rozwdj gospodarczy moze
by¢ podawane w watpliwo$é. Mowienie

o braku alternatywy to jest takie podejécie,
ktore ma z gory wpisang odpowiedz, ze tej
alternatywy nie bylo. Ale ja wole na to pa-
trze¢ tak: czy trzeba bylo zmieniaé strukture
wlasnosciows gospodarki? To nie ulega wat-
pliwosci. Czy byl potrzebny pakiet stabiliza-
cyjny ,,na dziert dobry”? Niewatpliwie tak.
Czy potrzebna byta zmiana instytucjonalna
gospodarki, restrukturyzacja i konsolidacja

.»lerapia szokowa” si¢ sprawdzita. Gdyby byla inna
droga, realna 1 lepsza, to by si¢ znalazta, bo bardzo jej

szukano. Nie znalazl jej tez SLD po zdobyciu wladzy.

systemu bankowego? Tak, byly potrzebne
ico do tego nikt sie nie spierat sposrod tych,
ktorzy rzadzili. Natomiast réznice polega-

ja na tym, jak glebokie musiaty by¢ poczat-
kowe cigcia w pakiecie stabilizacyjnym i czy
bylo rozumne prowadzenie zmian struktu-
ralnych, zwlaszcza restrukturyzacji , trud-
nych” galezi przemystu, ktére w nowych wa-
runkach nie mogly szybko sprosta¢ wymo-
gom konkurencji.

» Cigcia musiaty by¢ takie gtebokie?
JERZY OSIATYNSKI: Gdy w rzadzie Mazo-
wieckiego bylem szefem Centralnego Urze-
du Planowania, to zaprositem jako konsul-
tanta profesora Kazimierza Faskiego. I on to
zatamanie produkgji przewidzial w sporza-
dzonym przez siebie modelu. Wigc to nie
jest tak, Ze tego sie nie dalo przewidzie¢, tyl-
ko my sie balismy wnioskdw, ktore z tego
wynikaty. Nawet przedstawili$my te pro-
gnoze spadku rozmiaréw produkgji i zatrud-
nienia, przyspieszenia inflacyjnego na Ra-
dzie Ministréw. Tylko - jak p6js¢ do Sej-
mu z taka wiadomo$cia i uzyska¢ polityczne
poparcie dla reform?

WALDEMAR KuczyNsKi: Na starcie nic
istotnego nie ,,skopano’. Byly rozbieznosci

z planam, ale to norma przy dziataniu w nie-
pewnosci. Byla prognoza Easkiego, ze pro-
dukgja spadnie o 30 proc. To bylo jedno

z wielu wtedy wotan, jak bedzie strasznie. I co
— wszystkie te glosy czy wrézby mielismy po-
kazywa¢ Sejmowi? Bardzo dobrze, ze prze-
szty mimo uszu. Zespdl Balcerowicza zrobit
przymiarki, jak mocno zahamowa¢ docho-
dy ijakie beda skutki, bo to byla istota rzeczy.
Szli od tagodniejszych wariantéw do ostrzej-
szych. Uwazalem, po kilkuletnich studiach
nad stabilizacja gospodarek Ameryki Lacin-
skiej, ze lepiej przesoli¢, niz nie dosoli¢, lepiej
potem poluznié, niz zaciska¢ pasa w marszu.

» Tu si¢ ktania pytanie o koszta, np.
trwajaca i dzi$ nedze w rejonach PGR-
owskich. Moze lepiej byto nie dosolié?

WALDEMAR KuczyNski: No to stawiam

pytanie, jak mozna bylo utrzymaé PGR-y.

System koszmarnie marnotrawny, pochta-

niajacy ogromng ilo$¢ srodkéw i dajacy nie-

proporcjonalnie matj i drogg produkeje,
musiat by¢ zlikwidowany. Moze gdyby od
razu powotano Agencje Wiasnosci Rolnej,
daloby si¢ nieco zmniejszy¢ koszty spolecz-
ne. To opdznienie moge zaliczy¢ do porazek.

JERZY OSIATYNSKI: Problem polegat na

tym, ze w PGR-ach nie dawalo si¢ robi¢

oplacalnej produkgji towarowej. To, gdzie
my sie okazali$my intelektualnie za stabi, to
bylo nieprzeprowadzenie nowej reformy rol-
nej. Trzeba byto da¢ za darmo ziemi¢ PGR-
owska kazdemu pracownikowi, ktory chcial.

Z tego mogto tylko wyj$¢ rolnictwo na po-

ziomie przetrwania, ale lepiej zeby takie go-

Jerzy Osiatynski:

Trzeba bylo da¢ za darmo ziemi¢ pracownikom PGR-6w.

-/

spodarstwa istnialy, niz zeby ludziom placi¢
zasitki dla bezrobotnych.

» Czy w zatozeniach polskich reform byt
nadmiar liberalnej ideologizacji?
JERZY OSIATYNSKI: Uwazam, ze byly takie
rozwigzania, tym wlasnie podyktowane. Na
przyklad reforma kapitatowa systemu $wiad-
czen emerytalnych, za ktora o tyle moge
czud sie wspolodpowiedzialny, ze jako po-
sel podnositem za nig reke. Kiedy ze wzgle-
déw demograficznych zmniejsza sig liczba
pracujacych i wydluza przecigtny okres zy-
cia, to bez wzgledu na system finansowania
tych $wiadczen zawsze konieczne jest zwigk-
szenie skladki (lub odpisu) albo zmniejsze-
nie $wiadczenia w relacji do przecietnej pta-
cy, albo jakas kombinacja jednego i drugie-
go. Roznica miedzy systemem repartycyj-
nym i kapitalowym polega na tym, ze w tym
pierwszym wymaga to podjecia przez rzad
niepopularnej decyzji politycznej, a w dru-
gim te decyzje sa podejmowane przez ano-
nimowy rynek. Na dodatek system kapita-
fowy zmniejsza nacisk na wezesniejsze prze-
chodzenie na emerytury. To jest wazne, kie-
dy si¢ ma wspolczynnik aktywnosci zawodo-
wej o 10 proc. nizszy niz przecigtnie w Unii.
Ale podstawowego problemu konsekwencji
zmian demograficznych zadna zmiana syste-
mu finansowania emerytur nie rozwiazuje.
WALDEMAR KuczyNskI: Nie zgadzam
si¢, ze kierowaliémy si¢ ideologia. Mielismy
przed oczami katastrofe gospodarki pari-
stwowej, widzieliémy jej nedze i zapewne na
zasadzie reakdji liczyli$my, ze rynek da wie-
cej, niz mogl. Ale, przynajmniej u mnie to
nie wynikato z ideologii, tylko z oceny sy-
tuacji. Prof. Michat Kalecki mawial, ze eko-
nomia to pragmatyzm. Nie mam ulubio-
nej szkoly ekonomicznej, zadna nie ma ca-
tej prawdy, kazda jej kawalek. Sztuka pole-
ga na tym, by dla danej sytuacji dobra¢ od-
powiednie dzialania. Uwazalem wtedy, ze
trzeba jak najszybciej oczyscié pole po go-
spodarce planowej, by mogta powstaé ryn-
kowa. Ale nie dla liberalizmu, tylko dla sku-
tecznosci. Owszem, widze ideologie w dzia-
faniach rzadu Mazowieckiego, ale socjalng.
Na przyklad w ustawie o zasitkach dla bez-
robotnych, podyktowanej przez opiekur-
cze my$lenie Jacka Kuronia. Iz tego same-
go powodu bardzo dobra ostone emerytow
irencistow, wbrew krzykom, ze juz umieraja.
Chyba i danie zalogom sporo akcji prywa-
tyzowanych przedsiebiorstw miato podktad
ideologiczny.... ¢
ROZMAWIAL RYSZARD HOLZER

Czy chciano ,zagtodzi¢” panstwo?
Czego nie udato si¢ zreformowac?
Dlaczego do dzi$ nie ma autostrad?
O tym w rozszerzonej wersji debaty
na naszej stronie internetowe;j.

7, tego moglo wyjs¢ rolnictwo na poziomie przetrwania.

Ale lepsze to niz placi¢ ludziom zasitki dla bezrobotnych.






