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Scena udekorowana portretem Bolestawa Bieruta podczas niezidentyfikowanego festynu z udziatem budowniczych na Rynku odbudowywanego Starego Miasta w Warszawie - 1953 r.
Fot. Zbyszko Siemaszko, ze zbioréw NAC

ARTYKUL
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(1945-1948) Pierwsze lata Polski Ludowej

Autor: BOZENA WITOWICZ 25.10.2022

,Dekret Bieruta” to popularna nazwa dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wtasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy, ktory wydat
dwczesny prezydent Krajowej Rady Narodowej. Na jego podstawie dokonano
nacjonalizacji wszystkich gruntéw stolicy w celu ,przeprowadzenia odbudowy
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stolicy i dalszej jej rozbudowy zgodnie z potrzebami Narodu”.

Nacjonalizacja polegata na przepisaniu w ksiegach hipotecznych wiasnosci prywatnych gruntéw na rzecz m.st.
Warszawy, z tym ze budynki znajdujgce sie na tych gruntach pozostawaty wtasnoscig dotychczasowych
wtascicieli. Ci mieli mozliwos¢ wystgpienia (w ciggu 6 miesiecy od wydania dekretu) z wnioskiem o przyznanie
im prawa wieczystej dzierzawy i zabudowy danej dziatki.

W przypadku odmowy wtasciciel miat prawo do otrzymania rekompensaty w postaci wieczystej dzierzawy
gruntu réwnej wartosci uzytkowej w innym miejscu, o ile miasto takim dysponowato. Natomiast w przypadku
odmowy bez podania przyczyn, wtascicielowi przystugiwato odszkodowanie wyptacane w ,miejskich papierach
wartosciowych”, a ustalone przez miejskg Komisje Szacunkowg. Prawo odszkodowania wygasato po 3 latach
od nacjonalizacji. Dokument wchodzit w zycie z dniem podpisania.

Dekret z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st.

Warszawy

Za niewinna maska

Dokument - szczytny w swych intencjach - byt w rzeczywistosci usankcjonowanym przez panstwo rabunkiem
swoich obywateli z resztek majatku, jaki pozostat im po Il wojnie. ,Bandycki” wydzwiek dekretu zostat
zmiekczony zapisem, ze nacjonalizacji podlegaja tylko grunty, bez zabudowanh na nich stojgcych, jednak w
praktyce byt to prawny unik, gdyz wtadze miaty mozliwos¢ wywtaszczania wiascicieli budynkdw, ktére staty
teraz na gruntach panstwowych, chociazby pod pretekstem ,niezgodnosci obecnej zabudowy z planami
urbanistycznymi”.

Dowolnie tez interpretowaty dekret. Mimo, iz dotyczyt terenu Warszawy (w jej przedwojennych granicach) i


https://przystanekhistoria.pl/dokumenty/zalaczniki/166/166-165711.jpg

miat by¢ wykorzystywany wytacznie na potrzeby - zgodnie z tytutem - odbudowy miasta, znacjonalizowano
takze tereny, na ktérych nie byto potrzeby odbudowy, nie realizowano inwestycji miejskich i ktérych nie
dotyczyt plan urbanistyczny, np. obrzeza miasta, réwniez tam pozbawiajgc wtascicieli ich wtasnosci.

Ruiny przy ul. Czerniakowskiej w
Warszawie, 1945 r. Fot. ze

zbioréw AIPN

Restrykcyjny charakter dekretu miaty tagodzic takze przepisy, ktére umozliwiaty uzyskanie odszkodowania
i/lub rekompensaty, jednak nigdy nie wyszty przepisy wykonawcze regulujgce ich tryb. Wnioski byty masowo
odrzucane, a wiasciciele, z powodu braku przepiséw wykonawczych, nie mieli odwotawczych argumentéw
prawnych.

Wtadze obeszty tez zagwarantowane w dekrecie zniesienie kosztédw optat stemplowych i hipotecznych,
wprowadzajac ,.zaporowg” optate manipulacyjng za ztozenie wniosku, siegajacg réwnowartosci wczesnych
miesiecznych zarobkdéw. Wielu wtascicieli nie mogto ztozy¢ wniosku, gdyz byli represjonowani przez UB,
pozostali za granica lub nie byli w stanie optfaci¢ kosztéw catej procedury.

Ruiny Dworca Gtéwnego w
Warszawie, 1945 r. Fot. ze

zbioréw AIPN
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Ruiny Dworca Gtéwnego oraz
kamienice potudniowej pierzei Al.

Jerozolimskich, 1945 r. Fot. NAC

Niepewna odbudowa

Warszawa zostata szczegdlnie dotknieta zniszczeniami wojennymi, jednak szacuje sie, ze w pierwszych latach
Il wojny Swiatowej zostata ona zniszczona w ok. 20-25 proc. Najwieksze zniszczenia miasta powstaty jako kara
za powstanie warszawskie. Po jego kapitulacji, na osobisty rozkaz Hitlera, specjalne oddziaty niemieckie
przystapity do zréwnania miasta z ziemig. W rezultacie ich dziatah zniszczenia metropolii siegnety ok. 80%.

Dzieki ,dekretowi Bieruta” wtadze po
wywtaszczeniu wtascicieli mogty zrobic z
istniejagcg zabudowg - niezaleznie od stanu
zachowania - co chciaty. W rezultacie
zniszczono wiele zabytkowych budynkdw,
nawet jesli wymagaty tylko remontu (...).
Wywtaszczenia i wyburzania miaty tez
uniemozliwi¢ powrdt ,prywatnej inicjatywy” -
wiascicieli fabryk, aptek, zaktadéw
rzemieslniczych, sklepéw - i odrodzenie sie
wspdlnoty.
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Tak ogromny ubytek infrastruktury stawiat pod znakiem zapytania mozliwo$¢ odbudowy miasta i petnienia
przez nie funkcji stolicy, stad rozwazano nawet przeniesienie jej do mniej zniszczonej Lodzi. Jednoczesnie tak
duze zniszczenia dawaty wiadzom ogromne mozliwosci odnosnie kreowania nowej rzeczywistosci spotecznej
za pomocg uktadu urbanistycznego.

Scieraty sie przy tym rézne koncepcje miedzy instytucjami projektujgcymi rozwdj stolicy. Biuro Odbudowy
Stolicy chciato zbudowad miasto wolne od wyziewdw fabrycznych, zazielenione, nastawione na osrodki
badawcze i eksperymentalne, potrzebujgce raczej wyksztatconych technikdw, niz robotnikéw
niewykwalifikowanych i pracownikdw fizycznych. Podobng wizje miato Ministerstwo Odbudowy, wskazujgce na
administracyjna i ustugowa role stolicy.

Ktécito sie to z wizjami PPR, ktéra chciata stworzy¢ z Warszawy ,,0$rodek wielkiej produkcji przemystowe;j” i
»Wielkie robotnicze skupisko”, a w ten sposdb stworzy¢ dla siebie takze zaplecze polityczne. Oznaczato to
catkowita wymiane elit - przedwojenna metropolia inteligencji miata sie sta¢ miastem robotniczym i zostac
zasiedlona ludZmi naptywowymi, wsréd ktérych dotychczasowa inteligencja ,rozptynetaby sie”.

Wtadze komunistyczne staraty sie tez likwidowac elitarny charakter niektérych dzielnic - tzw. , segregacje
przestrzenng” - i dokwaterowywac do nich ,zdrowy element robotniczy”. Rozwéj wydarzen politycznych
sprzyjat komunistom, ktdrzy realizowali swojg wizje. Planisci konsultowali sie przy tym z wtadzami sowieckimi,
ktére domagaty sie przeksztatcenia miasta w duchu modernistycznym tak, jak wczesniej uczynity to u siebie.

Budowa Patacu Kultury i Nauki na
miejscu ruin zabudowy
warszawskiego Srédmiescia,

1953 r.

Miaty powstac np. szerokie, symetryczne trakty komunikacyjne. ,,Uporzadkowany” i ,,otwarty” uktad
urbanistyczny miat by¢ elementem utrzymania skutecznej kontroli nad spoteczehstwem i przeciwdziatania
zamieszkom. Na takim terenie, w odroznieniu od zabudowy z podwérkami i licznymi zautkami, trudniej byto
sie ukry¢ i - co pokazato powstanie warszawskie - prowadzi¢ walke partyzancka. Komunisci, niepewni swoje;j
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wtadzy, obawiali sie protestdw spotecznych, rowniez na tle wprowadzanych dekretéw.

Dzieki ,,dekretowi Bieruta” wtadze po wywtaszczeniu wiascicieli mogty zrobic z istniejagcg zabudowa -
niezaleznie od stanu zachowania - co chciaty. W rezultacie zniszczono wiele zabytkowych budynkdéw, nawet
jesli wymagaty tylko remontu, np. naprawy dachu, skuwano takze ozdobne elewacje w imie ,,porzadkowania”
architektury miejskiej. Warszawa miata by¢ nie tylko symbolem odbudowy i miastem pokazowym, ale tez
ukazywac rozmach socjalistycznych przemian i stanowi¢ wzorzec socrealistycznego projektowania.
Wywtaszczenia i wyburzania miaty tez uniemozliwi¢ powr6t , prywatnej inicjatywy” - wtascicieli fabryk, aptek,
zaktaddw rzemieslniczych, sklepéw - i odrodzenie sie wspélinoty.

Scena udekorowana portretem
Bolestawa Bieruta podczas
niezidentyfikowanego festynu =z
udziatem budowniczych na Rynku
odbudowywanego Starego Miasta
w Warszawie - 1953 r. Fot.
Zbyszko Siemaszko, ze zbiorow

NAC

Dtugi cien

Dekret, mimo iz zostat wydany w 1945 r., jest nadal obowigzujgcym aktem prawnym. Wielu spadkobiercéw
wcigz nie moze odzyska¢ swojej wtasnosci ani otrzymad odszkodowania. Podstawg restytucji zagarnietego
majatku jest bowiem tzw. wniosek dekretowy z 1949 r. - dot. dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i
przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych, tj. pierwszego
Planu Szescioletniego (1950-1955) oraz Szescioletniego Planu Odbudowy Warszawy (1949-1955), ktérego
brak w aktach sprawy uniemozliwia odzyskanie nieruchomosci.

Jest to o tyle problematyczne, ze np. wnioski dekretowe ztozone przez osoby aresztowane przez bezpieke byty
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usuwane z akt sprawy przez pracownikow UB i obecnie brak jest dowodu, ze kiedykolwiek istniaty. W
rezultacie byli wtasciciele musza dochodzi¢ swoich praw w ciggngcych sie latami procesach, ponosi¢ ich
koszty, bez definitywnych rozstrzygnie¢ prawnych.

Wiecej interesujacych materiatéw na profilu Archiwum IPN
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