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19 kwietnia 1950 r. powotano Urzgd do Spraw Wyznan, a wkrétce jego
terenowe agendy. Oficjalnie miat usprawni¢ panstwowa administracje w sferze
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wyznaniowej, w istocie byt narzedziem walki z Kosciotem.

Centralny urzad, zajmujacy sie wytgcznie sprawami wyznaniowymi, zostat powotany na mocy ustawy z 19
kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz pahstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i
administracji publicznej (Dz.U. 1950, nr 19, poz. 156). Wczesniej sprawy ,stosunku Panstwa do wyznan” byty
obszarem, jednym z kilku, kompetencji Ministerstwa Administracji Publicznej. Nowo powotana instytucja
podlegata bezposrednio prezesowi Rady Ministrow.

Struktura

Organizacja i zakres dziatah UdSW zostaty okreslone w tymczasowym statucie, zatwierdzonym uchwata Rady
Ministréw z 27 maja 1950 r. Zgodnie z nim w strukturach UdSW powotano trzy wydziaty: ogdlny, wyznania
rzymskokatolickiego i wyznah nierzymskokatolickich oraz dwa samodzielne referaty: nadzoru stowarzyszen
wyznaniowych i nadzoru Funduszu KosScielnego. Struktura UdSW zmieniata sie pdzniej, ale ,tymczasowy”
statut przetrwat az do stycznia 1988 r.

»Jego prowizoryczny charakter utatwiat wlkadzom przeprowadzenie wielu skomplikowanych spraw zgodnie z
wolga socjalistycznego panstwa, jako ze wiele sformutowan statutu (z racji ich ogdlnikowosci i niejasnosci)

mozna byto interpretowac zaleznie od potrzeb”

- trafnie ocenita Barbara Fijatkowska.

Wraz z powotaniem UdSW utworzono jego terenowe odpowiedniki: referaty do spraw wyznah przy
wojewddzkich i powiatowych radach narodowych, takze w miastach na prawach powiatu. W lutym 1955 r.
wojewddzkie referaty zostaty podniesione do rangi wydziatéw. Niespetna dwa lata pdzniej przejety one
kompetencje zlikwidowanych wéwczas powiatowych referatdw i staty sie gtdwnymi przekaznikami oraz
realizatorami polityki wyznaniowej w wojewoddztwach. Urzad wraz z wojewddzkimi strukturami zostat
zlikwidowany na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 1989 r., zmieniajgcej ustawe o zmianach w
organizacji oraz zakresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowe;
(Dz.U. 1989, nr 64, poz. 387).



2 czerwca 1979 r., lotnisko
Okecie. Wsrod oczekujacych na
przylot Jana Pawta Il, kierownik
UdSW Kazimierz Kakol (3. z

prawej). Fot. NAC

Ludzie

Na czele UdSW stat dyrektor/kierownik, od 1974 r. w randze ministra, cztonka Rady Ministrow. Pierwszym
dyrektorem byt Antoni Bida, zaufany cztowiek wtadz, wczesniej szef cenzury (Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk). Po nim urzedem kierowali: Jan lzydorczyk od 1954, Marian Zygmanowski od 1955, Jerzy
Sztachelski od 1956, Tadeusz Zabinski od 1961, Aleksander Skarzynski od 1966, Kazimierz Kakol od 1974,
Jerzy Kuberski od 1980, Adam topatka od 1982 i Wtadystaw Lorenc od 1987. Znaczaca role w kreowaniu
dziatan wobec Kosciofa katolickiego na przestrzeni kolejnych dekad odegrali tez inni wysocy funkcjonariusze
UdSW, m.in. Jan Lech, Aleksander Merker i Edward Kotowski.

W strukturach UdSW powotano trzy wydziaty:
0gdIny, wyznania rzymskokatolickiego i
wyznanh nierzymskokatolickich oraz dwa
samodzielne referaty: nadzoru stowarzyszen
wyznaniowych i nadzoru Funduszu
Koscielnego.

Od urzednikéw administracji wyznaniowej wymagano ,czystosci ideologicznej”, utozsamiania sie z systemem i
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polityka wtadz. Wszelkie oznaki przychylnosci dla Kosciota, a takowe sie zdarzaty, byty surowo karane.
Szczegdlnie przydatni byli pracownicy z doswiadczeniem w zakresie stosunkéw panstwo-Kosciét, np. byli
funkcjonariusze UB/SB oraz osoby znajgce specyfike kosScielng i posiadajgce wiedze teologiczng (byli ksieza i
zakonnicy). Za przyktad postuzy¢ moze postac Jana Wierusza-Kowalskiego, benedyktyna, uznanego
zakonnika, zaangazowanego w odnowe biblijng i liturgiczna, ktéry po sekularyzacji znalazt zatrudnienie w
UdSW. Doswiadczeniem i wiedzg z okresu zycia zakonnego wspierat antykoscielne dziatania wtadz. Pod
pseudonimem ,Jan Wnuk” opublikowat cztery ksigzki na temat przebiegu Soboru Watykanskiego Il, ktére
wpisywaty sie w polityke dezintegracji duchowienstwa, w ztym Swietle przedstawiajgc role i stanowisko
polskiego episkopatu.

Zakres dziatan

Urzad do Spraw Wyznan zostat powotany zaledwie pie¢ dni po podpisaniu przez rzad porozumienia z
episkopatem, ktére okreslato ramy funkcjonowania Kosciota w powojennej rzeczywistosci. Wtadze nie
zamierzaty jednak respektowac zawartego kompromisu. Nowy organ administracji panstwowej byt elementem
taktyki walki z Kosciotem. Tak tez jego role widziat episkopat, zwracajgc uwage na sformutowania zawarte w
tymczasowym statucie urzedu.

Biskupi nie kwestionowali faktu powotania i jednostronnego organizowania urzedu, ktéry miat by¢ organem
rzgdu do

~zatatwiania spraw, wynikajacych z licznych i bardzo ztozonych stosunkéw miedzy Kosciotem a Panstwem”.

Podwazali natomiast zakres dziatah urzedu, ingerujacy w wewnetrzne sprawy Kosciota, jak ksztatcenie
duchowienstwa. Niepokdj wzbudzit paragraf 4, punkt 2 statutu, w ktérym do kompetencji wydziatu wyznania
rzymskokatolickiego zaliczono m.in. sprawy zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscig seminariéw duchownych i
zakonnych, matych seminariéw duchownych i zakonnych, szkét pomocniczych dla pracownikéw kultu
religijnego. W imieniu episkopatu gtos w tej sprawie zabrali kardynatowie Stefan Wyszynski i Adam Sapieha.

W pismie z 12 wrzesnia 1950 r., adresowanym do Bolestawa Bieruta prymas i metropolita krakowski pisali:

.Jesli Episkopat Polski mimo to podnosi zastrzezenia swoje w tej sprawie, to czyni to dlatego, ze w ramach
Statutu Urzedu do Spraw Wyznan, statutu, ktéry powinien mie¢ jedynie charakter formalno-organizacyjny
(tym wiecej, ze ogtoszono go tylko w Monitorze Polskim) znalazty sie postanowienia, z ktérych

niedwuznacznie wytania sie zamiar Rzadu do krepowania zycia koscielnego w najbardziej podstawowym



znaczeniu dla KosSciota Kat[olickiego] w Polsce. [...] Nie znamy wyktadni urzedowej tego postanowienia,
obawiamy sie jednak, ze miesci sie w nim zamiar ingerencji w dziedzine, ktéra dotad uchodzita najstusznie;j
za najwiecej wewnetrzno-koscielna i dlatego bezwzglednie niezalezng. Wychowanie bowiem i ksztatcenie
duchowienstwa nalezy do fundamentalnych kanonéw wolnosci duchowej Kosciota, zagwarantowanej mu

prawem Boskim i Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej (art. 113 i 114).”

Pozegnanie papieza Jana Pawta Il
na lotnisku Balice konczace Il
pielgrzymke do Polski.Na
pierwszym planie widoczni od
lewej: papiez Jan Pawet II,
przewodniczacy Rady Panstwa
Henryk Jabtonski (wygtasza
przemodwienie), prymas Polski,
kard. Jozef Glemp. W kolejnym
rzedzie widoczni przedstawiciele
wiadz PRL m.in. minister spraw
zagranicznych Stefan Olszowski
(2. z lewej), kierownik Urzedu do
Spraw Wyznan Adam topatka (3.
z lewej), kierownik Zespotu do
Statych Kontaktéw ze Stolica

Apostolska Jerzy Kub
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Tajne wytyczne

Obawy biskup6éw okazaty sie zasadne. W potowie stycznia 1952 r. prymas zapisat w ,,Pro memoria”:

~Ksieza biskupi stwierdzajg wiekszg aktywnos$¢ Urzedu do Spraw Wyznan, przeszkolenie urzednikéw do

specjalnej akcji antyreligijnej. Dostrzegajg zainteresowanie seminariami nizszymi”.

Pot roku pdzniej wiadze przeprowadzity akcje likwidacji nizszych seminariéw duchownych, ktérg
kontynuowano w latach 1962-1963; w 1963 r. zlikwidowano Salezjanska Szkote Organistowska w Przemyslu,
probowano ingerowac w ksiegozbior i program studiéw wyzszych seminariéw duchownych.

W tajnej instrukcji z 1960 r. UdSW okreslit zadania stojace przez administracjg wyznaniowg, ktére sprowadzaty
sie de facto do maksymalnego ograniczania bazy materialnej Kosciota, jego funkcjonowania jako instytucji i
sprawowania kultu publicznego. Ostatnie zdanie instrukcji brzmiato:

»Nadmienia sie, ze decyzja nie zawsze winna by¢ uzasadniana prawnie, mozna odmoéwi¢ podania
uzasadnienia z uwagi na wazny interes panstwa lub tajemnice panstwowg wzglednie bezpieczehstwo

panstwa”.

Przez caty okres istnienia urzad byt osrodkiem akcji i opracowania przepiséw wtadz panstwowych
skierowanych przeciw Kosciotowi. Petnit role koordynatora represji wobec Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych,
realizowanych réwniez przez inne podmioty administracji panstwowe, w tym aparat bezpieczenstwa.
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