Przystanek historia
https://przystanekhistoria.pl/pa2/tematy/okupacja-sowiecka/78820,Zmiany-w-konstytucji-PRL.html

— ‘ ~ T ;
LA €y | 5 g gttt
. oW e Ve @ §
A - e T Lar & "», 3
& & ' i ¥ ¥ 3 3
# | %
» b | v -

otografii Jana Hausbrandta (w zasobie IPN)

ARTYKUL

Zmiany w konstytucji PRL
OKRES HISTORYCZNY

(1970-1980) Od Gdanska do Gdanska

Autor: ANDRZE) BOBOLI 16.02.2021

Ekipa Edwarda Gierka obawiata sie utraty zaufania Kremla. Poddancze zapisy
konstytucyjne o ,,nierozerwalnej” wiezi ze Zwigzkiem Sowieckim miaty
uspokoi¢ Moskwe.


https://przystanekhistoria.pl
https://przystanekhistoria.pl/pa2/tematy/okupacja-sowiecka/78820,Zmiany-w-konstytucji-PRL.html
https://przystanekhistoria.pl/pa2/polska-xx-wieku/#1970-1980-Od-Gdańska-do-Gdańska

Spoteczenstwo ustyszato o tej sprawie 19 grudnia 1975 r., gdy w imieniu Klubu Poselskiego PZPR poset
Edward Babiuch ogtosit z méwnicy sejmowe;j:

~Konstytucyjnego potwierdzenia wymagaja réwniez zasady miedzynarodowej polityki Polski Ludowe;j,
jej przynaleznos¢ do swiatowego systemu socjalistycznego, jej nienaruszalna braterska wiez ze Zwigzkiem

Radzieckim”.

Fragmenty tej wypowiedzi przytoczyta nastepnego dnia Polska Agencja Prasowa. Okazato sie, ze nad tekstem
nowych zapiséw konstytucyjnych proceduje juz sejmowa Komisja Nadzwyczajna, opierajac sie

na przygotowanych wczesniej przez wydziaty Ideologiczny i Organizacyjny Komitetu Centralnego Wytycznych
KC na VIl Zjazd PZPR. Oficjalnie do dyskusji nad zmianami dopuszczono rézne Srodowiska spoteczne; takze
stronie koscielnej pozwolono ustosunkowac sie do propozycji zawartych w Wytycznych.

Warszawa, skrzyzowanie ulicy
Nowy Swiat z Alejami
Jerozolimskimi, 1979. W tle
siedziba Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (tzw. Dom Partii) -
drugi w hierarchii wtadzy w
Polsce pojattanskiej gmach, po
ambasadzie Zwiazku Sowieckiego
w Warszawie. Z kolekcji fotografii

Jana Hausbrandta (w zasobie IPN)
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Wazne tresci zawierat rozdziat trzeci; byty

to sformutowania dotyczace zasad ustrojowo-
politycznych, m.in. ,nierozerwalnej” wiezi

ze Zwigzkiem Sowieckim, ale wyjasniano
réwniez, co oznacza - W sensie

ustrojowym - sama nazwa ,Polska
Rzeczpospolita Ludowa”, a takze
wyeksponowano ,kierownicza role partii”

w panstwie.

Marzenia o ,,wielkim skoku”

Omawiane Wytyczne liczyty ponad trzydziesci stron i byty podzielone na pie¢ rozdziatéw'. Rozdziat pierwszy
dotyczyt realizacji postanowien VI Zjazdu. Najobszerniejszy (bo sktadajacy sie z pieciu podrozdziatéw)

i zawierajacy tresci najistotniejsze z punktu widzenia wtadz byt rozdziat drugi. W ostatnim podrozdziale
zapisano idée fixe autorow Wytycznych - Polska miata dokonad ,wielkiego skoku” w socjalistycznym rozwoju,
przedstawiano przy tym ,bilans dziesieciolecia” (lata 1971-1980), mimo ze mijata dopiero potowa tej
dekady... Wazne tresci zawierat tez rozdziat trzeci; byty to sformutowania dotyczace zasad ustrojowo-
politycznych, m.in. wspomnianej ,nierozerwalnej” wiezi ze Zwigzkiem Sowieckim, ale wyjasniano réwniez,
€O 0znacza - w sensie ustrojowym - sama nazwa ,Polska Rzeczpospolita Ludowa”, a takze wyeksponowano
~Kierowniczg role partii” w panstwie - obywatele mieli uczestniczy¢ w rzadzeniu poprzez scedowanie tego
przywileju na PZPR i w mniejszym stopniu na inne stronnictwa polityczne. Aby potwierdzi¢ nienaruszalny
prymat polityczny partii komunistycznej, wskazywano, ze nalezy to uczyni¢ poprzez odpowiedni zapis
konstytucyjny. Inny akapit stanowit:

~prawa i swobody obywatelskie w ramach demokracji socjalistycznej stuzg interesom budownictwa
socjalistycznego”.

W tym samym rozdziale podkreslano, ze wymagany prawem tryb przeprowadzenia tych zmian wymusza



nowelizacje konstytucji. Wskazywano tez, ze:

»nastapity pozytywne przemiany w Swiadomosci obywatelskiej i kulturze prawnej narodu”

- odnosito sie to przede wszystkim do ludzi wierzacych, ktérym przyszto zy¢ w socjalistycznej rzeczywistosci.
W rozdziale czwartym omawiano problemy pokoju i bezpieczenstwa Swiatowego oraz polityki zagranicznej
PRL, oficjalnie uczestniczacej w procesie odprezenia (vide: ratyfikacja uchwat Konferencji KBWE

w Helsinkach), ale zarazem podkreslano, ze:

~jedynie ruch komunistyczny proponuje konstruktywny program rozwigzania najwazniejszych probleméw
wspbtczesnego Swiata”.

Ostatni, piaty rozdziat, podnosit kwestie ,ideowo-wychowawczych zadan partii”. Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza miata wzrastac poprzez odpowiednie wychowanie spoteczenstwa, ,w oparciu o podstawy
teoretyczne (marksizm-leninizm)”. Szczegdlnego znaczenia miaty nabra¢ motywacje ideologiczne obywateli-
cztonkdéw partii, ale tez Polakéw bezpartyjnych, zwtaszcza mtodych. Wyjatkowa role miaty odgrywac srodki
masowego przekazu, poniewaz jednym z celéw wyznaczonych w Wytycznych byto pogtebianie
~pryncypialnosci ideologicznej i politycznej dziennikarzy”.
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Sporzadzona w komunistycznym
MSW analiza ocen dokonywanych
przez prymasa Polski kard.
Stefana Wyszynskiego w
kontekscie zmian w konstytucji
PRL i stanowiska Kosciota
katolickiego wobec tych zmian (s.

1 dokumentu). Z zasobu IPN
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Sporzadzona w komunistycznym
MSW analiza ocen dokonywanych
przez prymasa Polski kard.
Stefana Wyszynskiego w
kontekscie zmian w konstytucji
PRL i stanowiska Kosciota
katolickiego wobec tych zmian (s.

2 dokumentu). Z zasobu IPN
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Sporzadzona w komunistycznym
MSW analiza ocen dokonywanych
przez prymasa Polski kard.
Stefana Wyszynskiego w
kontekscie zmian w konstytucji
PRL i stanowiska Kosciota
katolickiego wobec tych zmian (s.

3 dokumentu). Z zasobu IPN

Na zakonczenie jeszcze raz wskazano na konieczno$¢ wyrdznienia PZPR poprzez zapis w konstytucji - jako
~partii Narodu zrzeszajacej w swych szeregach ludzi pracy z wszystkich warstw”. Ogélnie na tresci
Wytycznych, ktére zamierzano wcieli¢ w zycie jako nowelizacje konstytucji, cigzyta znaczna ogdlnikowos¢,

a takze w kilku przypadkach sprzeczno$¢ z obowigzujgcymi zapisami. Jaskrawym przyktadem takiej
rozbieznosci byty z jednej strony konstytucyjna zasada réwnosci obywateli, jako zasada podstawowa, z drugiej
za$ - poprawka méwigca o podporzadkowaniu praw obywatelskich interesom ,,budownictwa
socjalistycznego”. Podobnie wygladata sprawa konstytucyjnego rozdziatu Kosciota od panstwa: wraz

z nowelizacjg pojawiat sie wymag lojalnosci wierzacych wobec programu socjalistycznego rozwoju Polski.

Wytyczne poruszaty tez bardzo delikatng w polskich realiach sprawe wtasnosci chtopskiej ziemi. Przemiany
demograficzne na wsi, zdaniem autoréw projektu, miaty spowodowac zanikanie gospodarstw indywidualnych,
a co za tym idzie - catkowitg kolektywizacje wsi. Jak wspominat np. Stanistaw Gucwa, wéwczas marszatek
Sejmu PRL z ramienia Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, w czasie dyskusji nad projektem nowelizacji
dziatacze ZSL mieli negocjowac z kierownictwem PZPR wprowadzenie zapisu o nienaruszalnosci ziemi

chtopskiej, w zamian za poparcie przez Stronnictwo ,,przodujacej roli partii”*. Jezeli istotnie takie negocjacje
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miaty miejsce, to ich wyniki byty dla ZSL-owcéw zupetnym fiaskiem: zapis o przewodniej roli partii znalazt sie
w konstytucji w lutym 1976 r., a artykut méwigcy o trwatosci gospodarstw indywidualnych zostat tam

umieszczony dopiero w lipcu 1983 r.’

Caty czas marszatek sejmu PRL
Stanistaw Gucwa (P) 5 lat p6zniej:
obchody Swieta Pracy na pl.
Zwyciestwa w Warszawie w 1981
r. Ten zawsze postuszny PZPR
dygnitarz ZSL (to on w 1976
zadbat w komunistycznym sejmie
o sprawna zmiane konstytucji
PRL) stoi przy swoim éwczesnym,
nowym politycznym przetozonym
- gen. Wojska Polskiego
Wojciechu Jaruzelskim (wtedy
formalnie premierze rzadu PRL).
¥4 kolekcji fotografii Jana

Hausbrandta (w zasobie IPN)

Kulisy zmian

Genezy zmian w konstytucji PRL uchwalonej przez sejm 22 lipca 1952 r., a napisanej pod dyktando
sowieckiego dyktatora J6zefa Stalina (w Archiwum Akt Nowych zachowat sie egzemplarz projektu w jezyku
rosyjskim, z odrecznie naniesionymi przez niego poprawkami) nalezy sie doszukiwa¢ w pogarszajgcej sie
od potowy lat siedemdziesigtych sytuacji ekonomicznej i spotecznej Polski.

Plany nowelizacji konstytucji pojawity sie po VI Zjezdzie PZPR, ktéry odbyt sie w grudniu 1971 r., i zamierzano
je zrealizowac jeszcze przed VIl Zjazdem. Zmiany owe miaty wyraza¢ modernizacje gierkowskiego panstwa,
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rosto tez znaczenie partyjnej biurokracji i technokratow kierujacych socjalistyczna gospodarka - symbolem

tego byto unowocze$nienie jezyka konstytucji’
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petycti do wlads pafstwowych | pariyjaych praygotawanych
praes grodowiska opozyoyine.

1. Potyeja pod nazwg "iist 15" + Listopad 1974 1,

- zawiera postulat zainteresowania wiads polskich losem Folakow
prasbywajacych w ZSRR

- opracowana w gronis opozycyjnych literatow / A, Sonimekd,
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2. Potycia pod nazwa "list 50" - grudeied 1975,

- skderowana do Kancelaril Sojmu  dniu 9,12, 1575 r. zawlera
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Sporzadzony przez stuzby
komunistyczne wykaz petycji
skierowanych przez rézne
srodowiska do wtadz PRL w
reakcji na zmiany konstytucji
tego ,panstwa” (s. 1). Z zasobu

IPN

ok
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Petycja pod nazws, "ist 218" - grudzier 1875 r.

- pelysja w postaci 18 jednobramiqeyeh tekstow 2 218 podpisami
kierowana do Kancelacii Sejmu zawiera postulat odrzucenta
przez Sejm projokiu zmiany Konstytuci sankojonujace] kierowni-
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J.3. Lipskiego, W. Ziembifiskiego, A, Steinsbergows i inaych,
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- petyej¢ dot yehexas podpisato kilku profesoréw Politechniki
Warszawskiej, kilio lokarzy § kilku miodyeh pracownik6w nauki;
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Sporzadzony przez stuzby
komunistyczne wykaz petycji
skierowanych przez rézne
srodowiska do wtadz PRL w
reakcji na zmiany konstytucji
tego ,panstwa” (s. 2). Z zasobu

IPN

Sporzadzony przez stuzby
komunistyczne wykaz petycji
skierowanych przez rézne
srodowiska do wtadz PRL w
reakcji na zmiany konstytucji
tego ,panstwa” (s. 3). Z zasobu

IPN

Gdy po tragedii Grudnia '70 na Wybrzezu i przejeciu wtadzy przez Edwarda Gierka z rgk Wtadystawa Gomutki,
dotychczasowego | sekretarza KC PZPR, nastapity kilkuletnie ozywienie gospodarcze i odczuwalna poprawa
warunkdéw zycia, zrodzity sie tez nadzieje, ze zdobycze te bedg trwate. Z czasem okazato sie jednak,

ze oczekiwania rozbudzone poczatkowymi sukcesami gospodarczymi byty ptonne - dos¢ szybko pojawity sie
braki w sklepach, zaczety takze rosng¢ kolejki przed sklepami i dotyczyto to przede wszystkim artykutow
pierwszej potrzeby.
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Szczeg6lnego znaczenia miaty nabrac
motywacje ideologiczne obywateli-cztonkdéw
partii, ale tez Polakéw bezpartyjnych,
zwtaszcza mtodych. Wyjatkowa role miaty
odgrywac srodki masowego przekazu,
poniewaz jednym z celéw wyznaczonych

w Wytycznych byto pogtebianie
»pryncypialnosci ideologicznej i politycznej
dziennikarzy”.

A skoro pogarszat sie poziom zycia Polakdéw, to w realiach PRL problem stawat sie tez zmartwieniem stricte
politycznym. Najpowazniejszym i mogacym miec najbardziej dalekosiezne skutki dla rzadzacej Polska ekipy
Gierka stataby sie utrata zaufania Kremla. A ono byto juz nadwerezone przez rosngce zadtuzenie Polski

w bankach zachodnich i zblizenie Gierka z przywddcami panstw kapitalistycznych. W dodatku w 1975 r.
dyskretnie, ale dos¢ powszechnie méwito sie o kolejnej reformie panstwa (pierwsza byta reforma
ustanawiajgca dwustopniowy podziat administracyjny kraju: zlikwidowano powiaty, a pozostawiono gminy,
ponadto w miejsce 17 utworzono az 49 wojewoddztw), ktéra miata przynies¢ Gierkowi stanowisko prezydenta
PRL. Skupitby on zatem w swoich rekach najwyzszg wtadze partyjna i panstwowa. Kluczowe znaczenie

dla porzucenia tego pomystu miata miec krytyka ptyngca z Moskwy - utworzenie takiego stanowiska byto
jawnym nawigzaniem do Il Rzeczypospolitej, a takze do ustrojéw krajéw Europy Zachodniej. Dezaprobate

dla tego projektu wyrazali tez niektérzy cztonkowie kierownictwa PZPR (m.in. Stanistaw Kania)®.
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Policja polityczna PRL znata i
homilie wygtaszane przez
prymasa Stefana Wyszynskiego w

kaplicy domowej. Z zasobu IPN

ZALACZNIK

Jedna z form odpowiedzi Kosciota
na zmiany w konstytucji PRL:
zalecenia kard. Karola Wojtyty w
zakresie uzupetniania w
archidiecezji krakowskiej
modlitwy powszechnej. Z zasobu

IPN

Swiat patrzy

Informacje o planach nowelizacji konstytucji PRL i towarzyszgcej im akcji protestacyjnej byty z uwaga
analizowane za granicg. W krajach bloku sowieckiego przygotowywane zmiany przyjmowano oczywiscie

z aprobatg, wszystkie europejskie kraje ,bloku demokracji ludowej” miaty juz bowiem stosowne zapisy

w swoich konstytucjach. Na przyktad Butgaria w 1971 r. znowelizowata konstytucje uchwalong w 1947 r., tzw.
konstytucje Dymitrowa (wzorowang na konstytucji Zwigzku Sowieckiego z 1936 r.). Dodano zapis

0 ,hierozerwalnej” przynaleznosci Butgarii do obozu socjalistycznego, a takze podporzadkowano prawa
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obywatelskie interesowi panstwa jako nadrzednemu dobru®.

Z kolei w Niemieckiej Republice Demokratycznej stalinowska konstytucje uchwalong w 1949 r. zastapiono juz
w 1968 r. nowg ustawg zasadnicza, przyjeta na zadanie tamtejszego przywddcy partii komunistycznej Waltera
Ulbrichta: potozono nacisk na ,braterskie wiezi” z ZSRS, a prawa obywatelskie powigzano z ,odpowiednimi
obowigzkami” natozonymi na obywateli tego panstwa. W nowelizacji wprowadzonej w 1974 r. jeszcze raz
podkreslono ,przyjazn” ze Zwigzkiem Sowieckim, ograniczono tez uzycie w tekscie konstytucji stowa

,niemiecki” na rzecz okreélenia spoteczenstwa NRD jako ,socjalistycznego”’.

Juwenalia w Krakowie, 1975.
Studenci ida ulica Florianska w
kierunku Bramy Florianskiej. Z
kolekcji fotografii Jana

Hausbrandta (w zasobie IPN)

W Czechostowacji ,kanoniczng” stalinowska konstytucje z 1948 r. zastgpiono dwanascie lat pdZniej nowa,
na ktérej tres¢ decydujacy wptyw miat przywddca tamtejszej partii Antonin Novotny. W preambule zawarto
zapisy o

~naszym wielkim sojuszniku, braterskim Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich”

i 0siggnieciu etapu ,socjalizmu” w drodze do komunizmu. Praska Wiosna w 1968 r. spowodowata pewne
zmiany w zapisach konstytucyjnych - utworzono administracje pahstwowe dla obu narodéw tworzgcych CSRS
i ustanowiono podwdjne obywatelstwo: kazdy Stowak i Czech byt jednoczesnie obywatelem Czechostowacji.
Prawo to zniesiono w 1971 r. kolejng nowelizacja, ktéra doprowadzita do ponownej centralizacji struktury
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wiadzy®.

Genezy zmian w konstytucji PRL uchwalonej
przez sejm 22 lipca 1952 r., a napisanej pod
dyktando sowieckiego dyktatora J6zefa
Stalina, nalezy doszukiwac w

pogarszajgcej sie od potowy lat 70. sytuacji
ekonomicznej i spotecznej Polski.

Projekt zmian w konstytucji PRL spotkat sie z protestem krajowych Srodowisk niezaleznych i opozycyjnych
(intelektualistéw i strony koscielnej). W Swietle informacji zawartych w meldunkach MSW najwiekszy oddZzwiek
wywotaty one w Srodkach masowego przekazu panstw zachodnich. Zwtaszcza rozgtosnie radiowe - niemiecka
Deutsche Welle, brytyjska BBC oraz nadajgce z Monachium amerykanskie Radio Wolna Europa — poswiecity
wiele czasu antenowego przede wszystkim Listowi 59: najgtosniejszej formie protestu po ogtoszeniu projektu
poprawek w konstytucji. Artykuty o wyrazach sprzeciwu pojawity sie tez w kilku gazetach francuskich,
austriackich i zachodnioniemieckich. Z raportéw miato wynikac¢ réwniez, ze duzo bardziej stonowana byta
reakcja dyplomacji tych panstw. Na przyktad Ambasada USA w Warszawie wyrazata, zdaniem funkcjonariuszy
MSW powotujacych sie na zrédta wywiadu, opinie, ze

~Sprawa ta [tj. List 59] nie bedzie miata zadnego wptywu na polityke wewnetrzng i [ze] jest wyrazem

ogdlnoswiatowej mody na wystgpienia intelektualistow”’.
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3. Wik rospracomania

Podpisanie przez Wistawe
Szymborska tzw. listu 59 policja
polityczna PRL odczytata jako
asumpt do ,przekwalifikowania”
kategorii tej figurantki, o ktérym
to ,awansie” oczywiscie przyszta
noblistka poinformowana nie

byta. Z zasobu IPN

~Konsultacje”, ktére prowadzono np. ze srodowiskami inteligencji katolickiej, a takze z wtadzami koscielnymi,
pokazaty, ze dyrektywy i postulaty zawarte w Wytycznych, a majgce niebawem stac sie zapisami
konstytucyjnymi, wywotujg (uzasadniong) obawe, ze PRL przestanie by¢ nawet fasadowo panstwem
tolerancyjnym, gwarantujgcym wszystkim obywatelom podstawowe prawa. Nieréwnomierne miato by¢
roztozenie praw i obowigzkdéw - nowe zapisy wprowadzaty kategorie ,rownych” i ,réwniejszych”. Nalezy przy
tym miec na wzgledzie, ze Srodowiska, ktére odwazyty sie wyrazi¢ krytyczne zdanie wzgledem
proponowanych zmian, obawiaty sie jednoczesnie, jak zareaguje wtadza, choc¢by ta krytyka byfa jak
najbardziej umiarkowana i wywazona (np. Klub Inteligencji Katolickiej z Poznania krytycznie wyrazit sie

o0 zapisach dotyczacych ludzi wierzacych, ale zarazem wydat oswiadczenie, w ktérym protestowat przeciwko
przedstawieniu tego stanowiska przez Radio Wolna Europa w sposéb tendencyjny i ,,rozmijajgcy sie

z prawda”)".

Pojawialy sie tez kolejne protesty, najczesciej w formie listdbw otwartych. Presja wywierana przez opinie
publiczng stata sie w pewnym momencie na tyle duza, ze wtadze partyjne postanowity wycofac sie
z najbardziej kontrowersyjnego zapisu méwigcego o powigzaniu praw obywatelskich z ,,prawomysinym”
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spetnianiem obowigzkdw obywatela PRL (na wzdr wspomnianych konstytucji NRD i Czechostowacji). 10 lutego
1976 r. sejm, przy jednym gtosie wstrzymujgcym (posta Kota Poselskiego ,Znak” Stanistawa Stommy),
uchwalit nowelizacje konstytucji PRL.

Sytuacja gospodarcza Polski nadal sie pogarszata i kilka miesiecy pdzniej ekipa Gierka musiata sie zmierzy¢
z protestami, do ktérych doszto w Radomiu, Ursusie i Ptocku. Towarzyszyty im dramatyczne konsekwencje
w postaci brutalnych ,Sciezek zdrowia” i masowych represji.

Warszawa, plac Konstytucji,
widok z hotelu MDM w kierunku
ulicy Marszatkowskiej, 1975.
»Patronem” tego placu,
powstatego juz po 1945, byta, i
jest zreszta (miedzy innymi
konstytucjami) nadal,
stalinowska konstytucja PRL z
1952, w 1976 dodatkowo
nzsowietyzowana”. Z kolekcji
fotografii Jana Hausbrandta (w

zasobie IPN)

Tekst pochodzi z numeru 1-2/2021 ,,Biuletynu IPN".

Zachecamy do kupienia numeru

w ksiegarniach Instytutu, placéwkach Poczty Polskiej, sieciach EMPIK
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lub na stronie https://ipn.poczytaj.pl/
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