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Utworzenie podziemnych struktur panstwowych (Polskie Panstwo Podziemne)
w okupowanej Polsce spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia ich kontroli. W
1942 r. po dtugich przygotowaniach i uzgodnieniach powotano do zycia Sekcje
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Kontroli w Delegaturze Rzadu na Kraj.

Pierwsze struktury kontrolne

Juz w Stuzbie Zwyciestwu Polski drugim zastepcg Dowddcy Gtéwnego byt Komisarz Cywilny. Podlegaty mu
referaty, w tym referat zbidrki Srodkéw pienieznych i kontroli wydatkéw. Pierwszym Komisarzem byt Stefan
Starzynski, nastepnym - Mieczystaw Niedziatkowski. Po jego aresztowaniu Komisarzem zostat dotychczasowy
zastepca Leon Nowodworski.

Dziatalnos¢ SZP trwata tylko kilka miesiecy, gdyz rzad gen. Wtadystawa Sikorskiego powotat w listopadzie
1939 r. jako jedyna konspiracyjna organizacje wojskowg Zwigzek Walki Zbrojnej. Do konca czerwca 1940 r.
siedziba Komendy Gtéwnej ZWZ znajdowata sie we Francji. Kontrole gospodarki pienieznej w KG ZWZ miata
przeprowadzac Komisja wyznaczona przez Komendanta Gtéwnego. W sktad Komisji weszli gen. Gustaw

Paszkiewicz, pptk dypl. Albin Habina oraz przedstawiciel Ministerstwa Skarbu urzednik Jarostaw tuba®.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 12-14 czerwca 1940 r. i obejmowata caty okres funkcjonowania KG
od 26 pazdziernika 1939 r. (sic!).

Aparat kontrolny w okupowanej Polsce
zaczeto formowac w jesieni 1942 r. Na czele
utworzonej wowczas Sekcji Kontroli (,,710",
»lzba”, ,NIK”) stanat radca prawny Zarzadu
Miejskiego m.st. Warszawy Stanistaw
Peszynski (1902-1944).

30 czerwca 1940 r. gen. Stefan Rowecki zostat mianowany Komendantem Gtéwnym ZWZ. W nastepstwie
~przeniesienia” Komendy Gtéwnej ZWZ do kraju funkcje kontrole w zakresie spraw pienieznych miat przejgc
Gtéwny Delegat Rzgdu. Jednakze zaréwno gen. S. Rowecki, jak i jego nastepca, gen. Tadeusz Komorowski
sprzeciwiali sie takiemu rozwigzaniu. Ostatecznie kontrole finansowe przeprowadzata Komisja Rewizyjna
powotywana przez Komendanta Gtdwnego ZWZ/Dowddce Armii Krajowej. W jej sktad wchodzili m.in. Kazimierz
Drewnowski, Mikotaj Dolanowski (Jan Karwowski), Tadeusz Sutowski oraz Klemens Remer.

Protokét kontroli wydatkéw za 1940 r. zostat podpisany 31 maja 1941 r. pseudonimami, a uczynili to: Seweryn



Kozicki, Juliusz Kotarba, Jézef Kulesza oraz Konrad Dabrowski. Natomiast protokoty kontroli za kolejne lata byty
podpisywane przez ). Karwowskiego, ). Kotarbe oraz ). Kulesze. W takim sktadzie Komisja dotrwata do wybuchu
Powstania Warszawskiego. W lecie 1945 r. kontrole ,organizacji wojskowej” miata przeprowadzi¢ Sekcja
Kontroli Delegatury Rzgdu, cho¢ dotyczyto to juz raczej Delegatury Sit Zbrojnych na Kraj niz Armii Krajowej
(rozwigzanej 19 stycznia 1945 r.).

Komisja Rewizyjna ZWZ-AK prowadzita swoje badania co kwartat; obejmowaty one:
a/ preliminarz

b/ ksiegowosc, kontrole i kase,
¢/ przedsiebiorstwa i magazyny.

Co kwartat kontrolowata Komisja dziennik kasy podrecznej, sprawdzajgc go z kontami oddziatéw i ruchem
walut. Réwniez co kwartat kontrolowano zapisy ksiegowosci i ich zgodno$¢ z wszystkimi dowodami z
oddziatéw oraz poréwnywano zapisy z kasy gtéwnej i podrecznej, ruchem walut, konta oddziatéw, dziennik
kasowy oraz transakcje walutowe.

Z uwagi na duzy zakres prac wprowadzono trzyosobowe Komisje Rewizyjne w poszczegdlnych okregach ZWzZ-
AK, ktére dokonywaty analogicznych kontroli kwartalnych przed odestaniem ich do Komendy Gtéwnej. Po
dokonaniu kontroli przez Komisje dokonywano zniszczenia dowodéw kasowych.
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Sekcja Kontroli

Obok ZWZ-AK w ramach Polskiego Panstwa Podziemnego funkcjonowat pion tajnej administracji oraz
Polityczny Komitet Porozumiewawczy (od 1944 r. Rada Jednosci Narodowej). Budzet Delegatury Rzagdu na
Kraj, tworzonej od 1940 r. podlegat zatwierdzeniu przez PKP oraz rzad RP w Londynie. Natomiast aparat
kontrolny w okupowanej Polsce zaczeto formowac w jesieni 1942 r. Na czele utworzonej wéwczas Sekcji
Kontroli (, 710", ,Izba”, ,NIK") stanat radca prawny Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy Stanistaw Peszynski
(1902-1944). W krétkim czasie zostat opracowany ,,Regulamin budzetowania i kontroli finansowej”. Przy
opracowywaniu przepiséw regulujgcych gospodarke finansowg wspétpracowano scisle z Sekcja Finansowo-
Budzetowg (,,700").

Sekcja Kontroli funkcjonowata praktycznie do konca sierpnia 1945 r. Poza kierownikiem tworzyto jg szesciu
referentéw oraz kilka kobiet (sekretarka i tgczniczki). Byli to: Zbigniew Heidrich, Adam Kowalski, Bohdan
Beuth - przedwojenny naczelnik wydziatu Il w NIK, Jerzy Horski, Lubomir Plebanski, Wtadystaw Cwikiel, Wanda
Grzybowska, Zofia Rajkowska, Lucyna Stubicka, Irena Karls, Stefania Rudnicka.

Kontrole (...) miaty na celu stwierdzenie, ,czy
czynnosci gospodarcze i finansowe
poszczegdlnych komérek i ogniw sg legalne,
celowe i oszczedne. Przez legalnos¢ rozumiec
nalezy zgodnos$¢ z zatwierdzonym budzetem,
przez celowos¢ - wybor wtasciwego sposobu
wydatkowania we wtasciwym czasie dla
uzyskania zamierzonego celu, wreszcie przez
oszczednos$¢ - zawiadywanie srodkami
finansowymi ze starannoscig dobrego
gospodarza”.

Sekcja dokonywata co dwa miesigce kontroli finansowej poszczegdinych komérek delegatury. Kontrole te
miaty na celu stwierdzenie, ,czy czynnosci gospodarcze i finansowe poszczegdlnych komérek i ogniw sg
legalne, celowe i oszczedne. Przez legalnos¢ rozumiec nalezy zgodnos¢ z zatwierdzonym budzetem, przez
celowos¢ - wybor whasciwego sposobu wydatkowania we wtasciwym czasie dla uzyskania zamierzonego celu,

wreszcie przez oszczedno$é - zawiadywanie $rodkami finansowymi ze starannoscig dobrego gospodarza”?.

Kontrolowane komdrki byty zobowigzane przedtozy¢ cztonkom sekcji wszystkie dowody i udziela¢ wszelkich



wyjasnien. Pracownicy sekcji nie mieli prawa wydawania bezposrednich polecen i zarzadzen kontrolowanym
komdrkom, a tylko przedstawiali uwagi przetozonym tych komérek. W razie nieuwzglednienia zalecen
pracownikdw sekcji jej kierownik miat prawo interwencji u Delegata.

Kierownik sekcji sktadat sprawozdanie ze swojej dziatalnosci Delegatowi Rzgdu, a ten po uptywie kazdego
okresu budzetowego (dwa miesigce) przedstawiat ogdine ,,zamkniecie rachunkowe” za ten okres Radzie
Jednosci Narodowej. Z jej ramienia prawo kontrolowania finanséw delegatury i jej poszczegdlnych komérek
miata Komisja Kontrolujgca ztozona z dwéch osdéb, ktére nie mogty by¢ pracownikami Delegatury.

W poczatkowym okresie kontroli podlegaty jedynie komorki szczebla centralnego w Warszawie (departamenty
i samodzielne sekcje), nastepnie od 1943 r. kontrolowano juz takze delegatury okregowe (wojewddzkie), a w
1944 r. bezposrednie kontrole docieraty juz przynajmniej do niektérych delegatur powiatowych.

Biezace kontrole nie byty jedynymi polami dziatalnosci Sekcji - jej kierownik utrzymywat kontakt z kilkoma
przedwojennymi pracownikami Najwyzszej Izby Kontroli. We wspétpracy z nimi przygotowano:

- projekt ustawy o uruchomieniu NIK;

- projekt ustawy o NIK (zmieniajacy ustawe przedwojenng).

Ponadto kierownictwo Sekcji przeprowadzito ,,wstepng weryfikacje przedwojennego personelu N.ILK.P. i
niektdérych Izb Okregowych”.

W trakcie Powstania Warszawskiego zostat zamordowany S. Peszynski. Nowym kierownikiem Sekcji zostat w
grudniu 1944 r. dotychczasowy zastepca dyrektora Departamentu Spraw Wewnetrznych Delegatury Rzadu,
byty senator RP Wiktor Wactaw Januszewski (1880-1953).

»Okolnik nr 29”

29 sierpnia 1945 r. zakonczyta dziatalnos¢
Sekcja Kontroli. Wéwczas byta juz
zainstalowana w Polsce nowa ,ludowa”
wtadza. Jej stuzby bezpieczenstwa przez
dtugie lata scigaty zotnierzy i pracownikéw
Polskiego Panstwa Podziemnego. Rowniez
Sekcja Kontroli podlegata gruntownemu



rozpracowaniu.

Zajecie catego terytorium panstwa polskiego przez Armie Czerwong oraz zapowiedzZ przeprowadzenia w
Polsce wolnych wyboréw wptynety na dziatalnos¢ partii politycznych wchodzacych w sktad Rady Jednosci
Narodowej. Podobnie jak zostata zlikwidowana Armia Krajowa, rowniez Delegatura Rzgdu przygotowywata sie
do zakonczenia swojej kilkuletniej dziatalnosci. Wicepremier Jan Stanistaw Jankowski (,,dr Klonowski") zarzadzit
26 marca 1945 r. przeprowadzenie ,koncowej kontroli” wszystkich departamentéw, samodzielnych sekcji oraz
delegatur okregowych. Kontrola obejmowata okres od poprzedniej kontroli do 28 lutego 1945 r. Ten ,,0kdInik
nr 29", przygotowany jeszcze przez J.S. Jankowskiego, po aresztowaniu 27-28 marca pietnastu przywodcéw
Polskiego Panstwa Podziemnego zostat faktycznie wydany 17 kwietnia przez Stefana Korbonskiego, ktéry
uzyskat prawo kierowania biezgcg dziatalnoscig Delegatury Rzgdu jako dyrektor Departamentu Spraw
Wewnetrznych.

Wszystkie kontrolowane komérki organizacyjne byty zobowigzane do przedstawienia wszystkich dowoddéw
ksiegowych. Po kontroli i ewentualnych uzgodnieniach, komdrki te byty zobowigzane do wptacenia salda
kasowego do Kasy Gtéwnej. Cho¢ w dokumencie jest mowa o ,kontroli kohcowej” to nie oznaczata ona
automatycznego zakonczenia pracy tajnej administracji polskiej. Nadal funkcjonowato Biuro Prezydialne,
Departament Spraw Wewnetrznych, Departament Informacji i Prasy.

Faktycznie dopiero w pierwszych dniach lipca 1945 r. zapadta decyzja o likwidacji tajnej administracji, a takze
0 samorozwigzaniu sie Rady Jednosci Narodowej. Powotano Komisje Likwidacyjna.
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Natomiast 29 sierpnia 1945 r. zakonczyta dziatalnos¢ Sekcja Kontroli. Wéwczas byta juz zainstalowana w
Polsce nowa ,ludowa” wiadza. Jej stuzby bezpieczenstwa przez dtugie lata Scigaty zotnierzy i pracownikéw
Polskiego Panstwa Podziemnego. Rowniez Sekcja Kontroli podlegata gruntownemu rozpracowaniu.

W archiwach zachowaty sie liczne protokoty kontroli poszczegéinych komoérek organizacyjnych Delegatury
Rzadu. Natomiast jezeli chodzi o kompleksowy raport z catosciowej kontroli,to takim materiatem dysponujemy
odnosnie do roku 1943 - liczy on ponad 40 stron. Drugim réwnie cennym zestawem dokumentéw sg protokoty
z koncowego okresu funkcjonowania Polskiego Pahnstwa Podziemnego. Bez ich znajomosci nasza wiedza o

polskiej konspiracji bedzie utomna’.
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