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Wiosng 1990 r. na fali zmian zapoczatkowanych obradami Okrggtego Stotu
odbywajgcymi sie rok wczesniej uchwalono ustawe z dnia 6 kwietnia o Urzedzie
Ochrony Panstwa. Jej wejscie w zycie to data rozpoczecia procesu
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ksztattowania sie cywilnych stuzb specjalnych demokratycznej Polski.

Proces faktycznych przygotowan do zmian w aparacie bezpieczehstwa rozpoczat sie faktycznie juz pod koniec
1988 r. Przedstawiciele MSW doskonale zdawali sobie sprawe z tego, ze dojdzie do zmian ustrojowych,
poniewaz aktywnie uczestniczyli w rozmowach ze Srodowiskami opozycji politycznej, co mozna m.in. zobaczy¢
w filmie dokumentalnym ,Tasmy z Magdalenki” w rez. Cezarego Gmyza.

Kiszczakowska reorganizacja SB - zagadkowy zanik funkcjonariuszy

Jednak dopiero latem roku 1989 rozpoczeto wykonawczy proces reorganizacji Stuzby Bezpieczenstwa liczacej
woéwczas okoto 24 tys. funkcjonariuszy. Przy czym nalezy wyraznie podkresli¢, ze precyzyjne okreslenie liczby
funkcjonariuszy stuzacych wiosna/latem 1989 r. w SB jest niezwykle trudne. W jednej z analiz

zatytutowanej Rozliczenie stanu etatowego Stuzby Bezpieczenstwa, datowanej na 20 lutego 1990 r.,
wskazywano, ze na dzien 1 sierpnia 1989 r. w Stuzbie Bezpieczenstwa stuzyto jedynie 9193 funkcjonariuszy.
Zas wedtug stanu na 31 stycznia 1990 r. stuzbe w tej formacji petnito jedynie 3542 funkcjonariuszy.
Whnikliwym obserwatorem przeobrazen w MSW byt dziennikarz Gazety Wyborczej Jerzy Jachowicz, ktéry w
jednym ze swoich tekstow zatytutowanym ,Krétki raport o MSW” z 29 marca 1990 r. zadat pytanie, co stato
sie z blisko 21 tys. funkcjonariuszami miedzy czerwcem 1989 r. a marcem 1990 r.?

Nowe stare struktury, nowa stara instrukcja

Minister spraw wewnetrznych gen. Czestaw Kiszczak Zarzgdzeniem nr 075/89 z dnia 24 sierpnia 1989 r. w
sprawie likwidacji i przeksztatcenia niektdrych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zlikwidowat czes¢ departamentdw i powotat w to miejsce nowe struktury, przydzielajac im
zupetnie inny katalog zadan.

Proces przeobrazen w strukturach MSW,
odbywat sie niejako ,w tle” gtéwnych
rozgrywek politycznych, cho¢ projektowane
zmiany miaty istotny wptyw na rownolegle
odbywajgce sie przeobrazenia.



Na podstawie tego zarzadzenia doprowadzono do likwidacji kilku departamentéw MSW, jednoznacznie
kojarzonych z dziatalnosciag komunistycznej ,bezpieki”, w tym przede wszystkim Departamentu I
(zajmujacego sie rozpracowywaniem srodowisk opozycji antykomunistycznej) i IV (zwalczajgcego Kosciot
katolicki). Moca tego samego zarzadzenia likwidacji ulegty tez Departamenty V i VI. W ramach dziatah
zmieniajgcych zlikwidowano rowniez Biuro Studidw oraz Gtowny Inspektorat Ochrony Przemystu. W to miejsce
powotane zostaty nowe jednostki organizacyjne tj.: Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzagdku Panstwa,
Departament Studidw i Analiz oraz Departament Ochrony Gospodarki.

W ramach dalszych zmian organizacyjnych zarzagdzeniem nr 95 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21
listopada 1989 r. w sprawie likwidacji i przeksztatcenia niektdrych stuzb i jednostek organizacyjnych
MSW zlikwidowano Zarzad Polityczno-Wychowawczy.

Kierownictwo dwczesnego MSW, ze Swiadomoscia toczacych sie zmian, postanowito tez przygotowad

nowa Instrukcje w sprawie szczegétowych zasad dziatalnosci operacyjnej SB. Byta ona zatgcznikiem do
Zarzadzenia nr 00102/89 z dnia 9 grudnia 1989 r. w sprawie zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby
Bezpieczenstwa. Instrukcja ta zmieniata wczesniejszg, obowigzujgca od 1970 roku Instrukcja o pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych, z dn. 1 lutego 1970, stanowigca zatacznik
do Zarzgdzenia nr 006/70, z tegoz dnia, zatwierdzong przez dwczesnego ministra spraw wewnetrznych PRL
Kazimierza Switate.

Podczas wystgpienia na posiedzeniu Rady Ministréw Kiszczak, tak oto uzasadniat do$¢ nieoczekiwang zmiane
kluczowego dla SB dokumentu, jakim byta instrukcja dotyczaca jej pracy operacyjne;:

»Wraz ze zmianami wprowadzitem instrukcje w sprawie szczegétowych zasad dziatania SB, ktéra uwzglednia
dokonane w Polsce zmiany polityczne oraz rygorystycznie okres$la zasady i formy pracy operacyjnej tej

formac;ji”.

Zmiany legislacyjne po zmianach faktycznych

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zmiany w strukturze MSW dokonywane byty bez szerokich konsultacji i
uzgodnien. W zasadzie byt to proces dziejgcy sie réwnolegle do zmian politycznych toczacych sie na oczach
spoteczenstwa. Proces przeobrazeh w strukturach MSW, odbywat sie niejako ,w tle” gtéwnych rozgrywek
politycznych, cho¢ projektowane zmiany miaty istotny wptyw na réwnolegle odbywajgce sie przeobrazenia.



Formalnie, istniat juz UOP, od 11 maja 1990 r.
majacy swojego szefa - dr. Krzysztofa
Koztowskiego powotanego przez Premiera
Tadeusza Mazowieckiego. Faktycznie nie byto
jeszcze zadnych jego struktur centralnych czy
tez ogniw terenowych.

Bardziej otwarcie o zmianach w resorcie spraw wewnetrznych oraz reorganizacji Stuzby Bezpieczenstwa
zaczeto méwi¢ w momencie pojawienia sie inicjatyw zmian ustawowych, przygotowanych zaréwno w trybie
rzadowym jak i poselskim.

18 stycznia 1990 r. grupa postéw OKP Sejmu X kadencji tj: Piotr Polmanski, Stanistaw Krauz, Jan Kisiliczyk,
Janusz Okrzesik, Michat Caputa, Jerzy Koralewski, Andrzej Mitkowski, Adela Dankowska, Bohdan Kopczynski,
Wtodzimierz Mokry, Jerzy Zimowski, Edward Rzepka, Henryk Wujec, Jarostaw Kapsa i Jan Rokita zgtosita
projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczeristwa obywateli i organach
wtasciwych w tych sprawach (druk 202) jak réwniez ustawy o urzedzie ministra spraw wewnetrznych (druk
200). Na ich podstawie miano powota¢ nowe stuzby specjalne demokratycznej Rzeczpospolitej jak réwniez
dokonac przeksztatcenia Milicji Obywatelskiej w Policje. Przedstawicielami postéw do prezentowania projektu
zostali wyznaczeni Jan Rokita i Edward Rzepka.

7 lutego 1990 r. do Marszatka Sejmu trafity ,konkurencyjne” projekty rzgdowe trzech ustaw przyjetych na
posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 5 lutego. Byty to wiec ustawy: o Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz o Policji i o Urzedzie Ochrony Panstwa a takze o zmianie przepisow o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej.

Na posiedzeniu plenarnym Sejmu 9 lutego odbyto sie pierwsze czytanie wszystkich projektéw ustaw. Pakiet
ustaw zgtoszony przez postéw prezentowat Jan Rokita, natomiast ustawy rzgdowe przedstawit Zbigniew
Pudysz, petnigcy wéwczas funkcje podsekretarza stanu w MSW. Dyskusja i gtosowanie nad projektami odbyto
sie na 25. posiedzeniu Sejmu w dniu 6 kwietnia 1990 r. Projekty trzech ustaw: o Policji, o Urzedzie Ochrony
Panstwa oraz o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych zostaty wéwczas uchwalone.



Logo Urzedu Ochrony Panstwa

Zadania dla UOP, rozwiazanie SB

Zgodnie z uchwalong przez Sejm ustawg o Urzedzie Ochrony Panstwa, zadania nowo powotanej stuzby
specjalnej koncentrowaty sie na zagadnieniach dotyczacych tradycyjnego wywiadu, kontrwywiadu oraz
czynnosci dochodzeniowo-sledczych. Gtéwne zadania nowego Urzedu zorientowano na rozpoznawanie i
przeciwdziatanie zagrozeniom skierowanym przeciwko Panstwu. UOP miat zwalcza¢ przestepstwa
szpiegostwa, terroryzmu miedzynarodowego, nowe zadania dotyczyty takze zwalczania przestepstw o
charakterze ekonomicznym. Wsréd zadah Urzedu miato by¢ réwniez przygotowywanie analiz i informacji dla
najwyzszych organéw wtadzy panstwowej. Ostatnia grupa nadanych zadan dotyczyta ochrony tajemnicy
panstwowej.

Zgodnie z art. 129 ustawy o UOP ,.z chwilg utworzenia UOP SB zostaje rozwigzana”. minister spraw
wewnetrznych wydat zarzadzenie nr 043/90 o zaprzestaniu dziatalnos$ci SB z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie
zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa.

Miedzy grudniem 1989 r. a czerwcem 1990 r.
stanowiska stracito 202 przedstawiciel
najwyzszego kierownictwa resort: 1
wiceminister, 5 szefow stuzb, 16 dyrektoréw
departamentéw i jednostek na prawach
departamentdéw. Olbrzymie zmiany
personalne nastapity takze w likwidowanych
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wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych.

Przepisy zarzadzenia miaty na celu uporzagdkowanie sytuacji w stuzbach w okresie przejsciowym. Sytuacja nie
byta zbyt czytelna dla funkcjonariuszy konczacej swojg dziatalnos¢ Stuzby Bezpieczehstwa i rozpoczynajgcych
stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa. Formalnie, istniat juz UOP, od 11 maja 1990 r. majgcy swojego szefa - dr.
Krzysztofa Koztowskiego powotanego przez Premiera Tadeusza Mazowieckiego. Faktycznie nie byto jeszcze
zadnych jego struktur centralnych czy tez ogniw terenowych. Proces ich budowy zakonczyt sie dopiero w lipcu
wydaniem dwoch kluczowych normatywow tj. Zarzagdzenia nr 39 prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1990

r. w sprawie szczegotowego okreslenia zadan oraz struktury organizacyjnej UOP oraz Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych.

W ustawie o UOP znalazty sie takze regulacje dotyczace spraw kadrowych, w szczegdlnosci zdecydowano o
zwolnieniu ze stuzby wszystkich funkcjonariuszy SB, ktérzy petnili stuzbe z chwilg zorganizowania UOP, jak
rowniez tych, ktérzy petnili stuzbe w SB w dniu 31 lipca 1989 r.

W wykonaniu tych przepiséw powstata Uchwata nr 69 Rady Ministréow z dnia 21 V 1990 r. w sprawie trybu i
warunkoéw przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony
Panstwa i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych oraz
zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Na jej podstawie powotano Centralng Komisja
Kwalifikacyjna, Komisje Kwalifikacyjng do spraw Kadr Centralnych oraz wojewddzkie komisje kwalifikacyjne.

Weryfikacja Koztowskiego po zmianach kadrowych Kiszczaka

Szczegblne znaczenie ma Instrukcja przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca
1990 r. potocznie zwana Instrukcjg Koztowskiego. Byt to podstawowy dokument stanowiagcy istotne narzedzie
w procesie kwalifikacji funkcjonariuszy SB i okreslenia ich przydatnosci do pracy w nowym resorcie spraw
wewnetrznych, Policji czy tez, przede wszystkim w Urzedzie Ochrony Panhstwa. Instrukcja wskazywata
jednostki i komérki organizacyjne, w ktérych petnienie stuzby traktowane byto jako stuzba w SB.
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Procesowi weryfikacji poddato sie ok. 14,5 tys. funkcjonariuszy SB. Pozytywnie oceniono a nastepnie przyjeto
do stuzby zaréwno w Policji jak i UOP 10 439 os6b. Negatywnie zweryfikowano 3 595 oséb.

Podsumowujgc 6w proces kwalifikacji zwanej potocznie weryfikacjg, warto przypomnie¢, ze nim do niej
przystapiono, gen. Kiszczak dokonat licznych zmian personalnych w kierowanym przez siebie Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Miedzy grudniem 1989 r. a czerwcem 1990 r. stanowiska stracito 202 przedstawicieli
najwyzszego kierownictwa resort: 1 wiceminister, 5 szeféw stuzb, 16 dyrektoréw departamentéw i jednostek
na prawach departamentéw. Olbrzymie zmiany personalne nastgpity takze w likwidowanych wojewdédzkich
urzedach spraw wewnetrznych. Ponadto, w az 44 wojewddztwach na stanowiskach komendantéw
wojewddzkich policji pojawity sie zupetnie nowe osoby.

Po przemianach zapoczatkowanych ustaleniami Okragtego Stotu, powotaniem Tadeusza Mazowieckiego na
urzad Prezesa Rady Ministrow przyszedt czas na reforme stuzb specjalnych. Dotychczasowy model w postaci
ponurej Stuzby Bezpieczehstwa z oczywistych powoddw nie mogt dtuzej funkcjonowad. Abstrahujac od
wzgleddw czysto politycznych, koniecznoscig byta zmiana modelu stuzb specjalnych, bowiem zmienity sie
priorytety w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zamiast prewencyjnej inwigilacji z powoddw politycznych
gtéwnym celem stata sie ochrona kontrwywiadowcza, w tym ochrona ekonomicznych intereséw panstwa.
Funkcjonujace na przetomie 1989 i 1990 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie mogto wtasciwie owych
priorytetdw realizowac. Stad wprowadzone zmiany, w konsekwencji ktérych powstat Urzgd Ochrony Panstwa.
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