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W 1989 r. komunisci byli Swiadomi, ze muszg podzieli¢ sie wtadzg z powodu
katastrofalnej sytuacji gospodarczej kraju. Jednak wedtug nich demokratyzacja
systemu mogta oznaczac dopuszczenie opozycji jedynie do parlamentu, nie
przewidywali natomiast zmian w wojsku i aparacie bezpieczenstwa.
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Po trwajgcych dwa miesigce negocjacjach strona rzgdowa i biorgca udziat w rozmowach czes¢ opozycji
podpisaty 5 kwietnia 1989 r. porozumienie zamykajgce obrady , 0kragtego stotu”. Jego sygnatariusze mieli
Swiadomos¢, ze brali udziat w waznym wydarzeniu, i odwotywali sie do dziedzictwa Sierpnia:

»W Polsce dokonuje sie historyczny zwrot. [...] W duchu porozumien spotecznych 1980 r. nawigzano dialog
wokot tego, co Polakdw tgczy - wokét poczucia odpowiedzialnosci za przysztos¢ kraju ojczystego, za jego

gospodarke i kulture, za spoteczenhstwo i za pahstwo, za los polskich rodzin i za los Polski”.

Wynikiem dtugich negocjacji byt kompromis nazwany , kontraktem stulecia”. Uroczyste zakohczenie obrad
»okragtego stotu” wigzato sie z podpisaniem gtéwnych dokumentéw: ,Stanowiska w sprawie reform
politycznych”, ,Stanowiska w sprawie polityki spotecznej i gospodarczej oraz reform systemowych”, a takze

,Stanowiska w sprawie pluralizmu zwigzkowego”".

[Jaka konstytucja byta w 1989 r. jedynym legalnym punktem odniesienia dla ksztattowania porzadku
prawnego w Polsce. Podsumowanie z konferencji IPN ,,0d PRL do Ill RP (1989-1990). Wybor miedzy
legalizmem a kontynuacjg?”. Redakcja PH.]:

Ordynacja wyborcza do sejmu i senatu

Gtéwnym punktem rozméw byta reorganizacja ustroju politycznego panstwa - powrét do tréjpodziatu wtadzy
i wolne wybory. Najwazniejsze spory dotyczyty trzech spraw: ordynacji wyborczej, kompetencji prezydenta
oraz relacji miedzy sejmem a senatem.

Wtadza przedstawita propozycje ordynacji wyborczej w potowie lutego 1989 r. Opozycja godzita sie na wybory
kontraktowe - z zastrzezeniem, ze kolejne wybory do parlamentu zostang przeprowadzone wedtug zasad
catkowicie demokratycznych. Strona koalicyjno-rzgdowa chciata wyboréw niekonfrontacyjnych, z jedng listg
wyborcza (krajowa), na ktérej mieli sie znalez¢ przedstawiciele wtadzy i opozycji - uczestnicy , okragtego
stotu”. Kolejnym problemem byt podziat mandatéw do sejmu.



Do sejmu wybierano 460 postéw, z czego 299
mandatéw (w tym 35 z listy krajowe;j,

na ktérej byty wytacznie osoby z koalicji
rzagdowej) miato przypasc dotychczasowemu
obozowi wtadzy. O pozostatych 161
mandatéw mieli konkurowac w wyborach
kandydaci opozycji i osoby bezpartyjne
wystawione przez PZPR.

Ostatecznie wiadze zrezygnowaty ze wspdlnej listy krajowej. Ustalono, ze wszystkie miejsca w senacie oraz
35 proc. miejsc w sejmie zostang obsadzone w wyniku wolnych wyboréw, pozostate 65 proc. postéw zas
zostanie wybranych z list podzielonych miedzy Polskg Zjednoczong Partie Robotnicza i jej sojusznikow:
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne i Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych, oraz trzy prorzadowe organizacje katolickie: Stowarzyszenie PAX, Polski Zwigzek Katolicko-
Spoteczny i Unie Chrzescijahsko-Spoteczng. Do sejmu wybierano 460 postéw, z czego 299 mandatdéw (w tym
35 z listy krajowej, na ktérej byty wytacznie osoby z koalicji rzgdowej) miato przypas¢ dotychczasowemu
obozowi wiadzy. O pozostatych 161 mandatéw mieli konkurowac¢ w wyborach kandydaci opozycji i osoby
bezpartyjne wystawione przez PZPR.

Kandydaci do sejmu musieli zebra¢ 3 tys. podpiséw z danego okregu. Zdecydowano, ze wybory
parlamentarne odbeda sie w dwdch turach, a termin pierwszej ustalono na 4 czerwca.

Zdecydowano, ze sejm bedzie pracowat w sposob ciggty i bedzie mogt odrzuci¢ poprawki senatu wiekszoscig

2/3 gtoséw’.Powotanie stuosobowej izby wyzszej parlamentu byto nowoscig. Komuniéci juz w 1988 r. wystapili
Z propozycja utworzenia senatu, ale jako organu opiniodawczego bez kompetencji w sprawach gospodarczych
i ustawodawczych. Kwestia ta stata sie kartg przetargowa w trakcie negocjacji.

Wtadze zgodzity sie na przeprowadzenie w petni wolnych wyboréw do senatu, poniewaz spodziewaty sie,
ze uzyskajg potowe mandatdw w mniejszych, rolniczych wojewddztwach. Uwazaty, ze Solidarnos¢ bedzie
miata poparcie jedynie w wiekszych miastach. Wybory pokazaty, ze strona rzadowa przeliczyta sie w tych
kalkulacjach.

Wiadza wykonawcza



Dla obu stron byto jasne, ze prezydentem zostanie gen. Wojciech Jaruzelski, jakkolwiek nie zostato to zapisane
w postanowieniach okragtostotowych. Glowe panstwa miato wybra¢ Zgromadzenie Narodowe, czyli potgczone
izby parlamentu, na szescioletnig kadencje bezwzgledng wiekszosScig gtoséw.

Opozycja zgodzita sie na urzad prezydenta w zamian za wolne wybory do senatu. Strona rzgdowa zadbata o
rozbudowanie uprawnien gtowy panstwa. Prezydent miat prawo weta ustawodawczego. Mégt tez rozwigzac
parlament, gdy sejm nie powota rzgdu w terminie trzech miesiecy, nie uchwali budzetu albo gdy ustawa
sejmowa bedzie godzi¢ ,,w konstytucyjne prerogatywy prezydenta”. Dawato mu to mozliwos¢ ruchu

w przypadku niekorzystnej wiekszosci parlamentarne;j.

Prezydent miat by¢ zwierzchnikiem sit zbrojnych oraz odpowiada¢ za wewnetrzne i zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa jako przewodniczacy Komitetu Obrony Kraju. Miat réwniez uprawnienia w zakresie
reprezentowania panstwa na arenie miedzynarodowej. Opozycji udato sie wynegocjowac zapis, ze weto

prezydenta bedzie znoszone w sejmie wiekszoscig 2/3 gtoséw’.

[Dyskusja na temat tzw. transformacji ustrojowej na kanwie 8. numeru czasopisma naukowego IPN
~Komunizm: System/Ludzie/Dokumentacja”, ktérego tematem przewodnim jest rok 1989 w PRL. Redakcja
PH.]:

Sady

Wprowadzenie tréjpodziatu wtadzy oznaczato usamodzielnienie sie wtadzy sgdowniczej, czyli niezaleznos¢
sqddw i niezawistos¢ sedzidw. Przyjeto zasade nieusuwalnosci sedziéw (wprowadzong do konstytucji 7
kwietnia 1989 r.). Kandydatéw na sedziéw miaty odtad zgtasza¢ nowo powotana Krajowa Rada Sgdownictwa

i samorzad sedziowski. Opozycji nie udato sie uzyskac zgody w kwestii apolitycznosci sadéw i sedziéw - mogli
oni nadal naleze¢ do organizacji politycznych.

Dla obu stron byto jasne, ze prezydentem
zostanie gen. Wojciech Jaruzelski, jakkolwiek
nie zostato to zapisane w postanowieniach
okragtostotowych. Gtowe

panstwa, na szescioletnig kadencje, miato



wybrac bezwzgledng wiekszosScig gtoséw
Zgromadzenie Narodowe (potgczone izby
parlamentu).

W podzespole do spraw reformy prawa i sqdéw podjeto dyskusje nad zmiang przepiséw Kodeksu karnego,
Kodeksu wykroczen i Kodeksu podstepowania karnego. Opozycja chciata usuniecia przepiséw, ktére naruszaty
prawa cztowieka. Zadata wykre$lenia z Kodeksu karnego paragraféw, na podstawie ktérych mozna byto kara¢
za sam zamiar podjecia dziatania w celu wywotania niepokoju publicznego lub rozruchéw. Chodzito o
eliminacje skutkéw prawnych stanu wojennego, ograniczenie nadmiernej represyjnosci polskiego prawa (m.in.
zniesienie kary Smierci) oraz mozliwosci wykorzystania prawa do zwalczania przeciwnikéw politycznych.

Strona koalicyjno-rzgdowa odrzucita najistotniejsze postulaty opozycji w zakresie reformy prawa. Nie
zgodzita sie na tzw. matg nowelizacje prawa karnego oraz zmiane ustawy o Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych w zakresie ograniczenia dotychczasowych uprawnien milicji i prokuratury wobec oséb

zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych®.

Zasada pluralizmu

Przy ,okragtym stole” zdecydowano, ze przyszty system polityczny bedzie oparty na zasadzie suwerennosci
narodu. Jego istotnymi sktadnikami miaty by¢

»pluralizm polityczny, czyli prawo swobodnego zrzeszania sie w organizacjach politycznych, spotecznych
i zawodowych, wolnos¢ stowa (w tym réwniez réznych srodkdw przekazu), demokratyczny tryb
powotywania wszystkich przedstawicielskich organéw wiadzy pahstwowej, niezawistos¢ sagdéw i swobodnie

wybrany samorzad terytorialny”’.

Pluralizm polityczny - stowo wytrych lezace u podstaw nowego systemu politycznego - zostat z trudem
zaakceptowany przez komunistéw. Nie byli oni gotowi do rezygnacji z kierowniczej roli PZPR, a pluralizm
postrzegali jako wtgczenie do zycia politycznego zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen i klubéw politycznych.
Przewidywano, ze w wyniku wybordéw stan ten utrzyma sie przez najblizsze cztery lata.

Istotne zagadnienie w rozmowach stanowity prawa i wolnosci obywatelskie. Byta to kwestia priorytetowa dla
opozycji, ktéra wystapita z programem zmian. Ustalono, ze rejestracja zwigzkéw zawodowych bedzie



rezultatem tzw. matej nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych. Wtadza zobowigzata sie do powtdrne;j
legalizacji NSZZ ,Solidarno$¢”, co nastgpito 17 kwietnia 1989 r. Trzy dni pdzniej zarejestrowano réwniez NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢” Niezalezne Zrzeszenie Studentéw musiato czekac na podobng decyzje
do 22 wrzesnia.

Przyjeto postulaty dotyczace praw pracowniczych: pracownicy mieli uzyskac uprawnienia socjalne, panstwo
miato zapewni¢ miejsca pracy dla grup specjalnych, np. oséb niepetnosprawnych i starszych. Znacznie
trudniej byto opozycji wymoc na wtadzy ustepstwa w zakresie dostepu do srodkéw masowego przekazu. W
wyniku negocjacji strona solidarno$ciowa otrzymata zgode na emitowanie raz na tydzien pétgodzinnej audycji
w telewizji i godzinnej w radiu, na wznowienie wydawanego przed stanem wojennym , Tygodnika Solidarnos¢”
oraz powstanie niezaleznego dziennika wyborczego - 8 maja 1989 r. ukazat sie pierwszy numer ,Gazety

*n6

Wyborczej™”.

W kwestii cenzury opozycja nie domagata sie catkowitego jej zniesienia, lecz powrotu do ustawy o cenzurze

z 1981 r. Ostatecznie 11 kwietnia 1990 r. zlikwidowano Gtéwny Urzad Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk, co
oznaczato kres cenzury prewencyjnej. Strony uzgodnity rowniez nowelizacje prawa prasowego, zaktadajgca
rejestracje czasopism zamiast koncesji. Dokonato sie to 30 maja 1989 r., dzieki czemu zaczety sie pojawiac
nowe pisma. Waznym zagadnieniem przy ,,okrggtym stole” byto prawo o stowarzyszeniach. Ustawa regulujgca
te kwestie zostata uchwalona przez sejm 7 kwietnia 1989 r.

[Od Wilczka do Balcerowicza, czyli 12 miesiecy, ktoére wstrzasnety Polska. Z konferencji IPN ,0d PRL do Ill RP
(1989-1990). Wybdr miedzy legalizmem a kontynuacjg?”. Redakcja PH.]:

W kwestii cenzury opozycja nie domagata sie
catkowitego jej zniesienia, lecz powrotu

do ustawy o cenzurze z 1981 r. Ostatecznie
11 kwietnia 1990 r. zlikwidowano Gtowny
Urzad Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk, co
oznaczato kres cenzury prewencyjne;j.



Gospodarka

Przystepujac do rozméw, obie strony zdawaty sobie sprawe z katastrofalnego stanu polskiej gospodarki.
Opozycja nie widziata mozliwosci reformowania dotychczasowego systemu, lecz byta przekonana o
koniecznosci jego radykalnej przebudowy. Wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawach gospodarczych
byto wazne i dla strony opozycyjno-solidarnosciowej, i dla koalicji. Komunistom zalezato na poparciu ich
projektdw przez opozycje, poniewaz dawato im to mocniejsza pozycje przy negocjacjach w sprawie polskiego
zadtuzenia z panstwami zachodnimi i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Odmiennych stanowisk nie
dato sie jednak pogodzi¢. Stad w oficjalnym dokumencie nie ma jednego gtosu, lecz sa tylko postulaty obu

stron’.

Nie zawarto porozumienia w sprawie demonopolizacji gospodarki (m.in. rbwnouprawnienia przedsiebiorstw
i rbwnego dostepu do kredytéw), a takze jej restrukturyzacji (ograniczenia naktadéw panstwa na przemyst
ciezki i usuniecia przywilejéw prawnych dla przemystu - co postulowata opozycja). Sprzeciwiata sie temu
strona rzadowa, poniewaz cata gospodarka opierata sie na kopalniach wydobywczych.

Z inicjatywy ZSL zajeto sie sprawg urynkowienia gospodarki zywnosciowej. Opozycja obawiata sie,
ze spowoduje to wzrost cen i wywota niezadowolenie spoteczne. Ostatecznie przyjeto postulat urynkowienia
gospodarki zywnosciowej, ale proces miat zosta¢ przeprowadzony stopniowo.

Opozycja zgtosita postulat odpolitycznienia przedsiebiorstw i zniesienia klucza partyjnego przy obsadzaniu
stanowisk kierowniczych, na co nie zgodzita sie strona rzagdowa. Ostatecznie nie wypracowano przejrzystego
programu naprawy polskiej gospodarki. Zgodzono sie na wprowadzenie gospodarki rynkowej, ale

w dotychczasowych strukturach byto to niemozliwe. Ograniczono sie wiec do postulatéw ptacowych,
zagwarantowano tez indeksacje ptac, czyli wyréwnywanie wynagrodzen o poziom wzrostu cen, co miato
ztagodzi¢ skutki inflacji.

Dyskutowano tez o wtasnosci prywatnej i skali prywatyzacji. Ostatecznie zgodzono sie, ze podstawg nowych
stosunkéw ekonomicznych beda swobodne ksztattowanie sie struktury wtasnosciowej i kontrola spoteczna
przeksztatcen wtasnosciowych za posrednictwem Funduszu Majgtku Narodowego. W sprawie prywatyzacji
wypracowano nastepujgce zasady: tryb sprzedazy przedsiebiorstw panstwowych ustali parlament,
przeksztatcenie przedsiebiorstw w spotke bedzie sie dokonywato za zgoda rady pracowniczej, beda zamykane

nierentowne przedsiebiorstwa i zostang stworzone warunki do rozwoju spétdzielczosci®.

Podczas rozmdw podjeto réwniez zagadnienie samorzadu terytorialnego. Inicjatywe zgtosita w tej sprawie
opozycja, ktéra zamierzata przebudowac urzedy miejskie i gminne w komunalne i podporzadkowac je
samorzadom. Chodzito o zbudowanie samorzadu w gminach, opracowanie nowej ustawy i przeprowadzenie
wolnych wybordéw do rad narodowych. Byt to program, na ktéry nie zgodzita sie strona rzgdowa. Rozbieznosci
miedzy obu stronami okazaty sie tak duze, ze nie doszto do zadnych ustalen i ostatecznie w ,Stanowisku

w sprawie reform politycznych” zabrakto zapisu o0 samorzadzie terytorialnym.



Konsekwencje

Sejm 7 kwietnia 1989 r. znowelizowat konstytucje PRL z 1952 r., przyjmujac zasade tréjpodziatu wtadzy.
~Najwyzszym organem wtadzy panstwowej” pozostawat sejm. Miat on prawo uchwalania ustaw, ustalania
podstawowych kierunkdéw polityki pafhstwa oraz sprawowania kontroli nad rzgdem i administracja.

Senat, druga izba parlamentu, miat dysponowac prawem inicjatywy ustawodawczej, powotywania Rzecznika
Praw Obywatelskich i Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.

W miejsce zlikwidowanej Rady Panstwa powotano urzad Prezydenta, ktéry otrzymat wtadze wykonawczg
i stawat sie najwyzszym przedstawicielem pahstwa w stosunkach wewnetrznych i miedzynarodowych. Trzecig
wtadze stanowity niezawiste sady.

Dalsze zmiany zalezaty od wyniku wyboréw ustalonych na 4 i 18 czerwca 1989 r. Wtadza spodziewata sie,
ze umocnig one jej rzady, a opozycja oczekiwata mozliwosci wspdétrzadzenia z zachowaniem swoich zdobyczy.

Przyttaczajgce zwyciestwo wyborcze strony solidarnosciowej zadecydowato o likwidacji Polski ,,ludowej”
i budowie w petni demokratycznego panstwa.

[Z konferencji IPN ,,Sprzeczne narracje. Historia powojennej Polski”. Redakcja PH.]:

Tekst pochodzi z numeru 4/2019 ,,Biuletynu IPN”

! Porozumienia okragtego stotu: Warszawa 6 luty - 5 kwietnia 1989 r., http://ofop.eu/sites/ofop. eu/files/biblioteka-pliki/porozumienia-okraglego-stolu.pdf [dostep: 12 111 2019 r.].

? R. Terlecki, Zwyciestwo, ktére miato by¢ niemozliwe, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2009, nr 5-6 (100-101), s. 98-99.

* ,Stanowisko w sprawie reform politycznych”, [w:] Porozumienia..., s. 6.

* K. Trembicka, Stagnacja czy zmiana? Wymiar sprawiedliwosci przy Okragtym Stole, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 3 (146), s. 143-158.

> ,Stanowisko w sprawie reform politycznych”, [w:] Porozumienia..., s. 3.



® A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakéw 2005, s. 259-272.
7 ,Stanowisko w sprawie polityki spotecznej i gospodarczej oraz reform systemowych”, [w:] Porozumienia..., s. 14-20.

® K. Trembicka, Okragty Stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003, s. 253-279.

COFNIJ SIE


javascript:history.go(-1)

